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A regisztralt munkanélkiliek szimanak névekedése, mint minden évben, igy
2020-ban is, mar janudrban megkezd6dott, de mig maskor dprilisban csok-
kenni kezdett, 2020-ban a jirviny kovetkeztében a lezdrasok pillanatatdl
dinamikusan tovdbb novekedett, és juniusban tetézott (ldsd 2.6. alfejezet).
Elsésorban olyanok véltak regisztrile munkanélkilivé, akik jogosultak vol-
tak az dlliskeresési jaradékra (1sd 2.6.3. dbra), igy a jéradékban részesiilsk
szama egyiitt nétt a regisztréltakéval. Az elldtds nélkili dllaskeresék szdma
is mdr janudrban néni kezdett, majd az els6 hullimban jaradékra jogosult 4l-
laskeresék hdrom hénapos jogosultsigi idejének leteltével, juliusban tetézott.
Mindekozben a kozfoglalkoztatottak szdma, a szokdsos szezonélis hulldm-
z4stdl eltekintve, egyaltalin nem nétt.

Annak érdekében, hogy a ciklikusan ismétl6dé jelenségeket is ldssuk, az 5.4 1.
dbrahavi adatok alapjin 2017. janudr 1-t8] mutatja be a regisztralt allaskeresok,
azon beliil az dlldskeresési jaradékban részesiilok, az alldskeresési ellitasra nem
jogosult alldskeresSk (azaz az elldtds nélkiilick és a foglalkoztatdst helyettesi-
t6 tdmogatdsra jogosultak egyiitt) ¢s a tartds dlldskeresdk, valamint a kozfog-
lalkoztatottak szdmdanak alakuldsat." A kézfoglalkoztatds tervezési idészaka
marciustd] februdrig tart, mindig marcius a kozfoglalkoztatdsi mélypont, mert
atervezési év végén kifuttatjik az el6z8 évi programok nagy részét, és az Gjak
nem mind indulnak azonnal. Ez a jelenség 2020-ban is megfigyelhetd, de nem
kovetkezett be a szokdsosndl nagyobb novekedés sem éprilisban, sem a nyar
folyamén, amikor elkezdett kifutni a jaradék hdrom hénapja az elsé hullim
friss alldskeresdi esetében. 2020 marciusa és 2021 februdrja kozott tobb mint
10 szézalékkal alacsonyabb volt a kézfoglalkoztatottak létszama, mint egy év-
vel kordbban. Az egyetlen eltérés a kordbbi évekhez képest, hogy 2020 folya-
man nem csokkent tovébb a kézfoglalkoztatottak szama.

Az elmult évtizedben a kézfoglalkoztatds egyszerre toltott be foglalkoz-
tatdspolitikai, szocidlis és telepiilésiizemeltetési funkcidkat (ldsd Molndr és
szerzdtdrsai [2019]). Az évtized kozepén megfigyelt dinamikus névekedés-
hez képest 2017-t8l jelentSsen csokkenni kezdett a kozfoglalkoztatottak sza-
ma. Ebben donté szerepet jatszott az elsédleges munkaerdpiac béviilése, és
hozzajérultak a kormanyzatnak a kozfoglalkoztatas csokkentésére irdnyuld
intézkedései is.” Arra lehetett szamitani, hogy a jelenlegi valsighelyzetben
a kozfoglalkoztatds ismét jelentds szerepet kap annak érdekében, hogy eny-
hitse az alliskeresdk szdmanak novekedésébél adédé szocidlis és munkaerd-
piaci fesziiltségeket. Elsddleges kutatdsi kérdésiink az volt, vajon miért nem
reagilt a kozfoglalkoztatds az 4llaskeresdk — kiilondsen az elldeds nélkili al-
ldskeresék — szdmanak novekedésére.
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5.4.1. abra: A kozfoglalkoztatottak és a regisztralt allaskeresdk kiilonbozé tipusai
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e Tartds élldskeresdk
=== FEllatés nélkiiliek és fht-t kapdk

3 Lehet8ség szerint olyan in-
terjualanyokat valasztottunk,
akikkel 6t évvel ezelétti kuta-
tdsunkban (Molndr és szerzdé-
tdrsai [2018]) is készitettiink
interjut, igy lehetéség nyilt az
6sszehasonlitdsra is. Mindenki
rendkiviil készségesen és nyi-
tottan allt a rendelkezésiinkre,
ezuton koészonjik a kézremi-
kodésiiket.

2021
— Kozfoglalkoztatottak

2018 2019 2020

e Allskeresési jaradékot kapok
== Regisztralt allaskeresdk

Megjegyzés: A tartés allaskeres6kon a legaldbb egy éve dllaskereséket értjitk. Az 4llas-
keresési jaradékban részesiil6k esetében a sziineteltetésre vonatkozé adatok csak 2019.
janudar 1-t6l allnak rendelkezésre, de a sziineteltet6k ardnya egy ezrelék alatt van, elha-
nyagolhaté. Fht: foglakozast helyettesité tdimogatas.

Forréas: Az NFSZ adatallomanya alapjan sajat szamitds.

A koronavirus-jarvény alatti, kozfoglalkoztatdst érintd kozpolitikai elképze-
lések és intézkedések rekonstrudlasa érdekében 17 félig strukturdle interjut
készitettiink a foglalkoztatdsi intézményrendszer kiilonbozé szerepléivel, va-
lamint kézfoglalkoztatdkkal. Az interjialanyok minisztériumi tiszeségviselék,
megyei és jardsi foglalkoztatdsi (f6)osztalyok munkatarsai, valamint telepiilési
onkormdnyzatok polgirmesterei voltak.’

Nem nétt a kozfoglalkoztatas iranti kereslet

Az interjuk egybehangzé tanusiga szerint a jarvany kitorését kovetSen a kor-
ményzati dontéshozok és a munkatigyi appardtus megyei és jérdsi szintjén
dolgozdk egyarant arra szamitottak, hogy az tjonnan megjelent alldskeresdk
clhelyezése érdekében béviteni kell a kézfoglalkoztatdst. A kozfoglalkozta-
tsi programok tervezése mér eléz6 dsszel megkezd8dik, a jarvany éppen ak-
kor tort ki, amikor elindultak az 6j éves programok, igy a mar megtervezett
és leszerz8dott programokba kellett volna belenytlnia a korményzatnak. Az
interjualanyok beszamoléja szerint a Beliigyminisztérium kidolgozott egy
olyan el6rejelz6 rendszert, amelynek segitségével monitoroztak és modellezték,
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hogy az egyes térségekben hogyan alakul a munkaerépiaci helyzet, hol lenne
majd szitkséges beavatkozni a munkaerépiaci folyamatokba a kézfoglalkoz-
tatds eszkozrendszerével. Felmérték az orszagos kozfoglalkoztatdk tébblet-
igényeit, és intézkedési terv is késziilt arra vonatkozdan, hogy az esetlegesen
megnovekedett kozfoglalkoztatotti létszamot hogyan lehetne a jérvanytigyi
intézkedésekbe bevonni (példdul maszkkészités, lepedégydrtds, erdszakszer-
vezetek munkdjinak segitése).

2020 méjusdban felfuggesztették a kozfoglalkoztatds csokkentését célzo,
az el6bbickben hivatkozott 2017-es kormdnyhatarozat egyes pontjait, ismét
megkonnyitve a kozfoglalkoztatdsba Iépést olyanok szdmara is, akik szakkép-
zettséggel rendelkeznek. Ezenkiviil a frissen regisztréltaknak a kozfoglalkozta-
tasba kertiléshez nem kellett kivérniuk a harom hénapos kozvetitési idészakot,
illetve az els8dleges munkaerdpiacra valé hdromszori (vagy akdr csak egyszeri)
sikertelen kozvetitést.” A kézfoglalkoztatds tervezdi is arra szamitottak, hogy
amikor az elsé hulldm elején munkanélkilivé véle alldskeresési jaradékra jo-
gosultak kifutnak a jiradék harom hénapos idétartamabél, megné az igény
a kozfoglalkoztatds irdnt, ezére a julius végi 1466/2020. (VIL. 31.) kormény-
hatarozattal 6tmilliard forinttal bévitették a kozfoglalkoztatasra fordithatd
forrdsokat. Tovébbi kénnyités volt 2021-ben, hogy a kordbban a kézfoglal-
koztatasbol a til magas adderd-képességiik miate kizére teleptilések ismét le-
hetdséget kaptak kozfoglalkoztatas szervezésére.

2017 6ta a kozfoglalkoztatdson belili ugynevezett Start-programok ter-
vezése az elézé év bazisan zajlott. Ez azt jelentette, hogy ha egy adott évben
a tervezett létszamkeretet dtlagosan mondjuk 90 szdzalékos szinten tudtak
feltolteni, akkor a kovetkezd évi létszdmkeret nem haladhatta meg ezt a 90
szdzalékos szintet. A 2021-es tervezés sordn azonban nem kellett ragaszkod-
ni az el6z6 év bazisan alapulé tervezéshez, lehetSség volt béviteni. Mindezen
konnyitési intézkedések és az dlldskeresdk szdmdnak béviilése ellenére sem
ndtt a jarvany hatdsira a kozfoglalkoztatotti Iétszdm, mert nem ndtr a kizfog-
lalkoztatds irinti kereslet, sem a munkanélkiilivé véltak, sem a kozfoglalkoz-
taté onkorményzatok részérdl.

A foglalkoztatdsi intézményrendszer szerepléi, illetve a telepiilési polgar-
mesterek ennck okait a kovetkezdkben latjik. A regiszterben frissen meg-
jelent alldskeresSk szdmdra a kozfoglalkoztatds nem jelentett versenyképes
alternativét. Altalidban magasabb iskolai végzettséggel, nagyobb munkata-
pasztalattal rendelkeztek, mint az utébbi években szokdsos lldskeresdk, sok
volt kozottiik a jarvany miace kilfoldrél, illetve a kisebb telepiilések esetében
valamelyik nagyvarosb¢l ideiglenesen hazakolt6zd. Jellemzd volt, hogy a hé-
rom hénap jéradék leteltével inkabb kivértak, de hatdrozottan elutasitottak,
hogy kozfoglalkoztatotta valjanak, mert ugy itéle¢k meg, hogy ez rontja az
esélyciket az elsddleges munkacrépiacra tdrténé visszatérésben. A regiszera- || 31424;*20/ 220(?%3'1. 2’) - n?x a;ys
laskor a tobbség eleve a kordbbi bérét jelolte meg bérigényként, jelezve, hogy | hatirozatok.
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annal Iényegesen kevesebbért nem kivan elhelyezkedni. Vannak, akik azt gon-
doljék, hogy a kozfoglalkoztatdsnak stigmatizal6 hatdsa van, és ez rontja ké-
s6bbi elhelyezkedési esélyeiket.

A kivérast sokak esetében megkonnyitette, hogy valéjiban nem voltak tel-
jesen munka nélkil. Tipikus megoldds volt, hogy a munkéltaté csak ideig-
lenesen bocsétotta el alkalmazottait, azzal az igérettel, hogy a jérvany csilla-
pultaval, a lezdrasok megsziintével visszaveszi 8ket, és részben ezt az igéretet
megerdsitendd, részben a csokkent mennyiségli feladatok elldtdsdra, egysze-
risitett foglalkoztatds keretében, napi bejelentéssel alkalmazta 8ket’ Ha ez
a fajta foglalkoztatds nem haladja meg havonta a tizen6t napot, akkor az illet$
tovabbra is allaskeresének szdmit, és benne marad a regiszterben. A teljes lez4-
rs, a gyermekintézmények zarva tartdsa idején ez a megoldds a gyermekesek
szdmdra is el6nyos volt, mert meg tudtak oldani a gyermekek feliigyeletée, és
6k is biztositéknak érezték az alkalmi foglalkoztatdst arra, hogy vissza fogjak
venni éket. Vélhetéen ezt a helyzetet tikr6zi, hogy mikézben a foglalkozta-
tés jelentSsen csokkent, és kismértékben csokkent az egyszertsitett foglalkoz-
tatdsban dolgozok atlagos érintett létszdma is, addig 2020. méjus és oktdber
kozott az alkalmi munkédban ledogozott embernapok szdma kismértékben
névekedett az eléz8 év hasonld iddszakihoz képest.®

A foglalkoztatdsi hélézatban dolgozé interjualanyaink véleménye szerint
a jarviny miatt elbocsatottak visszavételét nagymértékben megkonnyitette,
hogy akordbbiakkal ellentétben olyanok foglalkoztatisahoz is nyujthattak bér-
vagy bérkolség-timogatast, akik az utolsé munkahelyiikre mentek vissza. Az
egyszertsitett foglalkoztatasra torténd atdllds ugyanakkor gyakran ,ragadés-
nak” bizonyult. Az egyik jarasi foglalkoztatdsi osztalyvezetd arrél szimolt be,
hogy idén tavasszal mindenkit behivtak tandcsaddsra, aki a jarviny valame-
lyik hullima idején bekeriilt a regiszterbe, és még ott volt. Az deriilt ki, hogy
mintegy felik egyszerusitett foglalkoztatas keretében dolgozik, és egyel6re
nem kivan valtoztatni ezen a helyzeten. Kevésbé pontos ardnyt adva, tobb
foglalkoztatdsi szakember is hasonlé jelenségrol adott szdémot.

A kilfoldrél — szdndékaik szerint ideiglenesen — hazatérék tobbnyire ren-
delkeztek tartalékokkal, és alapvetden a biztositasi jogviszony miatt regisztral-
tak, de nem kivéntak itthon munkét véllalni. Voltak olyanok is, akik valame-
lyik hazai nagyvérosban valtak dtmenetileg munkanélkiilivé és gy gondoltak,
hogy vidéken, tobbnyire a sziil6i hdzban kivérjik a jarvany legstlyosabb id6-
szakat. A hdrom hénap jéradék leteltével 6k is alapvetSen a biztositasi jogvi-
szony miatt maradtak még néhany hénapig a regiszterben, a nyar folyaman

s Lasd a 2010. évi 75. torvényt | esetleg alkalmi mezdgazdasagi munkaval egészitve ki a jovedelmiiket. Az al-

az egyszeriisitett foglalkozta-
tasrol.

6 Jelentés a 2021-ben egyszer(i-
sitett foglalkoztatds keretében
tervezett foglalkoztatottak
szamarol.

kalmi mezégazdasigi munkavégzés Iehetéségét az orszaghatarhoz kozeli me-
zégazdasigi korzetekben javitotta, hogy a jirviny kovetkeztében nem jottek
ahatdron talrél alacsonyabb napi bérrel megelégedd munkavallalok, igy a nap-
szam a korabbi évekhez képest jelentésen tobb lett. A veszélyhelyzet ideje alate
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egy kormanyrendelet” lehetévé tette, hogy a mezdgazdasdgi idénymunkdk
esetében az egyszertsitett foglalkoztatds havi 15 nap helyett 20 nap legyen,
és az éves id6tartama a kordbbi évi 120 helyett 180 nap legyen. Azok szdmé-
ra, akiknek a megélhetési stratégidjuk része a mezégazdasagi idénymunka, ez
r6vid tavon — kiil6nos tekintettel a jarvanyra — kedvezé megoldas. Hosszabb
tivon, ha esetleg a jirvany utdn is igy marad, el6segitheti, hogy még tobb em-
ber vélassza ezt a megélhetési stratégidt, ami a kiszolgaltatottsdg novekedése
miatt nem el8nyos.

A munkatigyi intézményrendszer fel6l nézve mindezt az tette lehetévé, hogy
eltéréen a 2010-es évek elsé felétdl, nem igyekeztek minél tobb embert bete-
relni a kozfoglalkoztatdsba. Ez a szemléletvaltis mar a jérvény elétt megtortént.

Mikozben a kozfoglalkoztatottak szdma stagnéle, a tartdsan, legalibb egy
éve 4llaskeresék szdma 2019 vége dta folyamatosan emelkedett (5.4. 1. dbra).
A marciusig tartd idészak megfelelt a szokdsos év elejei ingadozasnak. A no-
vekedés 2020 mérciusa és 2021 februdrja kozote 18 szdzalékos volt, majd 2021
kovetkezd harom hénapjiban tovébbi 11 szazalékot emelkedett. A dolog ter-
mészeténél fogva a 2021 februdrjaig tartés munkanélkilivé valék nem lehet-
nek azok, akik a jarvdny miatt veszitették el az lldsukat, az utdna belépok
viszont igen. Ahogy azt az 5.3. alfejezet is tirgyalja, elsésorban a korabban
munkanélkiilivé véltak szorultak be ebbe a helyzetbe a jirvany miatt. Kérdés,
hogy 8k miért nem vélasztjak inkdbb a kézfoglalkoztatst? Interjualanyaink
osszetett okokat litnak e mégott a jelenség mogote.

A munkaerdpiac peremén €18, az elsédleges munkapiac és a munkanélki-
liség kozott — gyakran szezonélisan — ingdzok nem tudtak visszalépni az el-
sédleges munkapiacra, részben mert nem volt hova, részben mert korédbbi
pozicidikat elfoglaltdk néluk egyébként képzettebb, magasabb statusi mun-
kavillalok. A tartésan ellitas nélkiilick vagy foglalkoztatdst helyettesitd t4-
mogatésban (fht) részesiilék egy mdsik, jelentés része valéjaban informdlisan
dolgozik, részben az egészségbiztositas, részben az tht lehetdsége miatt van-
nak a regiszterben. Koziiliik sokan vannak, akik tartozds vagy gyermektartasi
kotelezettség miatt nem véllalnak bejelentett munkie.*

Interjialanyaink megitélése szerint részben demogréfiai okokbdl, részben
a jarvany miatt elbocsatott idésebb munkavallalok kézil egyre tobben ve-
szik igénybe a nyugdij el8tti dlldskeresési segélyt (réviden: nyes). Ezt 6t évvel
a nyugdij elétt lehet igényelni, és a minimalbér 40 szézaléka, azaz 2021-ben

havi 66 960 forint, miga szakképesités nélkiilick netté kozmunkds bére 56 525 |7 112/2020 (1V.16.) kormany-

forint, a szakképzetteké pedig 73 150 forint.” Tehdt méga szakképzetteknek se
nagyon ¢ri meg kézmunkdsnak 4llni, ha jogosultak a nyesre, hiszen a kozfog-
lalkoztatdsi bériik alig haladnd meg a nyes osszegét. Az interjialanyok szub-
jektiv tapasztalatét az adatok is alatdmasztjak. Mig 2019 folyaman a nyesben
részestilok szama lényegében stagnalt, addig 2020 elsé nyolc hénapjaban ké-
zel 30 szazalékkal emelkedett, meghaladva a 36 ezer fét.
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® A nyugdij el6tt allék nagy
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adokedvezményre. 2020-ban
relative még kedvezébb volt
a nyes a kézmunkés bérhez
képest.



BAZSALYA BALAZS & MOLNAR GYORGY

Végiil sokan vannak, akik voltak mér a kézfoglalkoztatasban, de ,valamiért
nem valtak be”. A kozfoglalkoztatdok nem szivesen alkalmaznak olyanokat,
akikkel sokat kell foglalkozni. Vannak koztiik fizikai vagy mentalis problé-
makkal kiizd8k, szenvedélybetegek és olyanok is, akik valamilyen okbdl nem
jonnek ki jol a helyi polgarmesterrel. Tobb polgdrmester is megfogalmazta,
hogy nem fog olyan allaskeresét behivni, akivel vitdja volt, vagy nem jol vé-
gezte el a rdbizott feladatot. A nagyobb telepiiléseken ez a fajta kiszolgalta-
tottsdg kevésbé érvényesiil.

Sem a helyi foglalkoztatasi osztilyokon, se az 6nkormanyzatokndl nincs
olyan kompetencia, amivel a kicsit tobb odafigyelést vagy mésfajta szakértel-
met is igényld tigyfelekkel érdemben foglalkozni tudndnak. Az tigyfelekhez
kozelebb lévok koziil tobben is megfogalmaztik, hogy a rossz mentélis és fizi-
kai allapot gyakran a sok évig mélyszegénységben élés kovetkezménye, ahogy
egyik interjualanyunk fogalmazott: ,elfogy az energia”

A kozfoglalkoztatasi rendszer jellemz6i és kihivasai az elmult
években

A kozfoglalkoztatasi rendszernek az elmale években lezajlott sziikiilése vj ti-
pust kihivasok elé llitotta a rendszer szerepldit, illetve némileg meg is vélto-
zott a kozfoglalkoztatds szerepe a kordbbiakhoz képest. A kozfoglalkoztatds
novekedésének idészakaban elsésorban a munkaerékinalati oldal lekotése,
a szocialis fesziileségek csokkentése okozott kihivésokat. Az elsédleges mun-
kaer8piac boviilésével a kozfoglalkoztatdsban is megjelent a munkaerdhidny,
dontden a szakképzett munkaerd esetében. Eppen azok a szakemberek (k-
muvesek, asztalosok, dcsok stb.) mentek el, akikre a Start-mintaprogramok
esetében egy-egy értékteremtd kozfoglalkozeatdsi tevékenység épiilt.

A szakképzettebb, foglalkoztathatébb munkaeré elvindorlisa a kozfoglal-
koztatdsbol, sokszor a korabbi években kiépitett kapacitasok miikodtetését
lehetetlenitette el. Az a fesziiltség, hogy az elsddleges cél a kozfoglalkoztatot-
tak kilépése a nyilt munkaerdpiacra, mikézben a megtervezett programokat
is izemeltetni kellene, kordbban is benne volt a rendszerben. A létszambdség
idején azonban ez kevésbé élesen jelent meg, mint az elmult években.

A kozfoglalkoztatds szervezdi azzal szembestiltek, hogy szdmos kordbban
kozfoglalkoztatdsra épiils tevékenységet, megfeleld munkaerd hidnydban
mér nem tudnak ellatni. A sztkiilé kindlat okozta kihivésokra a Beliigymi-
nisztérium is igyekezett néhany szabdlyozési véltoztatassal reagalni. Egyrészt
a Start-programokban kordbban kiilon programelemként szereplé tevékeny-
ségeket (példdul illegalis hulladéklerakdk felszamolds, belteriileti utak karban-
tartdsa) szocidlis programelem néven egy programelembe vonta éssze, igy az
onkormanyzatoknak lehet8ségiik nyilt az addig killonb6z6 tevékenységeket
egy program keretében elldtni. A mésik ilyen szabalyozoi oldalrél jott lazits
az volt, hogy az orszigos kézfoglalkoztat6knal, ahol kiilonésen nagy gondot
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okozott a szerz8dott létszdm feltoltése, az addig 90 szazalékos feltoltoteségi
el8irast lejjebb szallitotta.

A szikiild létszam mellett a kozfoglalkoztatottak 6sszetétele is megvaltozott.
Folyamatosan nétt a kozfoglalkoztatottak kozote a ndk aranya, de a kozfog-
lalkoztatasi munkalehetéségek kinalata kevéssé reagéle erre. A n6k aranydnak
noévekedése mar a kozfoglalkoztatds béviilésének idészakiban megkezdédott,
2013-ban még40 szézal¢k alatt volt, 2016-ra 50 szézal¢kra emelkedett és 2021-
re meghaladta a 60 szdzalékot. A jarvény idején is folytatddott ez a tendencia.
A folyamatnak részben az az oka, hogy az elsédleges munkapiacon a (szakkép-
zetlen) férfiak konnyebben tudnak elhelyezkedni, példdul az épitéipar fellen-
dilése miatt. Ehhez jarulnak a gyermekekkel kapcsolatos kézszolgaltatdsok
és a tomegkozlekedés elégtelenségei. A csalddok egy része csak akkor tudja
megoldani a gyermekek 6voddba, iskolaba vitelét, ha valamelyik csalddtag

— jellemz8en az anya — az adott telepiilésen dolgozik, és erre sok esetben csak
a kozfoglalkoztatas kinal lehetéséget.

Egyre nagyobb lett azon kézfoglalkoztatottak ardnya, akik munkaerépiaci
integraci6ja mar nem lehetséges kizdrélag munkaerépiaci szolgaltatasokkal,
hanem komplexebb egészségligyi, pszichoszocialis tiamogatésra is szorulnanak.
Ezek az eszkozok azonban tovdbbra is hidnyoznak a rendszerbdl. Bar kordb-
ban voltak kisérleti (pilot) programok komplexebb beavatkozdsokat nyujté
specidlis kozfoglalkoztatasra, ezek nagysigrendje elenyész6 volt, a komplex
beavatkozést igénylé programok szakmai koordindcidja sem volt megfeleld,
illetve a politikai timogatas is hidnyzott.

A polgarmestercket kordbban is jelentds kihivis elé dllitotta a kézfoglal-
koztatas szervezése, viszont mig kordbban inkdbb a sokszor kozép- vagy akar
nagyvallalat méretti Iétszdm koordinaldsa okozta a legfébb nehézséget, addig
mara leginkdbb a kézfoglalkoztatottak foglalkoztathatésdganak kihivésai. Egy
ilyen komplex, szocidlis és egészségiigyi problémat kompetencia hidnyiban
nem tudnak kezelni a kozfoglalkoztatdk.

Telepiilési oldalrél az egyik legfébb kihivés, hogy a telepiilések sokszor a koz-
foglalkoztatdst mint teleptilésfejlesztési lehetdséget hasznéltdk. A kozfoglal-
koztatasi forrdsok voltak adottak arra, hogy szimos telepiilésfenntartasi, -kar-
bantartdsi és -fejlesztési tevékenységet elvégezzenck. A létszam sziikiilésével
ezek a forrdsok is jelentdsen csokkentek. Az elmult években elindult a Ma-
gyar Falu Program, amely 6j lehetéség a kisebb telepiilések szamara. Ezek a pa-
lyézati forrdsok azonban feliilré] meghatirozott fejlesztési célokra veheték
igénybe, mig a kozfoglalkoztatisi forrdsok — minden szabalyozéi probléma
ellenére — lehetdséget adtak arra, hogy a teleptilések maguk kezdeményezzék
vagy fogalmazzak mega fejlesztési igényeiket. A kozfoglalkoztatas fejlesztési
funkcidjanak jelentésége abban is megmutatkozik, hogy a sziikiilés id8sza-
kéban is jellemz6 volt, hogy a Beliigyminisztérium — egyedi igények alapjan,
teleptilési kezdeményezésre — j6 néhdny egyéni fejlesztési otletet vagy egyéb
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10 Az azonosithat6sag elkeriilé-

mintaprogramot timogatott. Szamos példét hallottunk ilyenekre a sajtiizem-
t8l, a bio-élelmiszerek feldolgozdsin at a varrodéig.10 E beruhdzasok esetében
azonban gyakran hidnyzik a szakmai megalapozottsig, a helyben elérhetd szak-
tudds ¢és tapasztalat, féleg ahhoz, hogy egy nehezen foglalkoztathaté munka-
vallaléi rétegre timaszkodva hosszti tdvon fenntarthatdk legyenck.

A jérvany okozta gazdasagi kornyezet megvaltozasa tovibbi nehézségeket
okozott, leginkabb negativan a korébban kiilonb6z6 timogatisi forrdsokban
részesiild, kozfoglalkoztatdsi projektekbdl kinové szocidlis szovetkezeteket,
illetve az elsédleges piacra kilépni szdndékoz6 onkormdényzati gazdalkods-
si projekteket érintette. Az elmult években hangsulyos térekvés volt, hogy
a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddé beruhdzasi, fejlesztési forrasokbol kiépi-
tett miikoddképesnek tind termelSkapacitdsokat valamilyen formaban ki-
vezessék a versenypiacra, és megerdsitsék annyira, hogy timogatas nélkil is
életképesek legyencek.

Erre szdmos forrés 4llt rendelkezésre, példdul a szocidlis szovetkezeteket cél-
26 Fékusz-program,'” illetve az dnkormanyzatokat és az nkormdnyzati cé-
geket célz6 kisérleti beruhdzasi programok, magas hozzéadott értéka progra-
mok, de a Beliigyminisztérium szamos projektet timogatott egyedi igények
alapjan is. Ezeknek a timogatasoknak a koz0s jellemzdje az volt, hogy a té-
mogatédsért cserébe fenntartdsi és tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettséget véllal-
tak az 6nkorményzatok, illetve szociélis szovetkezetek. Néhdny éve még tigy
gondoltik, hogy azokban a térségekben, ahol a piaci folyamatokra nem lehet
szdmitani, a szocidlis szvetkezetek jelentik az idedlis kivezetd utat a kozfog-
lalkoztatasbél. A szovetkezetekben azonban minden tagnak, igy az nkor-
ményzatnak is egyenld a szavazati joga, ami irdnyitdsi bonyodalmakkal jért,
igy az utdbbi idben az 6nkorményzatok inkdbb sajét tulajdonu gazdasigi
térsasigokat hoztak létre.

A termelékapacitdsok jelentds hdnyada ¢lelmiszer-feldolgozésra épiil, elsd-
sorban a szallodak és éttermek, illetve a kozétkeztetés beszallitoi, és ezek az dga-
zatok voltak a leginkabb kitettek a jarviny okozta negativ hatdsoknak. Vagyis
a kozfoglalkoztatds keretében kapott eszkozokre épiilé, a kozfoglalkoztatds-
bdl tovébbvezetd gazdilkodd szervezeteket éppen akkor érte egy gazdasdgi
sokk, amikor 6nalléan kellett volna libra allniuk. Tovabbi problémat okozott,
hogy az el6z6 bekezdésben emlitett tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség miatt
létszam-racionalizdcidval sem tudtak reagélni a megvaltozott helyzetre, illet-
ve tobbségiikben jogosultak sem voltak a munkahelymegérzést célzé bér- és
kompenzaciés timogatasokra. A béviilés és megerdsodés helyett, sokkal in-
kébb a talélésre kellett berendezkedniiik, ami miatt sok esetben kétségessé vélt,
hogy a fenntartdsi kotelezettség megsziintével mennyire lesznek életképesek.

se érdekében a nagyon egyedi | Az ilyen jellegli problémék miatt néhdny esetben sor keriilt a Beliigyminisz-

fejlesztési otleteket nem em-
litjiik.
11 Lasd OFA.

tériummal kotote korabbi tovabbfoglalkoztatdsi megallapodédsok vjratargya-
laséra, alkalmanként a véllalt kotelezettségek elengedésére is.
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GEP- és FETE-programok

A Belugyminisztérium két programot is inditott az elmult években, amely
a hatranyos helyzet( telepiiléseket érinti, és részben kapesolodik a kozfog-
lalkoztatdshoz. Az egyik a ,Felzarkézé telepiilések” programja (fete.hu;
1404/2019. [VIL. 5.] korményhatdrozat), amely a leghdtranyosabb helyzetti
300 telepiilést célozza egy komplex fejlesztési programmal. A program lebo-
nyolitdi foleg hazai egyhazi segélyszervezetek, a beavatkozas tartalma elssor-
ban a Magyar Maltai Szeretetszolgalat médszertandn alapulé Jelenlée-program
adaptacidjat és kiterjesztését jelenti. A masik a Kedvezményezett Teleptilések
Gazdasigélénkité Programja (GEP), amely a munkaerdpiaci htrinyok csok-
kentése, a helyi foglalkoztatas b6vitése, a vidék lakossdgmegtarté képességének
novelése érdekében a gazdasigi mutatdk alapjén elmaradott telepiiléseken az
onkormdanyzatoknak, valamint a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsoknak nyujt
beruhazési timogatést (1403/2019. (V1L 5.) kormdnyhatirozat). A GEP-prog-
ram a hossz tavt tervek szerint tobb mint 400 telepiilést érint a jovében.

A két program egymdssal parhuzamosan fut, és részben a Gazdasdgvédel-
mi Foglalkoztatdsi Alap Start-munkaprogram (vagyis a kozfoglalkoztatds)
eléiranyzatabdl finanszirozédik. A tdimogatott telepiilések kozott elvileg
nincs atfedés, a konkrét teleptilések listajét tobb korben bovitették. Miga FE-
TE-program inkabb a szocidlis, oktatdsi és humdn szolgéltatdsok megersitésé-
re koncentrél, addiga GEP-program olyan munkahelyteremté beruhdzésokat
igyekszik timogatni, amelyek novelik a helyi foglalkoztathatdség lehetdségeit.
A programokrél egyelére nehéz véleményt mondani, és hidnyoznak a nyilvé-
nosan elérhetd hatdsvizsgalatok, valamint megalapozé kutatasok is. A cse-
kély helyszini tapasztalatunk szerint ezek a programok is hasonlé gondokkal
kiizdenek, mint amit mér a kozfoglalkoztatas lebonyolitdsa esetén is tapasz-
taltunk. Hidnyzik a helyben elérhetd és a programokba bevonhaté, megfele-
18en képzett és kompetens emberi eréforrds a programok lebonyolitdsahoz
és menedzseléséhez. A GEP-program esetén is kétséges, hogy ami a kézfog-
lalkoztatas keretében nem sikertilt — nevezetesen az, hogy a tdimogatdsok ha-
tdsara jojjenck létre hosszt tdvon ondlléan életképes gazdasagi tevékenységet
folytaté ¢és helyben munkahelyet teremté foglalkoztatdk —, az mitél valtoz-
na a GEP-program esetében. A FETE-program esetében pedig nagy kérdés,
hogy az amugy is kapacitdshidnnyal kiizd$ oktatasi, szociélis és egészségiigyi
szektor — akdr tobblettdmogatis ellenére — mit8l tudna a htrdnyos térségek-
be megfelel$ szakembergardat vonzani.

Az emlitett programokon feliil a 2014-2020-as eurdpai koltségvetési ido-
szakban szdmos forrds dllt rendelkezésre a hatranyos helyzettek, koztik a koz-
foglalkoztatottak foglalkoztathatdsdginak javitdsira.'* Az osszeségében tobb
szdz millidrd forintot is meghaladé programok eredményességérdl, hatdsarol
azonban nem igazin érhet8k el nyilvinosan adatok, elemzések. Tébb inter-
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valamint a TOP S. programok-
ra gondolunk.
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jualany is megjegyezte, hogy a parhuzamosan futé programok kozott nincs
koordincid, és gyakran ugyanazt a célcsoportot célozzék meg (alacsony is-
kolai végzeteséglick, 50 folottick, gyesrél visszajovok, romék stb.), oly mddon,
hogy az indikdtorokban megjel6lt elérendé 6sszlétszdm nem is feltétlentil all
rendelkezésre. Vagyis az egyes fejlesztési programok is sok esetben azzal kiiz-
denck, hogy nem tudnak elegend$ embert bevonni, rdaddsul az egyes beavat-
kozésok nem épiilnek egymdsra, szigetszertick, a projektek befejeztével nem
folytatéddnak, hanem az 4j projektekkel minden kezd8dik el6lrél, az addigi
eredmények ezért sok esetben kdrba vesznek. Nehézséget okoz, hogy a széban
forgé munkaerdpiaci programok és a kozfoglalkoztatds irdnyitdsa kozote sincs
koordinacié, nem is ugyanahhoz a minisztériumhoz tartoznak.

Az elmult években azt littuk, hogy a korményzat hatalmas forrdsokat fordi-
tott a kozfoglalkoztatdsra. A kozfoglalkoztatas kétségkiviil mérsékelte a helyi
szocidlis fesziiltségeket, lehetdségeket nyujtott a telepiiléseknek szamos fejlesz-
tési és fenntartdsi feladatuk elldtdsira. Megfeleld hatasvizsgalatok hidnyaban
azonban tovabbra is nagy kérdés, hogy ezeket a forrédsokat lehetett volna-e
hatékonyabban és eredményesebben elkélteni a hatrinyos helyzett régidk
fejlesztése, az ott él6 emberek jollétének hosszu tava fenntartdsa érdekében.
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