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Ebben az alfejezetben leir6 elemzést adunk arrdl, hogy az eurdpai orszagok
és az Egyesiilt Allamok milyen tdmogatési eszkozokkel probéltik meg segi-
teni a villalkozdsok fennmaraddsat, a munkahelyek megtartdsat és a szocidlis
gondok enyhitéséta Covid-19-jarvany kiilonbozé szakaszaiban. A legtobb or-
szdg mara mér a jarvany tobb hullimdt dtvészelte, de még nem ért végeta pan-
démia, és nem tudjuk megjésolni, hogy az dtoltottsag novekedése és a virus
evoluicidja nyomdn sziikség lesz-e jabb korlatozé intézkedésekre, vagy hogy
a kereslet csokkenése egyes szolgaltatdsok irdnt mennyire lesz tartds, illetve
végiil milyen mére¢ki lesz a Covid-19-jarvany kovetkeztében végbement nett6
munkahelyrombolds stb. Ezért egyel6re nehezen itélhetd megaz intézkedések
hatékonysaga, egyel6re csak a rovid tava hatdsokat latjuk.

A jérvany kitorésekor, 2020 els6 negyedévében majdnem minden orszag szé-
les kort lezérasokkal igyekezett az egészségiigy talterhelését és a jarvany ter-
jedését megakadélyozni. Ezzel egyidejilega legtobb kormany intézkedéseket
tett a munkavallalok és a cégek védelme érdekében. A Covid-valsigalapvetden
killonbozott a kordbbi gazdasagi valsigokedl, mivel az adminisztrativ intéz-
kedésck, a lezarasok és egy¢b korlatozasok egyarant érintették a termelékeny
és a nem termelékeny vallalkozdsokat is. A lezdrdsok kovetkezeében elészor
egy jelentds, az intézkedések kivélrotta kindlati sokk jelentkezett. A lezards
a kozvetlenil érintett szektorokban — példdul a vendéglétisban, az éttermek-
tél a szélloddkon 4t a légitarsasagokig — arra kényszeritette a vallalkozésokat,
hogy leéllitsik tevékenységiiket, vagy legalabbis drasztikusan csokkentsék ki-
nalatukat. A hirtelen lealldst kéveté zuhandsszertien csokkené kibocsatas, az
alacsonyabb jovedelem, valamint a megnovekedett bizonytalansag nemcsak
alezdras dltal kozvetlentl érintett dgazatokban okozott hirtelen keresletesok-
kenést, hanem a nem érintett dgazatokban is. Igy a kindlati sokk és a keresleti
sokk egyiitt jelentkezett (lasd errdl példéul Blanchard és szerzétdrsai, 2020;
Blanchard-Pisani-Ferry, 2021). A valsig ugyanakkor az egész pandémia alatt
és annak kiilonbozé szakaszaiban nagyon heterogén médon érintette a kii-
16nb6z6 dgazatokat, a munkavallalok kiilonbozé csoportjait. A legtobb or-
szag nagyon sokféle eszkoz egytittes alkalmazasval prébélta ezeket a prob-
lémdkat kezelni.

A vélsig els6 szakaszdban a gazdasdgvédelmi intézkedések hangsulya a val-
lalkozdsok, a munkavdllalok és a munkibil kiesék védelmén volt. Ebben az
idészakban nem sokat lehetett tenni az érintett 4gazatokban a kibocsatas n6-
velése érdekében. Az intézkedések arra irdnyultak, hogy megvédjék a cége-
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ket a cs6dtdl, megakadilyozzak a munkanélkiiliség megugrasét, és ha mégis
munkanélkiilivé véle valaki, akkor kompenzéljik a kies$ jovedelmét. Az is
indokolta ezt, hogy a kereslet és termelékenységi sokk a fizikai tavolsigtar-
tési szabalyok kovetkezménye volt, és az volt a varakozés, hogy azok csak 4t-
menetick lesznek, a korlatozdsok miatt pedig az allisveszt8k nehezen tud-
tak elhelyezkedni.

A kilonbo6z6 orszagok a védelmi intézkedések olyan széles skélajaval éleek,
hogy itt csak a legfontosabb eszkozok csoportjait tudjuk kiemelni. Az intéz-
kedések magukban foglaltak kiilonb6z6 roviditettmunkaid8-megolddsokat,
amunkanélkili-segélyek kiterjesztését vagy a folydsitas kovetelményeinek lazi-
tésdt, vissza nem téritendd timogatdsokat, transzfercket, alacsony kamatozasa
kolesonoket és addhalasztasokat, a betegszabadsaggal kapcsolatos szabélyok
modositasét, a gyerckeket neveld hdztartdsok segitését stb. Az eurdpai orsza-
gok és az Egyesiilt Allamok vélsigkezelése alapvetSen kiilonbozott egymastdl.
Az curdpai orszagok egyik legfontosabb eszkozként a munkahelymegtartd
tdmogatdsokat hasznaltik, mig az Egyesiilt Allamok a munkanélkiili-elldta-
sok ¢s a csalddtdmogatdsok megerdsitésével probalta enyhiteni a vélsdg hata-
st (1asd példaul Blanchard és szerzétarsai, 2020, Coben-Setton—Pisani-Ferry,
2020, Fischer—Schmid, 2021). Hasonlban kiilonboztek az eurdpai orszdgok-
ban ¢és az Egyesiilt Allamokban a vallalatoknak, vallalkozdsoknak nyujtott
pénziigyi timogatasok is (Blanchard és szerzdtdrai, 2020).

A vallalkozasok tamogatasa

A kormdnyzatok kiilonféle pénziigyi timogatasokkal prébaltak a véllalko-
zésok tulélését segiteni, elsésorban a teljes vagy részleges ledlldstdl érintett
cégek tdmogatdsaval. A korldtozasok miatt a hirtelen csokkend likviditds
jelentette a legfontosabb problémdt, az alkalmazott eszkozok ezt probaleak
kezelni. Az igénybe vett ideiglenes, siirgdsségi pénziigyi eszkozok lényegében
harom kategéridba tartoztak: 1) A finanszirozéshoz valé hozzéférés biztosi-
tésa hitelgarancidk segitségével; 2) a hiteltorlesztés, az add- és a tdrsadalom-
biztositasi jarulékok befizetésének az elhalasztésa; 3) kozvetlen timogatdsok
vagy a megléve kolesonok, add- vagy tarsadalombiztositasi kotelezettségek
cleorlésére. Az S5.1.1. tiblizat azt foglalja 6ssze, hogy az egyes orszdgok mi-
lyen eszkozokkel éleek.

A véllalkozasok finanszirozéshoz valé hozzaférését az eurdpai orszagok egy-
részt hitelgarancidkkal probaltak biztositani. Ezek jelenthettek kozvetlen kor-
ményzati timogatast az izleti hitelekhez vagy a kereskedelmi bankoknak nyuj-
tott dllami pénzeszkozoket, igy 6sztondzve a vallalkozdsok szdmara nyujtote
folyamatos hitelezést. Az éllami garancidk az 50 szdzalékedl 100 szdzalékos sav-
ba estek, leggyakrabban a 80 sz4zal¢k koriili tartomdnyban mozogtak (Euro-

found, 2020). Emellett széles korben ¢ltek az ad6- vagy jarulékkotelezettségek
fizetésének felfuggesztésével, halasztdsaval, és egyes fizetési kotelezetrségek el-
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torlésével, valamint célzote (példéul szekeordlis) timogatdsokkal. Az Egyesiilt
Allamok az eurépai megoldasoktdl némileg eltéré megkozelitést alkalmazote.
A 2020 marciuséban, a koronavirus kivaltotta gazdasigi sokk kezelésére elfo-
gadott CARES-tdrvény' (Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act)
keretében kiilonb6z6 programokat vezettek be.

5.1.1. tablazat: Pénziigyi tamogatasi eszkozok a vallalatoknak a Covid-valsag idején

Ado, vagy tarsadalombiztositasi jarulé- Kozvetlen timogatasok, illetve fizetési kote-
Hitelgaranciak kok fizetésével kapcsolatos eszkozok —lezettségek felfiiggesztése vagy eltorlésére

Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Fizetési kitelezettség elhalasztasa: Egyesiilt Allamok
Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Ausztria, Belgium, Egyesiilt Allamok,

Esztorszag, Finnorszag, Fran-  Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Fran-

ciaorszag, Gorogorszag, Hol-  ciaorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,

landia, Horvatorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg, Mélta, Olaszor-

Lettorszag, Litvania, Luxem-  szag, Portugalia, Romania, Spanyolor-

burg, Magyarorszag, Németor- szag, Svédorszag, Szerbia, Szlovakia;

szag, Norvégia, Olaszorszdg,  Montenegro, Szlovénia (Employee

Portugalia, Romania, Spanyol- Retention Tax Credit)

orszag, Svédorszag

Ideiglenes fizetési mentesség: Csehor-
szag, Esztorszag, Lengyelorszag, Ma-
gyarorszag, Szlovénia

Add vagy szocialis hozzajarulasok
csokkentése: Ausztria, Egyesiilt Kiraly-
sag, Gorogorszag, Svédorszag

Forrés: Eurofound, 2020; "lasd: congress.gov.

Ezek kozil az eurdpai programokhoz hasonléan a munkavillalék megtar-
tdsdra létrehozott, visszatéritendd adéhitel (Employee Retention Tax Credit)
programja lehetdvé tette, hogy a munkaltatdk alkalmazottjaik utédn fizetett
ad6zdsi kotelezettségét elhalasszak. A fizetéstdmogatdsi program (Payroll
Support) dgazati, vissza nem téritendd tdmogatdst nyujtott a légi fuvarozdk és
avéllalkozok szdmara, hogy fizethessék alkalmazottjaik bérét. A rendkiviili
gazdasdgi kdrok kezelésének hitelprogramja (Funding for Emergency Econo-
mic Injury Disaster Loan) keretében pedig vissza nem téritend$ tdmogatdst
nyujtott a korlatozasokedl kiilonosen sujeott vallalkozasoknak. A legfontosabb
program akis- és kozépvallalkozdsok fizetési timogatdsi programja (Paycheck
Protection Programot, PPP), amely nem hitelgarancidt nyujtott, szemben az
curépai gyakorlattal, hanem egy olyan, kereskedelmi bankok é4ltal nyujtott
bankikélcson-program, amely részben vagy egészben 4llam 4ltal finansziro-
zott dllami timogatdssa volt dtalakithatd, azzal a kikotéssel, hogy a vallalkozas
a munkavallalék meghatarozott hanyaddt nem bocsatotta el, vagy meghata-
rozott idépont elétt ismét felvette 8ket. A program a kis- és kozépvallalato-
kat célozta meg, az 4tlagos havi bérkoltség 2,5-szeresének megfeleld hitelfel-
vételére adott lehetSséget. A programok eddigi értékelési irodalma még nem
konkluziv, az eddigi eredmények szerint a véllalkozdsok talélési esélyeit javi-
totta, de foglalkoztatdsi hatdsa mérsékelt volt (ldsd példdul Bartik és szerzd-
tarsai, 2020, Hubbard—Strain, 2020). 1 Lasd: CARES-torvény.
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A vildgjarvény Gjabb hullimaival az eurépai orszagok nagy része meghosz-
szabbitotta a véllalkozdsok, cégek fennmaraddsat segitd programjait. A Co-
vid-vélsdg sajitossdgai miatt ez az évatossdg indokoltnak ttnik (Blanchard és
szerzbtdrsai, 2020), de az droltottsdg novekedésével az orszagok egyre inkdbb
abba az irdnyban igyekeznek elmozditani a timogatdsokat, hogy azok a vé-
delem fenntartasa mellett ne akadalyozzék a megvéltozott korilményeknek
megfeleld reallokdciét a gazdasdgban (1asd errdl példéul Blanchard és szerzs-
tdrsai, 2020, OECD, 2021), mivel a pandémia a gazdasdg egyes szegmenseire
valészintileg tart6s hatdssal lesz a szokdsok, a preferencidk és a technoldgidk
valtozdsa kovetkeztében (ldsd példdul Costa Dias és szerzétirsai, 2020).

Munkahelymegtarté eszk6z6k

A Covid-jarvany alatt a legtobb kormany intézkedéseket fogadott el annak
érdekében is, hogy megvédje a munkavallalokat a Covid-19 okozta mun-
kaerépiaci sokktdl, de az igénybe vett eszkozokben nagy kiilonbségek mu-
tatkoztak az orszdgok kozott, valamint a jarviny kilonbo6z szakaszaiban.
A munkahelymegtarté programok réviditettmunka-programok vagy bérté-
mogatds formajédban valdsultak meg. A bértdmogatasi rendszerekben a cégek
a munkavéllalok utdn kapnak pénzigyi timogatdst, fuggetleniil attél, hogy
az egyes alkalmazottak tényleges munkaideje csokkent-e, vagy sem, miga ré-
viditettmunka-programokban ale nem dolgozott drikat timogatjak. Az eu-
répai orszagok tobbségében az dltalinosan alkalmazott munkahelymegtarté
eszkoz a német Kurzarbeit (révid ideji munkavégzés) rendszer ihlette rovid
idejii munkdt tdimogatd program volt. A Kurzarbeit rendszer igen sikeresen
védte meg Németorszdgot a magas munkanélkiiliségtol a 2008-2009-as
pénziigyi valsdg idején (1asd err8l példdul Burda, 2011, Brenke és szerzdtir-
sai, 2013). Az eurdpai orszdgok egy része a Covid-vélsdg elétt mar mikodte-
tett ilyen rendszereket, amelyeket most kiterjesztett. A 2008-2009-¢s pénz-
tgyi valsig alatt kezdeék alkalmazni ezeket, majd késébb sem sziintették
meg, de a Covid-vélsdgig a kedvezményezettek szdma és ardnya elenyészé
volt. A vélsag kezdetekor Ausztria, Belgium, Csehorszdg, Dénia, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszég, Luxcmburg, Norvégia, Portugélia,
Szlovikia, Spanyolorszag, Svédorszég és az Egyesiilt Allamok a meglévé rovi-
ditett munka rendszerét ugy médositotta, hogy novelte az igénybe vevik ki-
rét. Ausztria, Belgium, Cschorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Luxemburg, Norvégia, Szlovakia, Spanyolorszig, Svédorszag és az Egyesiilt
Allamok nivelte a kordbbi rendszerekben a timogatisok békezdiségét (OECD,
2020a). Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszég, Portugélia és
Spanyolorszag lehetévé tette a nem standard dlldsokban dolgozok hozzdférésér
is. Esztorszag, Trorszdg, Hollandia és Portugdlia #j bértamogatisi rendszert
vezetett be (OECD, 20204). Azok kéziil az orszégok koziil pedig, ahol nem
voltak ilyenck, a legtobb orszdg bevezetett ilyen rendszert (Ddnia, Gordg-
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orszdg, Magyarorszag, Izland, Lettorszdg, Litvania és az Egyesiilt Kiralysag
(OECD, 2020a, Eurofound, 2020).

Az alkalmazott rendszerek részletei és bokeztisége nagyon killonbozott az
orszagok kozott, de f6 elemek azonosak voltak. Az elbocsdtott munkavallalok
szerz8déses viszonyban maradnak munkéltatdjukkal, elfogadnak valamekkora
fizetéscsokkentést, a kormdny fizeti a munkaéltatdk bérkoleségének egy részée
vagy egészét. Ezek a rendszerek a standard munkanélkiili-biztositasi rendsze-
rekhez képest tobb jellemzdjiikben is killonboznek. Egyrészt oly médon teszik
lehet6vé a munkavéllalok részmunkaidés munkavégzését, hogy az allam kifizeti
ale nem dolgozott id6 utdn jaré munkabért, vagy annak egy részét. Mésrészt le-
hetévé teszi a munkavallalék szaméra, hogy szerzédéses viszonyban maradjanak
a munkdltatéjukkal, még akkor is, ha egyéltalan nem dolgoznak. Ez nemcsak
az érintett dolgozé helyzetét megkonnyitik meg, hanem a cégek Gjrainditaséc
is: lehetdvé teszi, hogy ne veszitsék el a cégspecifikus ismeretekkel rendelkezd
dolgozéikat, és ne kelljen munkaeréfelvétellel foglalkozniuk akkor, amikor te-
vékenységiik wjra elkezdddik. Végiil tovabbi kiilonbség a munkanélkiili-ellatd-
sok ¢s a roviditettmunka-rendszerek kozott, hogy ez utdbbiak tipikusan boke-
zlibb juttatasban részesitik a dolgozdkat, mint az elébbick (lasd az 5.1. 1. 4brir).

5.1.1. abra: A munkahelymegtarté tamogatasok és a munkanélkiili-ellatas
helyettesitési rataja a 2020. majus-juniusi allapot szerint

Egyesillt Allamok
Hollandia
Svéjc
Svédorszag
Németorszag
Norvégia
Franciaorszag
Ausztria
Portugélia
Litvénia

Dénia
Szlovénia
Esztorszag
Szlovéakia
Finnorszag
Csehorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Magyarorszag
Belgium
frorszag
Gorogorszag
Lengyelorszag

Nagy-Britannia
I T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140
Munkanélkiili ellatas Munkahelymegtartd tdmogatés
I 7050 méjus/jinius B 5050 méjus/iinius

Forrés: OECD (2021).

Az ) munkahelymegtartd eszkozoket vagy a régiek kiterjesztését a legtobb
eurdpai orszag a jirvany elején, nagyon hamar, dltaldban mércius kézepén
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azért vezette be, hogy megakadilyozzak az elbocsdtasokat. Bar a legtobb or-
szdg mukodtetett valamilyen munkahelymegtart6 rendszert, ezek az orsza-
gok kozott nagyon killonboztek feltételeikben, az igénybevételi ardnyokat
tekintve, valamint a pandémia kiilonboz6 szakaszaiban is eltéréen alakultak.

Az 5.1.2. tdbldzat az eurdpai orszigokban alkalmazott munkahelymegtart6
timogatisok néhdny fontosabb jellemz8jét és az igénybevételi ardnyokat hason-
litja 6ssze, 2020 dprilis—majusdban, 2020. szeptemberben és 2021. februdr—mar-
ciusban. A tablazatban a roviditett munka héirom tipusat killonboztettitk megaz
OECD nyomin: 1) az elsd esetben nincsenck komolyabb korldtozdsok a munka-
id6 csokkentésének ardnyét tekintve; 2) a szabadsdgoldsi (furlough) rendszerek,
melyben a munkaidé részleges csokkentése nem megengedett. Ebben a rendszer-
ben gyakorlatilag egy ideiglenes munkanélkiiliségi helyzetbe kertilnek az érin-
tettek, de nem sziinik mega szerzddésitk a munkéltatéval. 3) A munkafeloszedsi
(work sharing) rendszerek, amelyben komoly korl4tai vannak a munkaidé csok-
kentésének. A bértamogatisi rendszerek két csoportjit killonbozteti mega tab-
lazat, az 4) egyszerti rendszereket, amelyekben csak a bérksleség alapjén nyujtjak
a tdmogatést, valamint a 5) vegyes rendszereket, amelyekben a bérkoleség és az
tizleti tevékenység csokkenését is figyelembe veszik. Az az ardnyszamok az 6sz-
szes alkalmazott ardnydban mutatjak az igénybe vevék aranyat.

A timogatisok jellemzdi és az igénybevételi aranyok nagyon eltértek az egyes
orszagok kozott és a jarvany kilonbozd szakaszaiban. A legnagyobb igény-
bevételi ardny jellemzden a jarviny elsé hullima idején, 2020 tavaszan vol,
amikor a 25-35 szdzalékos ardnyt is elérte egyes orszdgokban. 2020 észére az
igénybevételi ardnyok nagyon lecsokkentek, majd a 2021. évi tavaszi hullaim
alatt ismét megndttek, de mar nem az elsé hullimban megfigyelhetd szintre.

Az eurépai orszagokkal ellentétben az Egyesiilt Allamokban a munkahely-
megtartd eszkozoknek jéval kisebb jelentdsége volt, chelyett egyrészt tomeges
szocialis transzferekkel, (példdul meghatérozott jovedelemszint alatt minden
héztartds szdmdra segélyt nytjtott), masrészt a munkanélkiili-elldtdsok kiter-
jesztésével probaltik kezelni a munkavallalok problémdit. Mivel - kiilonésen
a Covid-vélsgelején — hirtelen nagyon megnétt az igényldk, igényjogosultak
szdma, ezért az ellatdsok kifizetésével megbizott iroddk gyakran tulterheltek-
ké valtak, és ez komoly zavart, késlekedést okozott az elldtdsok kifizetésében.
Az curdpai orszdgokban a munkahelymegtarté rendszerek a vallalatokra td-
maszkodva fizettek a munkavallaléknak, ezért hatékonyabban tudték elérni
a dolgozékat (Blanchard és szerzétdrsai, 2020).

A jérvany elérehaladtaval a munkahelymegérzé tdimogatésok egy részét dt-
alakitottak. Részben a timogatds szintjét véltoztattdk (ahogy a S.1.2. #4bli-
zatban kovethetd), részben a timogatds célzottsdgat probéleak néhdny orszdg-
ban erdsiteni, részben a timogatas idejét korldtoztdk (OECD, 2021), tovabba
néhény orszdg novelte a munkaadok részesedését a tamogatas koltségeinek
finanszirozdsiban, ha tovabbra részt kivinnak venni a programban (Francia-
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orszdg és Spanyolorszdg), vagy Uj jogosultsdgi kritériumokat vezetett be (pél-
daul Esztorszag) (Eurofound, 2021).

5.1.2. tablazat: A munkahelymegtarté tamogatasok jellemzéi és az igénybevételi aranyok
(az 6sszes alkalmazott szazalékaranyaban)

vaetelmepy Kovetelmény A tgmogatas Igénybeveételi szazalékarany
a jogosultsag- a7 rintett id6tartama
Tipus A tdmogatas ardnya hoz sziikséges dolgozok (hénap) a 2020. 2020 2020. 202!'
forgalomcsok- aréﬁ 412 szeptemberi  aprlis-  szeptem- februar-
kenés aranyéra y szabélyok szerint  Maius  ber  marcius
Orszég (1) 2) ®3) (4) (5) (6) (1) (6)
Ausztria 1. Akorabbi bér 80-90 szazaléka nem feltétel  nem feltétel 6 21,5 51 44
Belgium 1. Azatlagbér 70 szazaléka (havi 2755 eurd) 10 szdzalék 20 szézalék 2 29,9 55 9,7
Cseh Koztarsasag 1. Az atlagos kereset 60-100 szazaléka nem feltétel  nem feltétel 6 13,5 2,5 6,6
Dania 2. 100 szazalék nem feltétel 30 szdzalék 6 10,3 2 1,3
Egyesiilt Allamok 3. n.a. n a. n. a. n a. 0,2 0,1 0,1
Esztorszég 4. Abruttd bér 70 szazaléka 2020. mércius és i P
majus kozott; 50 szazalék 2020. jdniusban 20 SzazalCks S0 Szazalek 4 01 0 0
Finnorszag 2. 2000 eurd fix dsszeg nem feltétel  nem feltétel 9 75 2,6 29
Franciaorszag 1. Legaldbb a nettd bér 70 szézaléka nem feltétel  nem feltétel 12 35,2 49 9,6
Gorogorszag 2. A qem]edolgozott orakra a nettd bér 60 nem feltétel  nem feltétel 7 20,7 46 192
szézaléka
Hollandia 5. Akiesd bér 90 szazaléka; 2020. marciustél
majusig; 80 szazalék, janiustol; 85 szazalék 20 szazalék  nem feltétel 8 35,4 13,4 7,0
2021. januartol
irorszag 4. Bér70 szézaléka, vagy 85 szézaléka, ha o )
a heti bér kevesebb, mint 412 eurd 25 szézalék  nem feltétel 5 232 17,7 15,7
Lengyelorszdg 5. A bruttd bér 50-80 szdzaléka 15 szézalék  nem feltétel 2 43 0,1 n.a.
Litvania 1. Abrutté bér 70 szdzaléka, de nem lehet . )
kisebb a minimélbéml nem feltétel  nem feltétel n.a 13,8 0,8 78
Magyarorszag 3. Akies6 munkaiddre a nettd bér 70 szazaléka 75 szazalékos
munkadra- nem feltétel 3 2,6 5,0 na,
csokkenés
Nagy-Britannia” 2. Bruttd bér 80 szazaléka, maximum 2500 font nem feltétel ~ nem feltétel 6° 31,7 10,2 15,1
Németorszag 1. Anettd bér 60 szézaléka. (67 szazalék, ha az legalabb 10
alkalmazottnak legalabb egy gyermeke van), szazalékos iz
70 szazalék 3 honap, 80 szdzalék 6 hénap  munkadra- 10 sz6zalék 2 155 58 84
utan. csokkenés
Norvégia 1. na n. a. n.a. n. a. 10,7 2,5 29
Olaszorszag 1. Az utolsd bér 80 szazaléka nem feltétel  nem feltétel 10 30,0 6,5 8,0
Portugalia 1. 2020. mérciustdl jdniusig a bruttd bér 2/3-
anak 70 szazaléka, 2021. januartl a bruttd nem feltétel ~ nem feltétel n. a. 19,4 1,6 n.a.
bér 100 szazaléka
Spanyolorszdg 1. Anettd bér 70 szazaléka az els6 180 nap- . )
ban, aztén 60 szazalék nem feltétel  nem feltétel 8 20,5 4.0 54
Svédorszag 3. A berkoltspg 75-80 szdzaléka, maximum havi nem feltétel  nem feltétel 8 122 68 22
4400 eur6
Szlovakia 5. Bru_tto ’beNr 80 szazalek{a maximum 880 eurd, 20 szdzalék  nem feltétel 7 215 85 16
amit késébb 1100 eurdra emeltek
Szlovénia 2. Abrutté bér 80-100 szazaléka, nem lehet nem feltétel 10 szdzalék 7 21,2 31 71

kisebb a miniméalbémél

*Lasd a fészovegben a a roviditett munka és a bértdmogatdsi rendszerek tipusaihoz tartozé
sorszamokat.

Forras: (1), (6), (7), (8) oszlop OECD (2021); (2) oszlop Baptista és szerzétdrsai (2021);
(3), (4), (5) oszlop Eurofound (2021); "lasd: CIPD.
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2 Lasd: usa.gov.

Az allasveszték, allas nélkiiliek timogatasa — valtoztatasok
a munkanélkiili-ellatasban

A Covid-19-jarvany kévetkeztében nagyon komoly mértékben csokkent
a munkakereslet, ami megnehezitette, hogy az élldsukat elveszték j dlldst
taldljanak. Ezére ideiglenesen az Egyesiilt Allamok” és a legtobb eurdpai or-
szagis valtoztatasokat vezetett be a munkanélkiili-elldtdsban. Csak kevés olyan
orszdg volt, ahol semmilyen véltoztatdst nem vezettek be, (Ciprus, Csehor-
szdg, Horvatorszdg, Magyarorszdg, Hollandia, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysg).
A valtoztatdsok vagy a jogosultsdg idétartamdt érintették (sok helyen meg-
hosszabbitottdk a jogosultsdgot a munkanélkiili-ellatdsok igénybevételrére),
vagy/és mddositottik a jogosultsagi feltételeket, hogy azok is hozzdjussanak az
ellitdshoz, akik korabban nem voltak jogosultak az ellatdsra, mert még nem
dolgoztak elég hosszt ideig, vagy mert onfoglalkoztatdk voltak, vagy nem
standard munkaszerzddéssel dolgoztak, vagy egy¢b kritériumnak nem feleltek
meg. Az elldtds osszegét az Egyesiilt Allamokban és kilenc eurépai orszdgban
emelték meg, tobb helyen felfiiggesztették azt a szabélyt, hogy a munkanél-
kuli-ellatds nagysiga az id6 elérehaladtaval csokken. A munkanélkiili-ellacast
érintd fontosabb véltoztatdsokat az S5.1.3. tdbldzar foglalja ssze.

5.1.3. tablazat: A munkanélkiili ellatast érint6 ideiglenes valtoztatasok a Covid-19 jarvany alatt

az eurépai orszagokban és az Egyesiilt Allamokban

Jogosultsagi ) J}ggosults}ag Az ellatas nagysa- Jogosultsagi . Jf)gosults'ag Az ellatas nagysa-

. feltételek lazitasa idotartamdnak ganak emelése . feltételek lazitasa idgtartamanak ganak emelése
Orszég novelése Orszag novelése
Ausztria igen irorszég igen igen
Belgium igen igen igen Lengyelorszag igen igen
Bulgaria igen igen igen Lettorszag igen
Ciprus nem Litvania igen igen igen
Csehorszag nem Luxemburg igen
Dania igen igen Magyarorszag nem
Egyesiilt Allamok” Igen Igen Igen Malta igen igen
Egyesiilt Kiraly- nem Németorszag igen
sag Olaszorszag igen igen
Esztorszég igen igen Portugélia igen igen
Finnorszag igen igen igen Roménia igen igen
Franciaorszag igen igen igen Spanyolorszag igen
Gorogorszag igen igen Svédorszag igen
Hollandia nem Szlovakia igen igen
Horvatorszag nem Szlovénia nem

Forrés: Baptista és szerz6tdrsai (2021); " 1asd: usa.gov 2.1. tablazat alapjdn.
Egyéb eszkozok

Az eddig bemutatott eszkozok mellett az orszdgok nagy része egyéb eszko-
zoket is igénybe vett, példdul a betegszabadsag kiterjesztését vagy a tippénz
modositdsat, a lakhatasi timogatasok ideiglenese novelését, a gyerekeket ne-

188


https://www.usa.gov/covid-unemployment-benefits
https://www.usa.gov/covid-unemployment-benefits

5.1. NEMZETKOZI ES HAZAI INTEZKEDESEK

veldk tdmogatdsit az iskolabezdrdsok idején stb. (Ezekrél részletesebben ldsd:
Eurofound, 2020, 2021, Baptista és szerzétirsai, 2021)

EU-szintii intézkedések, tamogatasok

A COVID-19-vilagjarvany kitérése utan az Eurdpai Bizottsig tobb intézke-
dést hozott a valsig lekiizdésére irdnyuld nemzeti eréfeszitések tdmogatdsa-
ra. Az egyik els6, fontos intézkedés az unids koleségvetési szabalyok lazitasa

volt abbdl a célbdl, hogy lehetdvé tegyék a kormdnyok szdmara a gazdaség
likviditdsanak a biztositasit a véllalkozasok és a munkahelyek timogatasa
¢érdekében. 2020 4priliséban 540 millidrd eurds siirgdsségi mentécsomagot

fogadtak el a vilsag kovetkezményeinek kezelésére. A csomaghoz tartozott

az Eurdpai Beruhazési Bank éltal Iétrehozott 200 millidrd eurds garancia-
alap, amely a vallalatok szdmdra (kiilondsen a kis- és kozépvallalkozédsok sza-
méra) biztositott tdimogatdst, valamint a 2020 mé4jusdban létrehozott j, 100

millidrd eurds alap, amely a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat

mérsékld ideiglenes timogatdst nyjté eurdpai eszkdz (The European instru-
ment for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency,
SURE) biztositott pénziigyi tdmogatdst azoknak az unids tagallamoknak,
amelyeknek jelentds pénziigyi eszkozoket kellett mozgdsitaniuk a koronavi-
rus-jarvany negativ gazdasdgi ¢és tdrsadalmi hatdsaival szembeni kiizdelem-
hez (Eurofound, 2021). 2020 juliusiban pediglécrehozték a Next Generation

EU (NGEU) elnevezést helyredllitasi alapot a COVID-19 vildgjarvany 4leal

sujtott tagdllamok tdmogatasdra. Ez az EU torténetének eddigi legnagyobb

6szténzési csomagja.

Osszefoglalas

Az eurépai orszagok és az Egyesiilt Allamok példa nélkiili aranyban kéleserek
eddigisa Covid-jérvény gazdasdgi és joléti hatdsainak kezelésére, a kiilonboz
programokra. Egyelére nem allnak rendelkezésre 6sszehasonlithaté adatok
a programok szerinti Gsszes és orszagonkénti raforditdsokrol. Egyes szami-
tasok szerint Eurdpa vezetd gazdasdgai koziil az Egyesiilt Kiralysdg 2020-as
GDP+je ardnyéban 3,2 szdzalékot koltott munkahelymegérzd tdmogatdsok-
ra a vilagjarviny kezdetétdl 2021. julius végéig, Németorszag 1,2 szazalékort,
Franciaorszdg 1,6 szdzalékot, Olaszorszdg 1,5 szdzalékot, Spanyolorszég 1,7
szazalékot. Az Egyesiilt Allamok 2021. jtlius végéiga 2020-as GDP-je 3,7 sz4-
zalékir koltotte munkanélkiili-ellitasokra, a munkanélkiiliek timogatasira
beleértve a jarvany kezdetén létrehozott munkanélkiilisegély-programokat,
példdul a hagyomdnyosan tdmogatdsra nem jogosultak vagy az 6nallé vallal-
koz6k tdmogatdsat (Look és szerzdtdrsai, 2021).

Az 6ridsi réforditdsok és a valsag elhtizoddsa miatt ismét felelevenedtek azok
a vitdk, hogy az Egyesiilt Allamok vagy Eurdpa valsigkezelése volt-e sikere-
sebb? Egyelére még csak elézetes értékelések sziilettek, a kiilonb6z6 timogatisi
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formdk hatdsirdl, amelyek azt mutatjik, hogy a munkahelymegérz6 tamoga-
tésok kezdetben segitettek a munkanélkiiliség komoly névekedését megakada-
lyozni az eurdpai orszdgokban (OECD, 2021), mig az Egyesiilt Allamokban
ajarvany elején a munkanélkiiliség rendkiviili mértékben megemelkedett. Ezt
arovid tava kedvezd hatdst azonban ellensulyozhatja, hogy a munkahelymeg-
tartd tdmogatasok lelassithatjik a gazdasdgi atalakuldst, mert lassitjik a real-
lokacids folyamatokat, ami a vélsdg elhuzddésahoz vezethet. A Covid-valsig
viszont a korabbi gazdasigi valsigokhoz képest sok szempontbél egyedi, mert
a jarvany tovabbi alakuldsdtdl fiigg elsésorban, hogy a most megfigyelheté
keresleti, kinalati véltozédsok mennyire lesznek tartdsak, ha egyszer nem lesz
szitkség tavolsigtartasra. A gazdasag szerkezetének véltozdsaval kapcsolatos
bizonytalansig miatt jelenleg nehéz lenne eldonteni, hogy hossza tavon me-
lyik vélsdgkezelési mddszer volt eredményesebb (Claeys és szerzétirsai, 2021).
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