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9.1. MAGYARORSZAGI KOZPOLITIKAI REAKCIOK
A KORONAVIRUS-JARVANYRA 2020 ELSO FELEVEBEN

VARADI BALAZS

A Covid-19 jarviny és kovetkezményei 2020 koratavaszatél kezdve' vildg- és
kiilonésen Eurdpa-szerte 1) sajitos és 2) dridsi kihivas elé 4llitottak a kozpo-
litikai dontés-el6készitést és dontéshozatalt.

1) A kihivas annyiban volt sajdzos, hogy hidba volt a fejlett orszégoknak,
koztik Magyarorszagnak is fejlett kozegészségiigyi intézményrendszeriik és
jarvanyiigyi terveik,* az elmule néhdny évtized gyorsan terjedd jarvanyai nagy-
részt elkeriilték Eurdpét, benne Magyarorszagot — a HIV stlyos, de mésféle
lefutdst, masképp és sokkal lassabban terjedd jarvény volt. A Covid-19-hez
koértani lefolydsdban, terjedési médjaban és sebességében hasonlé vildgjér-
vannyal a fejlete vildgnak az 1918-as influenzajérvény (a ,,spanyolndtha”) 6ta
nem kellett szembenéznie (Petersen és szerzétirsai, 2020). Minden felkésziilés
dacdra senki sem tudhatta, mivel jarhat egy ilyen ragdly modern, 21. szdzadi
tirsadalmi-gazdasigi-technoldgiai korilmények kozote, és mi a rd kormdny-
zati vélaszul adhatd, tirsadalmilag optimélis intézkedéscsomag.

2) Mint ahogy allam- és kormanyfék® februdrban-marciusban drdmai szd-
noklatokban sorban deklaréledk, ez a kihivas dridsinak igérkezett (és annak
is bizonyult). Korai epidemioldgiai szdmitdsok alapjin Angela Merkel mér-
cius 11-én a német lakossdg 60-70 szdzalékanak megfert6zédésérdl beszéle,*
és a kezdet, elsésorban kinai adatok alapjan 1 szdzal¢kos, s6t azt meghalad6
hallozas sem ttint elképzelhetetlennek.” Mivel ez a virakozas Furépa-szerte
osszesen milliok halélat jelentette volna, a jérvény nyilvanvaléan hatdrozott
ellenintézkedéscket igényelt. Ezért 6ridsi volt a kihivas a drdmai egészségiigyi
hatdson tdl a jarviny megfékezésére tavasszal-nyaron szitkségesnek tiné dra-
ki intézkedések horderejétilletden is. Ezeknek mind a vérhatd emberi-tdrsa-
dalmi hatédsai, mind az igénybe veendd egészségiigyi és mds tarsadalmi erdfor-
rdsok, mind a gazdasdgi visszaesés jelentSsnek igérkeztek, annak dacdra, hogy
az utdbbirdl mégazt sem lehetett tudni, az mennyiben a jirvdny (megbetege-
dések és viselkedési reakcidk, keresletcsokkenés), mennyiben az ellene hozott
intézkedésck (iskolabezaras, kijarasi korlatozdsok), illetve mennyiben a nem-
zetkozi kereslet és a turizmus elapaddsanak, illetve a nemzetkézi elldtasi lancok
fennakaddsainak szdmldjara lesz majd irhaté.

Ebben - a helyzetbdl adéddan inkabb esszészert — rovid fejezetben csak
annyira vallalkozunk, hogy 2020 els¢ félévére koncentrélva el6bb réviden fel-
soroljuk a f6bb hazai kozegészségligyi, gazdasagpolitikai és jogi-politikai kor-

ményzati reakciokat, majd eurdpai kitekintésben arra probalunk valasze adni,

* A vuhani els6 kitorésrél 2019.
december 31-én szdmoltak be
akinai hatésagok a WHO-nak,
az uj kérokozé 2020. februar
11-én kapott nevet, a nem-
zetkozi el6forduldsok utdn
a jarvanyt a WHO marcius
11-én nyilvanitotta vildgjar-
vanynak; Magyarorszagon az
elsd regisztralt megbetegedést
marcius 4-én jelentették be.
2 A jelen vilagjarvanyt megel6-
26 utolsé, az orszagok ilyen
kihivasokra valé egészségiigyi
felkésziiltséget méré 2019-es
rangsoraban (Global Health
Security Index) az EU-tagor-
szagok Romadnia és Bulgéria
kivételével mind a legfelsd
6todbe keriiltek; az Egyesiilt
Kiralysag eziistérmes, Magyar-
orszag pedig a 35. helyen volt.
https://www.ghsindex.org/
3 Példaul Emmanuel Macron:
madrcius 16., Angela Merkel:
marcius 19., Boris Johnson:
marcius 23.
4Lasd New York Times.
5 Lasd Nature.
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6 A hazai intézkedések frissiils
listaja itt taldlhaté: heeps://ko-
ronavirus.gov.hu/intezkedesek.

7 Lasd ASZ illetve IMF.

8 Lasd Bruegel Intézet.

2 Ldsd MNB.

hogy ezek mennyire tértek el mas eurdpai orszagok gyakorlatdtsl. Végiil, mivel
kvantitativ eszkozokkel végzett, meggydz6 hatdsvizsgélatokra a jérvany befeje-
z6dése el6tt Magyarorszagon aligha nyilik lehetéség, egy 6vatos ajanlast fogal-
mazunk meg a kozgazddszok és a munkagazdaszok feladataival kapcsolatban.

Magyarorszagi intézkedések

Az exponencidlis felfutdssal fenyegetd jarvany terjedésének lelassitdsara egy
sor kozegészségiigyi 1épéssel reagalt a magyar kormany és orszaggyilés, ame-
lyek elsésorban a (még nem teljesen ismert mechanizmusu) terjedés megaka-
délyozésat, illetve, kisebb részt, ismert terdpia hijin, a betegek adekvat tiine-
ti elldtasit céloztak, s amelyek kozé eddig Magyarorszégon tomegesen alig
hasznélt intézkedések is kertiltek.

Ezek mércius kozepétdl tobbek kozt a bevandorlas és a nemzetkozi utazs
korldtozasét, rendezvények megrendezésének betiltdsdt, a vendéglatds és sz6-
rakoztatds korldtozdsat, korhdzi és a védekezéshez és gondozéshoz szitkséges
eszkozok és kapacitasok termelését, megvasdrlasar, kiépitését és felszabaditasdr,
az iskoldk bezdrasar, fertdtlenitést, hazi karanténnal és teszteléssel kapesolatos
protokollokat és szabdlyokat, parkoldsi konnyitéseket, majd kotelezé maszk-
viselést foglaltak magukban, amelyeket marcius végén kijardsi korlatozés és
korosztalyos bevésarldsi korlatozdsok tetdztek be, valamint kiilonbozd felvi-
lagosit6 intézkedések egészitettek ki. A jarvany terjedését korldtozni hivatott
intézkedések koziil sokat dprilisban—majusban enyhitettek vagy visszavontak,
viszont nydron egy, a beutazds jarvinyiigyi szabdlyait orszdgonként megélla-
pité keretrendszerr allitottak fel.®

A magyar kormdnyzat fiskilis-gazdasdgpolitikai intézkedései. A kormany, il-
letve a parlament tobbek kozott széles korti hitelmoratdériumot, bérletidij- és
kamatplafont, valamint — véllalatméret és dgazat szerint célzott — széles korti
jarulék- és hozzdjaruldsfizetési, illetve adminiszerativ konnyitéseket vezetete
be, elldtisokat és hatiridéket hosszabbitott meg, bértimogatast nytjtote. Uj-
ratervezték a koltségvetést, és — kozvetleniil és kozvetetten — a lakossighoz
csoportositottak dt eddig az 6nkormdnyzatoknak tett néhdny befizetésfajtat
is. Az ezt vizsgal6 szdmvevdszéki jelentés szerint a marcius 11. és majus 4. ko-
zott az llamhdztartasbol a jérvanyhoz kapcsolddé kozvetlen kiaddsokra 600
millidrd forintot hasznéltak fel; a 2020. marcius 18-4n bejelentett elsé gazda-
sdgi mentScsomag, illetve a 2020. 4prilis 7-i akcidterv (amelyben jarvanyhoz
nehezen kothetd intézkedések is jocskan akadnak) a GDP 18-20 szdzalékdt
csoportositotta 4t, ennck egy kis részét (0,6 szdzalék) az egészségligy meg-
erdsitésére.” A Bruegel Intézet szamitdsai szerint viszont valéjdban a jarvany
ellen bevetett kiaddsok ennck az 8sszegnek csak jéval kisebb részére rugtak.®

Mindezt az MNB-nek a lakossdgi pénzhasznélatot, a lakossagi és véllalati
hitelek visszafizetési kotelezettségée érintd szabalyozési, illetve az egész gazda-

o

sdgot érintd bankszabalyoz4si/monetdris élénkitd intézkedései egészitették ki’
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Végiil a magyarorszagi valsagkezelésnek volt egy, a fenticket lehetdvé tevd
és kiegészitd markans jogi-politikai, illetve dllamon beliili vertikélis fiskalis
dimenziéja is, amelyek nélkiil nehéz értelmezni az intézkedések Gsszességét
(Greer és szerzbtirsai, 2020). Ennek a dimenzidnak a legfontosabb elemei kozé
tartozott Magyarorszagon az Orszéggytilés dltal a kormanynak felhatalmazést
ad6 — széles korti rendeleti kormédnyzést lehetévé tevé és a rémhirterjesztés
tilalmd is szigorité — koronavirus elleni védekezésrdl sz616 torvény,'® amely
mércius 30-4tdl junius 18-4ig volt érvényben, de bizonyos elemeiben utdna is
érvényben maradt (Halmai és szerzétirsai, 2020). Ezt a torvényt 18 EU-tagor-
szdg tapintatos nyilatkozatban kritizalta."" Tovabb4 ink4bb ide tartoznak a fent
emlitett koltségvetési dtrendezésnek a politikai partok és az 5nkormanyzatok
kérara végrehajtott, inkdbb bel- és partpolitikai, mint jarvénytigyi keretben ér-
telmezhetd tételei (példdul az 5nkormanyzati gépjarmtiadé-bevétel elvondsa).”

Dintés-elékészités és dontéshozatal. Hogyan készitették el Magyarorszagon
ezeket a gyorsan sorjdzé intézkedéseket? Sajnos, tudomanyos igénnyel most
nem tudjuk megéllapitani sem azt, hogy ezek az intézkedések mennyiben
kovették a nemzetkozi példékat és a rendkiviil gyorsan valtozé szaktudoma-
nyos tudast, illetve a WHO- és mds ajinldsokat, mennyiben vették figyelembe
a hazai eréforrésokat, kapacitdsokat és mas lehet6ségeket, illetve mennyiben
timaszkodtak a hazai egészségligyi, jarvanyligyi, jirvinymatematikai szakér-
t6k* ajinldsaira, sem azt, hogy a kormdnyzat mennyiben az érintettek bevo-
ndsval,"* és mennyiben politikai megfontoldsok szem elétt tartdsaval valo-
gatta Gssze intézkedéseit.

Hazai intézkedések nemzetkozi/eurdpai 6sszehasonlitasban

Mennyire és miben tértek el — ,16gtak ki” — a magyarorszagi intézkedések
a hasonl¢, els6sorban eurdpai orszégok valsagkezelési gyakorlattol?

Akérdést egyelére tjsageikkek, blogbejegyzésck és az elsd, I6haldlaban meg-
irt, tematikusan egy-egy sztik kérdést vizsgald online tudomanyos cikkek mel-
lett elsésorban négy szakpolitikai adatbazis segitségével igyekeziink megva-
laszolni. Ezek az IME"* az OECD"® és az Oxfordi Egyetem'” nemzeti szintd,
jarvannyal osszefuggd kozpolitikai intézkedéseket tabuldlé nemzetkozi adat-
bézisai, illetve a Bruegel Intézet eurdpai fiskalis beavatkozasokat gytijté és ta-
buldlé adatb4zisa.”® Fontos korldt, hogy mind a négy dsszesités az elfogadott
normaszévegeket, nem pedigaz él6 gyakorlatokat mutatja be, illetve azokbdl
képez indexcket. Marpedig példaul a contract tracing vagy a szabélyokeél val6
eltérés szankciondlasdnak gyakorlata vagy éppen az, hogy a jérvany ellen fel-
hasznéltnak mondott koleségvetési forrdsok nem szolgélnak-e mas célokat is,
szdmos orszagban eltérhet a rendeletszovegekb6l lesziirhetSkedl.

Bér marciusban a néhdny napos idézitési kiilonbségek miate (melyeknek
persze lehetett hatdsuk a virus terjedésének lelassitdsara) nagynak érezhettitk
akiilonbségeket," dprilis kozepére a hazai kizegészségiigyi beavatkozdsok sem

10 2020. évi XII. torvény a ko-
ronavirus elleni védekezésrél.

11 Lasd a holland kormény koz-
leményét.

12 L4sd a kormanyzati korona-
virus-oldal cikkét.

13 Sajtéhirek szerint ez elsésor-
ban Nemzeti Népegészségiigyi
Koézpont, a Semmelweis Egye-
tem, a Pécsi Tudomanyegyetem
ésaSzegedi Tudomédnyegyetem
stabjaibdl verbuvalédott.

14 példaul a MKIK-éra tAmasz-
kodva.

15 Lasd IMF.

16 Lisd OECD.

17 Lasd Oxfordi Egyetem.

18 Lasd Bruegel Intézet.

12 Lasd példaul a Politico.eu
marcius végi osszeallitasat.
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20 Az id6ésoros indexadatok fris-
siil6 online forrdsa: github.

21 Az orszdgonkénti adatsor
nem tartalmazza Maltat, de
tartalmazza az Egyesiilt Ki-
ralysdgot — sajat szdmitdsok
ahivatkozott adatbézis alapjan.
22 Lasd a g7 cikkeét.

23 Belgium, Ddnia, Franciaor-
szag, Németorszdg, Gorogor-
szag, Magyarorszag, Olaszor-
szag, Hollandia, Portugalia,
Spanyolorszag, Egyesiilt Ki-
ralysag.

24 Lasd Bruegel intézet.

25 Lasd a magyar kozgazdaszok
javaslatat.

kvalitativ 4teekintés, sem az oxfordi adatbdzis dltal képzett Gsszesitett muta-
ok (a health containment index és a stringency index) szerint® nem téreek el
lényegesen — Svédorszagot kivéve — a tobbi eurdpai orszagéitdl: dprilis 15-én
Magyarorszag health containment indexe volt az eurdpai uniés medidn, a strin-
gency index pedig a szdzas skaldn csak hirom ponttal tért el atedl.”!

Ha sajtécikkek ki is emelnek olyan, nemzetkozileg sokfele hasznalt, parti-
kuldris intézkedéseket, mint példaul a valészintsithetd bortonfertézések ha-
tasat el6re enyhiteni képes amnesztia/hazaengedés, amelyektd] Magyarorszag
elzérkézott,* ez az osszképen nem véltoztatott: Magyarorszag osszességében
2020 marciusdban koriilbelill olyan és annyira korldtozd kozegészségtigyi in-
tézkedésekhez nydlt, mint a visegradi, illetve eurdpai orszagok f84rama. Hogy
az implementacié minésége mennyiben tért el a tobbiekétél, arra nem édllnak
rendelkezésre rendszerezett adatok.

A kozgazdasz olvasét talin még jobban érdekld hazai fiskdlis-gazdasigpoli-
tikai intézkedéseket illetden mar Gsszetettebb a kép.

Ha a 2020. aprilisi csomagnak a vélség kezeléséhez nem kapcsol6dd, jelen-
t6s kiaddssal jéré tételeitdl (példdul Paks 2, vasttfejlesztés) eleekintiink, az
intézkedések jellege sokban édtfed szimos mds eurdpai orszagéival. A Bruegel
Intézet a jirvannyal kapcsolatos koltségvetési beavatkozdsokat hdrom kategé-
ridba sorolja: azonnali, kozvetlen kiaddssal/bevételesokkenéssel jard intézke-
désekre (immediate fiscal impulse), halasztasokra (deferral), amelyek a késdbbi
koltségvetésekben visszajonnek majd, és egyéb garancidkra és likviditdsjavitd
intézkedésekre (ozher liquidity provisions and guarantees) — de ez utdbbival
kapcsolatban nem vette szdmba az MNB fent emlitett intézkedéseit, ezért
azokat itt nem vizsgdljuk. Ugy talaltak, az dltaluk vizsgalt 11 eurdpai orszdg™
és az Egyestilt Allamok koziil Magyarorszag szdnta messze a legkevesebbet,
csupdn a 2019-es GDP-je 0,4 szdzalékar rogtoni kozvetlen kiaddsokra, mig
halasztassal jiré intézkedéseiben a magyar kormany a GDP 8,3 szdzal¢kaval
a negyedik legnagyvonalabb volt.**

Az azonnali kiaddsokra szént 6sszeg alacsony volta azt is titkr6zi, hogy Ma-
gyarorszagon a gazdasagi intézkedéscsomagbdl kimaradt a bajba kertilt egyé-
nek/csalddok (nem csak munkavallalok) univerzalisztikus elvek alapjdn, fel-
tétel nélkiil vagy automatikus feltételek alapjin vald, a fejlett viligban sok
helyiitt alkalmazott alkalmi segélyezése (magyar kozgazddszok egy csoportja
ezt példdul a csaladi potlék akdr ideiglenes megemelése formajéban javasol-
ta).”® Ez jol ldtszik azon, hogy a mdr hivatkozott oxfordi adatbdzis economic
support alindexének értéke 4prilis 15-én — Lengyelorszdg és Dénia utan holt-
versenyben — Magyarorszdgon volt a legalacsonyabb.

Annak vizsgilata, hogy a hazai jogi-politikai intézkedések mennyire téreek
el mds eurdpai orszagokétdl, a kérdés természete miatt olyan jogi-politoldgiai
elemzést igényel, amelyre itt nem véllalkozhatunk, bér talan érdemes megem-
liteni, hogy a V-Dem Intézet ,,demokraciasértések a vilagjirvany alatt” mu-
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tatdja (pandemic violations index) a fent emlitett, vitatott torvény érvényben
léte sordn Magyarorszdgon vette fel az EU-n beliil a legrosszabb értéket (0,3)
— mely értékkel azonban a viligon mér messze nem llunk egyediil (példdul az
Egyesiilt Allamok értéke: 0,3, Belaruszé: 0,35, Szerbiaé: 0,5).%¢
A dontés-elkészités és dontéshozatal folyamatdraaz OECD szerint, akdrcsak
Magyarorszédgon, mindeniitt, méga tényalapt dontés-elékészités mintaorsza-
gaiban is jelentds nyomdst helyezett a tét, a kihivis jellege és a kegyetlen id8-
nyomds. Vilaszul a fejlett vilagban szinte mindeniitt, hangsulyozottan ideig-
lenesen, ad hoc szervezeti egységek felallitdsaval, az el6zetes hatdsvizsgalatrol
és a tarsadalmi egyeztetésekrdl val6 legaldbb részleges lemondiéssal, illetve az
clébbick leegyszertsitésével és az utdbbiak digitalis csatornakra terelésével,
valamint dltalaban is a kormédnyzat kezét a j6 kormédnyzés érdekében megko-
t6 procedurdlis szabélyok lazitdsdval reagaltak.”’

Kimenetelek és hatasmechanizmusok

A kozvetlen kizegészségiigyi kimenetelek (megbetegedések, haldlozésok lakos-
sdgardnyos szdma) alapjan 2020. julius 1-jén a tizmillié lakost Magyarorszig
mindéssze 586 Covid-19-halottal — a t6bbi visegradi orszdghoz hasonléan -
ajérvany elsé hullima 4ltal relative megkimélt orszdgok kozé szdmitott: a ma-
gyarorszagi egymillié f6re vetitett 60 halott ugyan kicsit magasabb volt, mint
a tobbi visegrddi orszdg mutatdja, de igy is az Eurdpai Unié egészének mu-
tatdja (299), sét az osztrék ardnyszdm (78) alatt maradt. Nagyon korai még,
hogy tudoményos igénnyel fel tudjuk mérni a kdzvetett egészségiigyi hata-
sokat (példdul az clhalasztott beavatkozdsok egészséghatdsa), a jarvany és az
ellene hozott intézkedések sokrétli szubjektiv és térsadalmi hatdsait a rette-
géstdl és a megnovekedd munkanélkiiliségtdl, illetve jovedelmi szegénységtdl,
az elmaradt szocidlis interakciokkal jard veszteségektdl, a digitalis oktatdsra
valé 4tallds hatdsain dt a lezdrds jarulékos pozitiv hatdsaiig (példdul kevesebb
kozlekedési baleset vagy betorés), illetve az egyes intézkedésck elkiilonitett
hatdsit a jarvany terjedésére és a vele jard egészségveszteségre.”® Ezek koziil
egyeldre legfeljebb néhdny inkdbb input/outpur (semmiképp sem ontcome)
mutatét tudunk megbizhatéan megfigyelni.?’

A hamarabb és jobban megfigyelheté hazai gazdasigi hatasokat részletesen
Palécz—Matheika (2020), a munkaerépiaciakat pediga 9.2. alfejezer tekinti 4c.

Diszciplindnk azt kévetelné meg, hogy mindezek utén azt is megvizsgal-
juk, vajon mely hazai kimenetelek mely exogén hatdsnak, mely hazai intézke-
désnek vagy épp azok elmaraddsdnak tudhaték be. Ha jol teljesitettiink, az
vajon melyik beavatkozdsnak mennyiben koszonhetd? Kutatdk a vildgban
itt-ott neki is veselkedtek az ilyesfajta kauzalis elemzéseknek — jo példaként
hadd emeljem ki a magyar Prinz Daniel tdrsszerzéségével sziiletett szellemes
tanulmanyt, amely az egyes amerikai tagallamok kiill6nb6z6 beavatkozasainak
mint magyarazé valtozéknak és a munkaiigyi tirgytd Google-keresések min-

26 Lasd V-Dem Intézet. A muta-
t6 julius és szeptember kozotti
idészakra vonatkozé értéke
(0,1) mér kevésbé volt kiugrd,
bér Bulgériaval holtversenyben
még mindig az EU legalacso-
nyabbjai k6zé tartozott.

27 Lasd OECD.

28 A gazdasdgi valsagok és
kozelebbrél a 2008-as valsag
egészségi hatdsairdl az S.1. al-
fejezet ir részletesen, de az ott
hivatkozott eredmények termé-
szetesen nem vonatkoztathaték
amostani, teljesen mas sokkok
hatdséra kialakult valsagra.

2% Példaul: a NEAK Gsszesitése
szerint a ,rutin” kérhézi tevé-
kenységet j6l méré HBCS eset-
szam marciusban és aprilisban
a februdri értéknek majdnem
a felére zuhant, majd augusz-
tusra visszaallt az el6z6 évek
szintjére.

217


https://www.v-dem.net/en/our-work/research-projects/pandemic-backsliding/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/regulatory-quality-and-covid-19-the-use-of-regulatory-management-tools-in-a-time-of-crisis-b876d5dc/
http://neak.gov.hu//data/cms1027560/hf_202009.pdf

VARADI BALAZS

tézatainak mint fiiggd valtozénak 6konometriai elemzésével prébalja a koz-
politika munkaiigyi hatdsait azonositani (Kong—Prinz, 2020).

Ilyen kauzélis elemzések hijén viszont az optimalis beavatkozdsegyiittest
a viligon mindeniitt nagyon nechéz kézgazdasigtani-egészség-gazdasagtani
bizonyitékok segitségével 6sszedllitani — ami nem jelenti azt, hogy ilyen szi-
mitasok nem segithetnek egy-egy széls6ségesen koltségesnek, gyakorlatilag ha-
téstalannak vagy épp mindenképp koltséghatékonynak bizonyulé intézkedés
kiéreékelésében. Két példa: Miles és szerzdtdrsai (2020) szerint a teljes kordi
hézikarantén révén megévhaté életévek (Quality-Adjusted Life Year, QALY )
még leghatdsosabb forgatékonyviikben is hézszer annyiba keriilnek a tarsada-
lomnak, mint a brit hatdsdg dltal egészségiigyi beavatkozasok koltséghatékony-
sdg-vizsgalatakor alkalmazott kiiszobérték. Martineau és szerzétarsai (2020)
pedig szerkeszt8ségi cikkben meggyézden érvel amellett, hogy az elterjedst,
olesé generikum szedésével orvosolhaté D-vitamin-hidny csokkentése — ami-
nek a jarvanytol fiiggetleniil is szimos jol dokumentélt pozitiv egészséghatdsa
van — még akkor is rendkiviil kéltséghatékony népegészségiigyi intézkedés, ha
akezelés jarvanyellenes hatdsaival kapcsolatos empiria még gyerekcipében jar.

Valéjaban azonban, sajnos, ilyen magyarorszagi vizsgaléddsok alapos vég-
rehajtasihoz még sem az adatok, sem az id8 nem 4éllt a hazai kozgazddszok
rendelkezésre.

Osszefoglal6 és néhany gondolat

Rovid 4ttekintésiinkbél egyrészt az eurdpai gyakorlatba nagyjébol illeszkedd
kozegészségiigyi, mésrészt a kozvetlen segélyezést elkeriild, viszonylag takaré-
kos vagy legfeljebb a terhek elhalasztaséval jard gazdasdgi-koltségvetési, har-
madrészt egy potencidlisan problematikus politikai beavatkozésokbdl 6sz-
szedllé mozaik bontakozik ki a magyar dllam 2020 els6 félévében a jarvany
kapcsan végzett munkdjirdl.

A jarvéanynak azonban sajnos még messze nincs vége: ennek az irdsnak a be-
fejezésekor mar jol litszanak a tavaszit meghaladé észi—téli masodik hullam
korvonalai. Taldén nem mifajidegen ezért azt a céhen beliili kérdést is feltenni:
mivel tudnak a magyar kozgazdaszok segiteni abban, hogy az eljovendé né-
hany hénap sordn minél kisebb tarsadalmi dldozattal, minél kevesebb egész-
ségveszteséget elszenvedve keriiljon ki az orszdga valsagbol. A jobb kormény-
zati dontések el8készitésében a kozgazdaszok — haromféleképp is — komoly
szerepet jatszhatnak.

Egyrészt, folyamatosan emlékeztethetik a dontéshozdkat a diszciplindjuk
bevete, kiprébalt igazsigaira (példdul a mér a vizsgile id8szak utdn a teszte-
lésre bevezetett hat6sagi drplafon vérhat6 hatdsaira).

Misrészt, folyamatosan kovethetik, szelekealhatjak, értelmezhetik és a ma-
gyar helyzethez igazitva interpretalhatjak a masutt tobb eréforrasbol és jobb
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adatokbdl sziiletd meggy6z6 eredmények koziil azokat, amelyek segitenck
a tarsadalmilag legjobb hazai intézkedésmix 6sszedllitasiban.

Harmadrészt, még ha nem is vallalkoznak még oksagi elemzésre, folyama-
tosan értelmezhetik a gyorsan valtoz6 hazai empiridt — mint ezt teszik is eb-
ben a kotetben.
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9.2. FOGLALKOZTATAS A KORONAVIRUS-JARVANY ELS0
HULLAMANAK IDEJEN

KOLLO JANOS

2020 tavaszan Magyarorszégot is elérte a koronavirus-jarvany, és mar a tél vége
felé zavarok timadtak a nemzetkozi kereskedelemben. Annak ellenére, hogy
akorlatozé intézkedések nalunk csak marcius mésodik felében Iéptek ¢letbe,
mir az elsé negyedév egészére vonatkozé munkaerdpiaci adatok is aggasztd
képet festettek: nagymértékben nétt a foglalkoztatottak koziil munkanélki-
livé és inakeivva valok ardnya, mint azt az 9.2.1. 4bra bal oldali része mutatja.

9.2.1. 4bra: Aramlasok a foglalkoztatas, a munkanélkiiliség és az inaktivitas kozott, 2015 IV.
negyedév-2020 Il. negyedév (az atlépdk szama a kiildd status bazisidészaki allomanyanak szazalékaban)

3 2,
251 20
s 29 15
515 10
4 5 MW
0,5- 04
20153 2016g3 20173 2018g3 201963 2020g3 2015g3 20163 2017¢3 2018g3 20193 202063

- Foglalkoztatashol munkanélkiiliségbe
- Foglalkoztatashol inaktivitasba

! Eztiton mondok készonetet
a KSH-nak, hogy egy kozel
harmincéves gyakorlatot foly-
tatva lehetévé tette a Munka-
eré-felmérés viszonylag friss
adatainak megvizsgaldsdt.
Ko6szonetet mondok tovabba
Balint Ménikanak az adat-
bazisok elemzésre alkalmas
allapotba hozaséért, valamint
Cseres-Gergely Zsombornak
és Molnar Gyorgynek segité ta-
nécsaikért. Aleirtakért minden
felelésség engem terhel.

-~ Munkanélkiiliségbdl foglalkoztatasba
- Inaktivitasbol foglalkoztatasba

Megjegyzés: A bal oldali dbra felsé gorbéjének kezd§ értéke azt mutatja, hogy a 2015.
II1. negyedévben foglalkoztatottként megfigyelt személyek nagyjabdl masfél széza-
lékat figyelték meg inaktivként a 2015. IV. negyedévi kérdezés soran. A t6bbi adat
hasonlé médon értelmezendd. Az dramldsokra vonatkozd, az dllomanyvaltozésok-
kal konzisztenssé tett becslést a ,,gereblyézés” (raking) médszerével Cseres-Gergely
Zsombor készitette, amiért eziton mondok kdszonetet. A médszer alapos leirasat
és alkalmazdsit a KSH Munkaeré-felmérésére lasd Cseres-Gergely (2011) cikkében.

Forrés: A KSH Munkaer$-felmérésének a KRTK Adatbank éltal gondozott véltozata.

A miasodik negyedévben (4prilis—junius) az 4lldsvesztési titem tovabb noveke-
dett: az inaktivva valok ardnya a megel6z6 években kialakult szintnek kozel
akétszeresére, a munkanélkiilivé valdké tobb mint a kétszeresére emelkedetct.
Ezcket az dramldsokat nem ellenstlyozta a foglalkoztatdsba torténd bedramlds,
amely nem Iépett ki a megel6z6 idészakban megfigyelheté hulldmzasi tarto-
manybél.! Bir az dbra 5nmagiban is riaszté képet fest, az adatok alaposabb
vizsgalata az itt jelzetenél is markdnsabb valtozasokra hivja fel a figyelmet.

Moédszertani megjegyzések

Mielé6tt a jarvany kovetkezményeinek leirdsaba kezdenénk, ki kell térniink
néhdny technikai kérdésre. A KSH Munkaerd-felmérése (a tovdbbiakban
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MEF) azt tekinti foglalkoztatotinak, aki a kérdezést megel6z8 héten a) lega-
1abb egydrinyi jovedelemtermelé munkdre végzett, vagy b) egy érdt sem dol-
gozott, de csak dtmenetileg volt tivol az egyébként meglévé munkahelyéesl.
Az utdbbi kitételnek ,,békeidében”, legaldbbis Magyarorszagon, nincs nagy
jelentésége, a jarvany idszakaban azonban szamosan lehettek, akik annak
ellenére sem tudtak dolgozni, hogy a munkaviszonyuk fennmaradt.” Ezére
azoknak a szdmat is figyelemmel fogjuk kisérni, akiket a MEF-ben foglalkoz-
tatottnak tekintenek, de a kérdezést megel6z6 héten egyéltalan nem dolgoztak.

A MEF munkanélkiilinek azokat tekinti, akiknek nincs allasuk, a kérdezést
megelézé hénapban aktivan 4llast kerestek, és két héten beliil el tudnédnak
fogadni egy megtaldle allast. Ez a nemzetkozileg bevett (az ILO és az OECD
ajinldsain nyugvé) meghatdrozds szintén tulsdgosan szigorunak tiinik egy jar-
vany idején, amikor sokan gy veszitik el az 4llasukat — bizonytalan idére —,
hogy a visszatérésben reménykedve nem néznek masik munka utdn. A MEF-
ben mért regisztrilt munkanélkiiliségi adat is alibecsiili a probléma stlyosss-
gat, mert a visszatérésben reménykeds, illetve anyagi timogatdsra nem jogo-
sult munkanélkiiliek nagy része valdszintileg nem jelentkezik a munkatigyi
kirendeltségen. Ezért az dlldstalansdgnak ezeknél szélesebb fogalmait (is) fog-
juk hasznalni.

A MEF méri a kérdezést megeléz6 héten ledolgozott, valamint a szokésos
munkaidét is. Az, hogy a jarviny ideje alatt sokan kénytelenek a megszokott-
nél kevesebbet dolgozni, a foglalkoztatas véltozasénak értékelésében nem ha-
nyagolhato el: ezt egy harmadik foglalkoztatdsfogalom, a teljes munkaidds
egyenértékesben (TME) mért foglalkoztatas kiszdmitdsaval fogjuk figyelembe
venni.’ A valtozdsok értékelése sordn tekintettel lesziink arra is, hogy a mun-
kanapokra juté tinnepek szdma eltért az elsd és masodik negyedév egyes ho-
napjaiban, a kérdezést megel6z6 héten ledolgozott érdk szimdt ezért célszerti
kiigazitani az ebb8l ad6dé ,,naptarhatdssal”

A MEF ugynevezett gordiild panel, azaz a megkérdezettek bizonyos ideig
kovethetdk: minden kivalasztott hdztartds hat negyedéven keresztiil vesz részt
a felmérésben, majd kilép, és dtadja a helyét egy véletlenszertien kivalasztott
0ij kohorsznak. Az adatoknak ezt a sajatossdgat ki fogjuk hasznalni (a 9.2.1.
dbrdban mir cleve ezt tettiik), aminek feltétele, hogy a panel egyes iddszaka-
iban a legfontosabb munkaerdpiaci indikdtorok hasonlé képet mutassanak,
mint a kereszemetszeti felvételek adatai (errél ldsd a 9.2. Fiiggeléket).

Fontos tudnival6, hogy a MEF egy negyedévente 40—50 ezer személyre vo-
natkozé kérddives felvétel, amelynek reprezentativitdsat igynevezett zeljesko-
riisitd sitlyok biztositjak. A stulyok még egy-egy személy (hdztartds) esetében is
valtozhatnak, attél fiiggéen, hogy milyen a kimend és bejové kohorszok ossze-
tétele, hogyan cserélédik az aktivitds szimitdsaban figyelembe vett 15-74 vagy
15-64 éves populdcid, és kik morzsolédnak le nem tervezett médon. Errél

lasd Mibalyffy (1995), Molndr (2005) és Cseres-Gergely (2011) tanulményait!*

2 Nyugat-Eurépaban a b) krité-
rium szerint foglalkoztatottnak
mindsilék aranya sokkal ma-
gasabb, mint Kelet- és Dél-Eu-
répaban. Errél 1asd Bajnai és
szerzdtdrsai (2008).

3 A TME bevett angol rovidité-
se: FTE (full-time equivalent
employment). Ha egy miniati{ir
gazdasagban négy ember kéziil
ketten dolgoznak, az egyikilk
heti 40, a masikuk 20 6raban,
akkor a foglalkoztatasi rdta 50
szazalék, a TME azonban csak
1,5/4 = 37,5 szézalék.

+ A 2020 elsé és mésodik ne-
gyedévében egyarant megkér-
dezetteknek példdul mindossze
négy szazaléka esetében volt
azonos a két negyedévre vo-
natkozé suly, ami valészintileg
Osszefiigg a kérdezésnek a jar-
vany idején sulyosbodé nehéz-
ségeivel.
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5 Az akkori valsag elsé négy
hénapjaban (2008 oktébere és
2009 februérja kozott) a fog-
lalkoztatdsi rata 2,2 szazalék-
ponttal, a legaldbb egy érat
dolgozéké 2,6 szdzalékpont-
tal esett vissza (sajat szamitas
a KSH Munkaerd-felmérésé-
nek a KRTK Adatbank éltal
gondozott valtozata alapjan).

Megfontolandé, hogy milyen idészakokat hasonlitsunk 6ssze. Mint az dram-
ldsokra vonatkoz6 dbrén lttuk, a munkaerdpiaci helyzet mér az elsé negyed-
évben romlott, és ezt a képet erésen befolydsolhattdk a negyedév utolsé két
hetének (a karantén iddszakdnak) az adatai. Ezért az aldbbiakban a janudr—
februdri, a mdrciusi és az dprilis—jiniusi idészakokat fogjuk megkiilonboztet-
ni. Mdrciust a mdsodik negyedévvel nem tudjuk 6sszevonni, mert az eltérd
sulyok kezelése nehezen megoldhaté bonyodalmakhoz vezetne.

A hérom periddusban késziilt pillanatfelvételek szamardl 1asd a 9.2. Fiiggelék
F9.2.1 tdbldzatir! A szamok rimutatnak, hogy a révid tdvi munkaerdpiaci
fejlemények vizsgalatira leginkdbb alkalmas minta (amely a munkavallaldsi
kortiakat tartalmazza a nappali tagozaton tanulék nélkiil) nem nagy, marci-
usban kiilonosen nem az, ezért a csoportbontdsokat tartalmazé téblizatok
esetében ezt a hénapot nem is fogjuk figyelembe venni.

Felmeriilhet, hogy mivel a MEF csak a teljes negyedéves minta lekérdezé-
sével valik reprezentativvd, a janudr—februdri és dprilis—juniusi idészakok osz-
szehasonlitdsakor a kérdezés iddbeni lefolydsa is befolydsolhatja az eredményt.
Ha példéul egy kirivéan rossz helyzettt megye lakosai vagy a kis falvakban ¢lék
mindig a negyedév harmadik hénapjaban keriilnénck sorra (ami egyébként
nem igy van), akkor az 6 hidnyuk az elsé és jelenlétitk a masodik periédusban
torzitand az id8beni 6sszehasonlitast, a foglalkoztatds esetében a valdsigosnal
rosszabb képet mutatna. Ezért labjegyzetben a teljes negyedéveket 6sszeha-
sonlité adatokat is kozlink.

Végiil: a kozolt szamok értékelésekor figyelembe kell venni, hogy a MEF
korldtozott mérete miatt a mintavételi hiba elég nagy, a kisebb csoportok
szintjén mutatkozé értékekben sok a bizonytalansdg. Az alfejezetben ezért
csak a nagy véltozdsoknak tulajdonitunk jelent8séget. Ezen el6késziiletek
utdn ldssuk a legfontosabb mutatészdmok alakulasit!

Foglalkoztatas

Az ILO-OECD meghatarozis szerint mért foglalkoztatds 2,8 szdzalék-
ponttal csokkent dprilis—jiniusban, janudr—februdrhoz képest (9.2.1. zib-
ldzar). Azoknak az ardnya, akik a kérdezést megel6z8 héten (legaldbb egy
orat) ténylegesen dolgoztak is, ennél jéval nagyobb mértékben, 5,7 szdza-
lékponttal (7,6 szdzalékkal) zuhant — gy, hogy a véltozds nagyobb része
mér marcius végéig lezajlott. Ezek a szimok a 2008-2010-es vélsagnal is
erésebb sokkra utalnak.’

Ekozben az atlagos munkaidé is heti 3,5 éréval csokkent. Ez akkor is jelen-
tékenynek mondhaté, ha figyelembe vesszitk a hétkoznapokra jutéd munkaszii-
neti napok véltozé szdmat is (igy mérve a heti munkaidé 2,1 éréval rovidiile).
Mércius utan dridsi mértékben novekedett — kevesebb mint tizrél harminc
szdzalék folé — azoknak a foglalkoztatottaknak az ardnya, akik a szokdsosnél

kevesebbet dolgoztak.
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9.2.1. tablazat: A foglalkoztatas alakulasa kiilonb6z6 mutatok szerint
(15-64 éves, nem tanuld népesség)

Janudr-februar Marcius Aprilis-jdinius
Foglalkoztatés
Foglalkoztatott (szazalék) 71,6 76,1 74,8
Dolgozott legalabb egy orat (szazalék) 75,0 70,1 69,3
Ledolgozott drak
Nyers 37,6 36,5 34,1
Naptérhatassal kiigazitott® 37,6 35,7 355
A szokasosnal kevesebbet dolgozott (szazalék) 9,0 10,1 31,2
Teljes munkaidds foglalkoztatds (TME)
Nyers munkadra adatokkal szdmolva 73,0 68,5 63,7
Kiigazitott munkadra adatokkal szdmolva 73,0 67,9 66,4

* Figyelembe véve, hogy januar—februdrban a havi munkaiddalap 4tlagosan 21,5 nap,
marciusban 22 nap, dprilis—jiniusban pedig atlagosan 20,67 nap volt.
® A MEF-definicié szerint foglalkoztatottak kéziil, figyelmen kiviil hagyva a munka-

7

ban allék azon 3-4 szdzalékat, akiknek a szokdsos munkaideje ,nagyon véltoz6”.
Megjegyzés: A megfigyeléseket a megfelel$ negyedéves sulyokkal stlyoztuk.
Forras: A KSH Munkaeré-felmérésének a KRTK Adatbank altal gondozott véltozata.

A gazdasig munkaerd-felhasznéldsat legjobban kozelitd reljes munkaidds fog-
lalkoztatds a nyers munkaidéadatokkal szimolva 9,3 szdzalékponttal, a nap-
tarhatdssal kiigazitott adatokkal mérve is 6,6 szdzalékponttal (9 szdzalék-
kal!) zuhant.*

A 9.2.1. tibldzat elhanyagolja a szezonalitds hatdsit. Ez véleménytink szerint
megengedhetd, mert 1992-t8l (a MEF induldsdt6l) mostandig egyszer sem
fordult el6, hogy a masodik negyedévi foglalkoztatas ne lett volna magasabb,
mint az elsé negyedévi. Ha a szezonhatast is figyelembe vennénk, a foglalkoz-
tatds csokkenése még ennél is nagyobbnak mutatkozna.

Munkanélkiiliség

Az 9.2.2. tdbldzar a munkanélkiilicknek a vizsgalt népességen beliili ardnyat
koveti nyomon. Hangsulyozzuk, hogy nem a jél ismert munkanélkiiliségi
ratdrél, hanem a népességen beliili ardnyrdl van sz6.” Az ILO-OECD-defi-
nicié szerint értelmezett munkanélkiiliségi arany 0,6 szdzalékponttal volt
magasabb a mdsodik negyedévben, mint janudr—februdrban, és bar ez 20
szdzalékos emelkedést jelent, a népesség egészét tekintve nem szamit drdmai
novekedésnek.

Mis munkanélkiiliségi definicidkat alkalmazva az aranynovekedések na-
gyobbnak mutatkoznak: a passziv munkanélkiilick (akik nem keresnek 4ll4st,
de szeretnének munkdba éllni) esetében 1,3 szdzalékpont, a sajét meghatdrozds
szerint munkanélkiilick esetében 1,6 szazalékpont. Ha pedig azokat tekintjiik,
akik az els¢ harom meghatdrozasbél legalabb egy alapjan munkanélkiilinek
mindsithetdk, akkor az emelkedés 1,9 szdzalékpontos, és ilyen megengedé
definiciét alkalmazva az arany a masodik negyedévben mér elérte a 10 sza-

¢ A naptarhatassal kiigazitott
TME a teljes negyedéveket
Ssszehasonlitva 5,5 szazalék-
ponttal (7,7 szazalékkal) csok-
kent. Ez azonban torz adat,
mert marciusban a kijardsi
korlatozédsok miatt mar rom-
lott a munkaerdpiaci helyzet,
az els6é negyedév egésze nem
tekintheté ,jarvany elétti id6-
szaknak”.

7 Ha P a népesség, U a munka-
nélkiiliek és E a foglalkoztatot-
tak szdma, akkor az itt vizsgalt
arany U/P, a munkanélkiiliségi
réta pedig U/(E + U). A muta-
tét a kiillonb6z6 meghataroza-
sok szerint mért indikatorok
konnyebb 6sszehasonlithaté-
saga céljabol valasztottuk.
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8 Ez az adat az 9.2.1. tdbldzat
masodik szdmsoraban lathat6

foglalkoztatdsi rata komple-

mentere, csak a kivondsban
jaratlan olvasénak szolgal uj
informdcidval. Itt a kiildnféle
munkanélkiiliségi mutatékkal

valé rokonsdga miatt szerepel-

tetjiik.

zalékot. A regisztralt munkanélkiiliek és a kozmunkdsok szdmdnak valtozasa
a MEF mérése szerint szerény mértékd volt.

9.2.2. tablazat: A munkanélkiiliek aranyanak alakulasa kiilonb6z6 mutatok szerint
(15-64 éves, nem tanuld népesség = 100)

Januar-februar Mércius Aprilis-janius
Aktivan keres llast, és munkaba tudna Iépni 3,1 29 3,7
Nem keres allast, de szeretne munkat 38 48 51
Sajat meghatarozasa szerint munkanélkiili 51 6,1 6,7
Legalabb egy kritérium igaz a fentiek kozill 8,1 9,0 10,0
Regisztralt munkanélkiili 33 38 43
Regisztralt munkanélkiili vagy kdzmunkds 5,2 55 57
Egy 6rat sem dolgozott az interjd el6tti héten 25,0 29,9 30,7

Megjegyzés: A megfigyeléseket a megfelel$ negyedéves sulyokkal stlyoztuk.
Forras: A KSH Munkaerd-felmérésének a KRTK Adatbank 4ltal gondozott véltozata.

Ha a legszélesebb értelemben véve azokat tekintjitk dllastalannak, akik az
interjit megel6z6 héten egy 6rat sem dolgoztak — vagy azért, mert nem volt
munkahelyiik, vagy mert volt ugyan, de ott nem tudtak munkét végezni — ak-
kor jelentds, 5 szazalékpontos (22,8 szdzalékos) névekedést lacunk.®

Tavmunka, otthoni munkavégzés

A jarvany miatt bevezetett korldtozdsok (és nkorldtozds) munkahelyrombo-
16 hatdsat enyhitette, hogy sokan otthonrdl, internetes kapcsolaton keresz-
til is képesek dolgozni. A MEF évek 6ta méri a tivmunka elterjedtségét, az
aldbbi definiciét alkalmazva: tivmunkaban dolgozé az az alkalmazott, aki
munkdjat rendszeresen vagy alkalmanként a munkahelyétdl eltérd helyen,
informatikai és telekommunikdacids eszkozok igénybevételével végzi (KSH,
2018). A kérdezést megelézé négy hétben tdvmunkart végzdk ardnydnak vél-
tozésat az 9.2.3. tdblizar mutatja. Mig janudr—februdrban a foglalkoztatot-
tak 2,5 szdzaléka dolgozott tivmunkaban, a misodik negyedévre az ardnyuk
16,5 szézalékra emelkedett.

9.2.3. tablazat: A kérdezést megel6z6 négy héthen tavmunkat végzdk aranya (15-64
éves, nem tanuld, a vonatkoztatasi héten legalabb egy drat dolgozo népesség = 100)

Januar-februér Marcius Aprilis-jdinius
Rendszeresen 1,0 1,5 6,9
Alkalmilag 1,5 41 9,6
(sszesen 2,6 5,6 16,5

Megjegyzés: A megfigyeléseket a megfelel$ negyedéves sulyokkal stlyoztuk.
Forras: A KSH Munkaer6-felmérésének a KRTK Adatbank dltal gondozott véltozata.

Tarsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek

Az 9.2.4. tiblizat foglalja 6ssze az ,egy6ras kritérium” alapjan definilt fog-
lalkoztatas véltozasit a legfontosabb tirsadalmi csoportokban, a 15-64 éves,
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nappali tagozaton nem tanulé népességen beliil. Ebben az esetben is a janu-
dr—februdri és dprilis—juniusi adatokat hasonlitjuk 6ssze, és emlékeztetiink
arra, hogy a karantén miatt sok esetben kiadott fizetett szabadsagok legké-
s6bb a mésodik negyedév derekdra lejartak, ez a nulla munkaidében ,,foglal-
koztatottak” szamdt eckkor érdemben mér nem befolydsolhatta.

9.2.4. tablazat: A foglalkoztatasi rata valtozasa kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportokban? (15-64 éves, nem tanuld népesség = 100)

Januar-februar Aprilis-jdinius A véltozas mértéke
(szézalék) (szazalékpont)
Férfi 83,0 17,7 -53
N6 67,1 60,8 -6,3
15-19 éves 33,5 13,6 -19,9
20-29 éves 75,2 66,0 -9,2
30-39 éves 78,3 72,8 -55
40-49 éves 84,9 80,6 -43
50-59 éves 78,5 74,4 -4.1
60-64 éves 411 39,9 -1,2
0-7 osztély 29,7 24,4 -53
8 osztaly 54,3 46,7 -1,6
Szakiskola® 76,4 71,2 -5,2
Gimnazium 76,6 64,7 -11,9
Szakkozépiskola® 79,5 73,5 -6,0
Féiskola 82,0 77,6 -4.4
Egyetem 85,9 84,0 -1,9
Palyakezdd* 57,7 25,3 -32,4
Roma® 45,6 43,8 -1,8
Roma, kdzmunka nélkiil 39,2 38,7 -0,5
Budapest 81,8 73,8 -8,0
Vidék 73,6 68,3 -53
0-6 éves gyermeket neveld nék 39,1 37,1 -2,0
0-6 éves gyermeket nem neveld nék 73,8 66,3 -1,5
7-18 éves gyermeket neveld ndk 72,7 65,7 -7,0
7-18 éves gyermeket nem neveld ndk 65,0 58,9 -6,6
Teljes figyelembe vett népesség 75,0 69,3 -5,7

* Foglalkoztatott: legaldbb egy 6rat dolgozott a kérdezést megel6z6 héten.

® Erettségit nem ad6 szakképzé iskola.

¢ Erettségit ad6 szakképzé iskola.

4 Egy évvel a kérdezés eldtt nappali tagozaton tanult.

¢ Magat els6- vagy masodsorban romaként azonositja.

Megjegyzés: A megfigyeléseket a megfelel$ negyedéves silyokkal sulyoztuk.

Forrds: A KSH Munkaeréfelmérésének a KRTK Adatbank altal gondozott véltozata.

A n6k foglalkoztatdsa valamivel nagyobb mértékben esett vissza, mint a férfi-
aké. Az érintettség az életkorral monoton csokkent. A tizenéves, de iskolaba
nem jaré fiataloknal 20 szdzalékos visszaesést mutatnak az adatok.” Az iskol4- | A masodik negyedévi, esetleg
zottsdgi csoportok koziil két kategéria emelkedik ki: a gimndziumot végzete, | 8Yanisan alacsonynak téiné

;- , . L, i , | érték kellé szamu (722) megfi-
de féiskoldra-egyetemre nappali tagozaton nem jéré népességben az dtlagnal | gyelésen nyugszik.
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10 Ebben az esetben is viszonylag
nagy szamu (976) megfigyelés
all rendelkezésre.

sokkal nagyobb, az egyetemet végzetteknél pedig sokkal kisebb csokkenést
létunk. Megjegyezziik, hogy a gimnaziumban érettségizettek esetében a férfi-
ak (~10,1 szdzalékpont) és a nék (13,5 szdzalékpont) kdzott nem mutatko-
zik nagy kiilonbség,

A 9.2.4. tablizar als6 felében néhdny kritikus helyzetti vagy dltaldban annak
gondolt csoport adatait mutatjuk be. A palyakezd8k esetében (azokat tekint-
jik annak, akik egy évvel a kérdezés elétt nappali tagozaton tanultak, a kér-
dezéskor pedig mar nem) drdmai, 32,4 szdzalékpontos visszaesést latunk.*®

Az itt vizsgélt két periddusban a MEF-ben 674, illetve 656 megfigyelés
all rendelkezésre olyan személyekrdl, akik els6- vagy masodsorban romédnak
mondtik magukat. Esetitkben az 6sszfoglalkoztatds alig csokkent, a piaci (nem
kozmunkds) foglalkoztatds pedig lényegében szinten maradt, amiben a mély-
épitési dgazat viszonylagos érintetlensége jatszhatta a f8szerepet.

A vélsigannak ellenére er8sebben stjtotta Budapestet, mint a vidéket, hogy
a tavmunka bevezetésére itt kedvezdbbek a foglalkozasi és iskoldzottsagi felté-
telek, ezt azonban néhdny erdsen érintett 4gazat — az idegenforgalom, a ven-
déglatas, az ¢lelmiszerboltokon kiviili kiskereskedelem, valamint a személyi
és kulturalis szolgéltatasok — nagy sulya feliilirni licszik.

A 9.2.4. tdblizat kitér a gyermeket neveld nék helyzetének valtozaséra: fel-
tlind, hogy a hatévesnél fiatalabb gyermeket nevel$ nék foglalkoztatasa alig
két szazalékponttal esett vissza. Figyelembe kell azonban venniink, hogy ké-
ziiliik mindossze 40 szazalék dolgozik, és feltehetSen éppen azok, akik a gyer-
mekfeliigyeletet meg tudték oldani a jarvany eldte és alatt is. Az iskoldskort
gyermekeket neveld, illetve a gyermeket nem nevelé nék helyzete hasonléan,
7 szazalékpont koriili mértékben romlott.

A munkahelyvesztés mértéke vallalati és munkakori jellemzok
szerint

Az élldsvesztés mértéke és a ténylegesen munkaval toleott id6é nullara csok-
kenése vallalati és munkakori jellemzék szerint csak panelmintaban vizs-
galhaté. Egy-egy ilyen minta azokat tartalmazza, akik a bézisidészakban
valamilyen meghatdrozds szerint foglalkoztatottak voltak, és a kovetkezd
negyedévben is szerepeltek a felvételben. A panelkopds és a relevans kortar-
toményba tartozok korének véltozdsa miatt ezeknek a paneleknek az egyes
id8szakokra vonatkozé adatai nem feltétleniil egyeznek meg a megfelel$ hul-
lamokbdl szdmolt keresztmetszeti értékekkel. Felmeriil a stlyozas kérdése
is, hiszen a panelben szerepl egyénekhez tartozé stlyok 4ltalaban eltérnek
a bazis- és a targyidészakban. Errdl lasd a 9.2. Figgelék F9.2.2. tiblizatit
és az azt kisérd szoveget.

Tovabbi problémét okoz, hogy az allasvesztési esélyek ,,békeiddben” is kii-
16nboznek foglalkozasok, dgazatok és vallalatméret-kategoridk szerint: min-
denkor magasabbak példdul a segédmunkasok vagy olyan projektjellegii tevé-

226



9.2. FOGLALKOZTATAS A KORONAVIRUS-JARVANY ELSO...

kenységek esetében, mint az épitdipar. A jérvény idején megfigyelt allasvesztési
aranyokat ezek az idéfuggetlen hatdsok is befolyasoljik, ezért azokat célszer(i
korabbi megfigyelésckhez hasonlitani. Ebben a ,,gyorstajékoztatoban” a leg-
egyszerlibb megoldast vilasztva, a 2020-as adatokat a megfeleld 2019-¢s ada-
tokhoz fogjuk hasonlitani.

Arravagyunk tehdt kivancsiak, hogy akik janudr—februdrban dlldsban voltak,
és ott legaldbb egy drit ténylegesen dolgoztak is, milyen eséllyel keriiltek ki ebbdl
a kategdridbol a mésodik negyedévi megfigyelés szerint. Ez gyakorlatilag ha-
rom hénapos munkahelyvesztési esélyek szamitdsdt jelenti, mert a janudrban
kérdezetteket legkozelebb 4prilisban, a februdriakat pedig méjusban kérdezt¢k
mindkét évben. Tovabbra is 2020. janudr—februart tekintjiik az ,utolsé béke-
hénapoknak”, és az akkor megfigyelt személyek dprilis—méjusi megfigyelései
alapjin beszéliink a munka elvesztésérsl."!

A 9.2.5. tdblizat harmadik szimoszlopédnak utolsé elétti sora szerint a fent
definidl alldsvesztési rita a 2019-es szintnél 6tsz6r nagyobb volt 2020-ban.
Ennél sokkal stlyosabb roml4st litunk a vezetd 4llisaaknal (akiknek nagy
része kisvallalkozd), a jormiigyartdsban, a szolgéltatdsban és a gépkezelSknél;
enyhébb visszaesést a mezdgazdasigi szakmakban és dltaldban az agrarium-
ban, a segédmunkasokndl, a kommunalis szolgaltatasokban, valamint a koz-
igazgatdsban. A koltségvetési szektorban a romlds kisebb mértéki volt, mint
amaganszféraban. Més esetekben a novekedés a négyszeres—hatszoros sivban
mozgott, az ezen beliili eltéréseknek nem tulajdonitunk jelent(’)’séget.12

Kiilonbségek a tAvmunkara valé attérésben

A jarvany és a karantén okozta foglalkoztatascsokkenés sokkal nagyobb —
a jarvany terjedése pedig bizonyara sokkal gyorsabb — lett volna, ha bizo-
nyos foglalkozdsokban és dgazatokban a munkavéllalok nem tudnak dttérni
a tavoli (az esetck tilnyomé részében otthoni) munkavégzésre. Ennck aré-
nya 13,9 szézalékponttal emelkedett janudr—februdr és aprilis—junius kozote
(9.2.6. tiblizat).

A fizikai munkék vildgaban erre nem kertilt sor, ott a névekedés atlagosan
alig egy szdzalékpontos volt. Az érettségizettek 9-10 szdzaléka, a f8iskoldt
végzettek 37,4 szdzaléka, az egyetemi diplomdsoknak pediga fele (52,9 szdza-
I¢ka!) azonban a masodik negyedévben mar otthon dolgozott. Hasonlé min-
tézatot latunk foglalkozas szerint: a diplomds foglalkozdsokban alkalmazot-
tak t6bb mint fele, a vezetk, tigyintézok, technikusok és irodistik nagyjabdl
egyotode dolgozott tavolrdl, miga fizikai munkdsoknak csak az 1,7 szédzaléka
tudott élni ezzel a lehetdséggel. Nem jutott otthoni munka a tizenéves, isko-
léba nem jard fiataloknak és az ipari-épitSipari munkdsoknak sem. A néknek,
abudapesticknek, valamint a kézszféraban dolgozéknak az dtlagosnal tobbet
segitett az otthoni munkdra vald dttérés. Az dtlagosnal sokkal tobben tértek
4t tivmunkdra a szolgaltatdsokban ¢és killonosen az oktatdsban, és sokkal ke-

11 A MEF korlatozottan alkal-
mas a két kérdezés kozotti ido-
szak torténéseinek rekonstru-
aldsara. Ha valaki a t-edik és
at + 1-edik negyedévi kérde-
zéskor egyardnt munkdban
allt, attél még lehetett mun-
kanélkiili a két kérdezés ko-
z0tt, és ha egynél tobbszor valt
munkanélkilivé vagy valtott
munkahelyet, akkor nem élla-
pithat6 meg, hogy mennyiideig
voltéllastalan. Ha csak egyszer,
akkorezat+ 1-edik negyedévi
kérdezéskor folyamatban 1évé
munkaviszonydnak a kezdé
idépontja alapjan kiszamithat6
lenne. A statusvéltozdsok sza-
ma azonban nem ismert.

12 Vegyiik észre, hogy a foglal-
kozasok koziil a segédmunka-
sok allasvesztési esélye a leg-
magasabbak kozé tartozott
2020-ban, csakhogy ez 2019-
ben is igy volt (és valészintileg
minden évben igy van), a mun-
kaerépiaci helyzetitk nem rom-
lott olyan mértékben, mint mas
foglalkozasoké. Hasonloképp,
a kislétszamu telephelyeken
vagy a kereskedelemben és
a vendéglatdsban az alldsok at-
lagnal nagyobb része sztint meg
ajarvany els6 hulldma alatt, de
a rata nem nétt az atlagnal na-
gyobb mértékben.
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vesebben az ,anyagi 4gakban’, valamint az egészségiigyben. Ezek a kiilonbsé-
gek nagyobb meglepetést nem okoznak.

9.2.5. tablazat: Harom honapos kikeriilési esély a foglalkoztatasbol
2019-ben és 2020 elsé felében?
A kikeriilés® esélye (szézalék) 2020/2019 ha-

Status januar-februdrban 2019 2020 nyados
Foglalkozas
Vezetd allasu, kisvallalkozas vezetdje 0,5 6,1 12,2
Diplomaés foglalkozésii 1,4 8,1 58
Technikus, {igyintéz6 25 12,3 49
Irodai, adminisztrativ foglalkozas( 2,4 11,1 4,6
Kereskedelmi, szolgéltatd szakméji 37 21,2 57
Szakképzett mez6gazdasagi 2,5 8,4 34
Szakmunkas 2,8 13,8 49
Gépkezeld, dsszeszereld 2,3 16,8 7,3
Egyszerii foglalkozas fizikai munkés 6,3 19,4 31
Agazat
Mezégazdasag 2,5 6,8 2,7
Jarmiigyartas 2,2 27,1 12,3
Egyéb ipar, energia 31 12,7 41
Kommunélis szolgaltatas 2,3 8,0 34
Epitgipar 33 13,1 4,0
Kereskedelem 29 13,8 48
Széllités 2,4 11,4 4.8
Szolgaltatasok 2,5 19,8 7,9
Kozigazgatds 41 10,0 24
Oktatés 19 89 4,7
Egészségiigy 2,1 12,8 6,1
A vallalat mérete
1-10 fés, vagy nem tudja, de 10 fésnél kisebb 3,2 16,3 51
11-19 fés 34 17,1 5,0
20-49 fés 1,8 13,0 72
50-299 fds 2,1 10,2 49
300-499 fés 30 12,9 43
500-999 fés 21 10,9 4.8
1000 f6s vagy nagyobb 2,4 13,3 55
Nem tudja, de 10 fésnél nagyobb 46 16,3 35
Tulajdon
Allami 2,5 98 39
Onkormanyzati 39 14,9 38
Magan 2,7 15,1 5,6
Egyéb (szovetkezeti, vegyes, nem tudja) 43 16,3 3,8
Teljes figyelembe vett népesség 2,8 14,0 5,0
Megfigyelt személyek szdma (f6) 11168 11328 -
* Minta: A janudr—februdri kérdezéskor foglalkoztatott volt és legaldbb egy 6rat dol-
gOZOtt.

b Kikeriilt: a janudr—februari kérdezés sorén foglalkoztatott, az 4prilis—majusi kérde-
zéskor nem foglalkoztatott volt.

Megjegyzés: A megfigyeléseket a bazisiddszaki stlyokkal sulyoztuk.

Forrds: A KSH Munkaeréfelmérésének a KRTK Adatbank altal gondozott valtozata.
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9.2.6. tablazat: Alkalmilag vagy rendszeresen tavmunkat végzok a foglalkoztatottak
kozott? (15-64 éves, nem tanuld népesség = 100)

Januar-februar Aprilis-jinius A valtozas mértéke
(szazalék) (szazalékpont)

Nem
Férfi 2,7 13,6 10,9
N6 2,5 20,2 17,7
Eletkor
15-19 éves 0,0 34 34
20-29 éves 1,5 15,1 13,6
30-39 éves 3,7 19,9 16,2
40-49 éves 2,5 17,2 14,7
50-59 éves 2,7 14,0 11,3
60-64 éves 1,9 13,4 11,5
Iskolai végzettség
0-7 osztaly 0,0 0,0 0,0
8 osztaly 0,0 1,0 1,0
Szakiskola® 0,1 1,2 11
Gimnazium 2,3 10,4 8,1
Szakkozépiskola® 2,2 9,3 7,1
Féiskola 58 37,4 31,6
Egyetem 7,5 49,6 42,1
Foglalkozas
Vezetd 45 22,3 17,8
Diplomés foglalkozas( 8,2 52,9 44,7
Technikus, Gigyintéz6 40 19,7 15,7
Irodai, adminisztrativ foglalkozast 3,0 21,0 18,0
Fizikai munkas 0,4 1,7 1,3
Tulajdonforma
Allami 2,0 233 21,3
Onkorményzati 0,2 13,8 13,6
Magan 30 139 10,9
Egyéb (szovetkezeti, vegyes, nem tudja) 31 21,0 16,9
A telephely mérete
1-10 f6s telephely 3,2 14,0 10,8
Nagyobb telephely 2,4 17,3 14,9
Agazat ) * Foglalkoztatott: Lega-
Mezogazdasag 08 31 23 labb egy 6rat dolgozott
Jarmigyartas 11 16 6,5 a kérdezést megeldzd
Egyéb ipar, energia 1,7 78 6,1 héten.
Kommunélis szolgaltatds 0,0 15,9 15,9 ® Erettségit nem adé szak-
Epitdipar 09 55 4,6 képzé iskola.
Kereskedelem 2,0 9,6 7,6 < Erettségit ad6 szakképzé
Szallitas 1,6 8,4 6,8 iskola.
SZOIgéItatéSOk 7,0 31,5 24,5 Megjegyzés; A megﬁ_
Kozigazgatas 11 14,6 135 gyeléseket a megfelels
Oktatas 13 50,3 49,0 negyedéves sulyokkal
EgéSZSégUgy 1,0 6,8 5,8 sﬁlyoztuk,
A telepiilés tipusa Forrads: A KSH Munkaer§-
Budapest 6,8 36,3 29,5 felmérésének a KRTK
Vidék 1,6 11,9 10,3 Adatbank 4ltal gondo-
Teljes figyelembe vett népesség 2,6 16,5 13,9 zott véltozata.
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13 Az eredményeket kérésre az
érdeklédddk rendelkezésére
bocsatom.

A tavmunka méisodik negyedévi szintjét tobbvéltozds regresszidval is meg-
vizsgaltuk, magyardzé véltozéként a nemet, az életkort, az iskolazottsigort,
az dgazati hovatartozast, a tulajdont és egy telephelyméret kétéreékii vélto-
z6t szerepeltetve." Ez egy ponton hozott olyan eredményt, ami eltér a nyers
atlagokbol kiolvashaté képtél: a magan- és vegyes tulajdont cégek a munka-
erd-osszetételitket és az dgazati hovatartozasukat figyelembe véve szignifikan-
san nagyobb mértékben biztositottak tivmunkart a dolgozdiknak (cezeris pa-
ribus 5, illetve 6 szdzalékkal), mint az llami és Gnkorményzati intézmények.

Osszefoglalas és zar6 megjegyzések

A koronavirus-jirvany els6 hullima idején bevezetett korldtozasok és a keres-
leti és kindlati oldali gazdasagi zavarok a 2008-2010-es valsignal is sulyosab-
ban ¢érintették a munkaerdpiacot. Az elbocsitdsok és munkaidé-csokkenté-
sek egyiittes hatdsdra a legaldbb egy 6rét dolgozé foglalkoztatottak szdma 7,6
szdzalékkal, a teljes munkaidds egyenéreékesben mért foglalkoztatds 9 szi-
zal¢kkal volt alacsonyabb a masodik negyedévben, mint januar—februdrban.

A megszokott — a sajtoban is rendszeresen ismertetett — munkaerépiaci mu-
tatok (a foglalkoztatdsi és a munkanélkiiliségi réta) aldbecsiilik a sokk mér-
tékét, az el8bbi a kozel 6 szdzalékos munkaid8-csokkenés figyelmen kiviil
hagy4sa miatt, az utdbbi pedig azért, mert a munka nélkil maraddk nagy
része reménykedhetett az Gjrakezdésben, ami csokkentette az alldskeresési és
regisztricids hajlandésagot. Ez utébbiban kozrejétszhatott, hogy a kormany
nem lazitott a fejlett viligban kuriézumszamba menden szitkmarkt munka-
nélkiili-segélyezési szabdlyokon (maximadlisan harom hénapos, 4tlagosan en-
nél jéval rovidebb jogosultsdgi idé). R4addsul néhdny erésen érintett dgazat-
ban — a vendéglatds, a kulttra, a kereskedelem terén — gyakori a feketén vagy
sziirkén foglalkoztatott, segélyre ezért nem jogosult ember.

A vélség a palyakezdéket és a mar a munkaerdpiacra Iépett tizenéveseket
érintette a legsulyosabban. A gimndziumot végzett, de féiskoldra-egyetemre
nappali tagozatra nem jré népességben az dtlagnal sokkal nagyobb, az egye-
temet végzetteknél pedig sokkal kisebb csokkenést latunk. A romak foglal-
koztatdsa alig csokkent, a piaci foglalkoztatasuk pedig lényegében szinten
maradt. A vélsig er6sebben stjtotta Budapestet, mint a vidéket. Az 6voda- és
iskolabezardsok ellenére az iskoldskort gyereket nevel$ és nem nevelé nék
foglalkoztatdsa hasonldan alakult, a hatévesnél fiatalabb gyermeket neveld
n6k foglalkoztatasa pedig alig két szazalékponttal esett vissza.

2020-ban a2019-es szintnél 6tszér nagyobb volt az éllasvesztési réta, azaz
azoknak az ardnya, akik janudr—februdrban éllisban voltak és ott az interjut
megeléz6 héten legaldbb egy ordt ténylegesen dolgoztak is, prilis—majusra
azonban kikeriiltek ebbdl a kategéridbdl. Kilonosen nagy romldst litunk
a vezetd 4lldstakndl (akiknek nagy része kisvéllalkozd), a jairmugydrtdsban,
a szolgéltatasban és a gépkezel6knél, és enyhébbet a mezdgazdasagban, a se-
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gédmunkdsoknal, a kommundlis szolgéltatdsokban, valamint a kozigazga-
tasban.

A munkahelyvesztés méreékét csokkentette, hogy mig janudr—februarban
afoglalkoztatottaknak csak a 2,6 szazaléka dolgozott tivmunkéban, a masodik
negyedévre az ardnyuk 16,5 szdzalékra emelkedett. Ez a lehetéség leginkdbb
adiplomasokat segitette: a masodik negyedévben otthon dolgozott az egyete-
met végzettek, illetve a diplomds foglalkozéstak fele, a f8iskoldt végzettek tobb
mint egyharmada, de az érettségizetteknek csak az egytizede, a munkdsoknak
pedig kevesebb mint a két szdzaléka. A tdvmunkara valé 4teérés lehetdsége
egyszerre védte a magasan képzett fehérgallérosokat a munkahelyvesztéstsl
és a megfertdzddés veszélyétdl, ami — bar az ,elit” védekezdképessége onma-
gaban 6rvendetes dolog — tovabb mélyitette a térsadalmi egyenlétlenséget.

Az alfejezetben bemutatott szdmitdsokhoz nagyon kevés id6 llt rendelke-
zésre, az adatok a kotet zdrdsa eldtti utols napokban érkeztek meg. A MEF
rendkiviil gazdag adatkincsét néhdny nap alatt nem lehet kiaknazni, a fino-
mabb modellek felépitése és becslése sem végezhetd el: az alfejezet leginkabb

»statisztikai gyorsjelentésnek” tekinthetd. Szdmos kérdés a rendelkezésre 4116
adatokkal nem vizsgilhatd, igy példaul nem tudjuk megallapitani, hogy mi-
lyen hatast gyakoroltak a foglalkoztatésra a kormany dltal nytjtott adéked-
vezmények és timogatasok. Ehhez vallalati, idedlis esetben vallalati és egyéni
adatbdzisokra lenne szitkség, amelyeket nem sikeriilt id6ben beszerezniink, és
a kérdés egyébként sem kapcsolédik szorosan a Kozelkép témajéhoz. A min-
ték megbontdsanak, kisebb csoportok vizsgalatinak pedig a felvétel mérete
szab hatart.
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9.2. Fiiggelék
F9.2.1. tablazat: Megfigyelések a MEF-ben, 2020 (f6)
Januar-februdr Marcius Aprilis-jinius
Osszes 34065 14 157 42813
14-74 éves 24639 10 698 32481
15-64 éves 20 500 8552 25981
15-64 éves, nem tanul® 18 353 71755 23870

Forras: A KSH Munkaeréfelmérésének a KRTK Adatbank dltal gondozott valtozata.
a) Nappali tagozaton.

AF9.2.2. tdblizat téblizatban megvizsgéltuk, hogy a 2019-es és 2020-as elsd
és masodik negyedévi mintakban, illetve az ezekbdl épitett panelekben mek-
kora volt a 15-64 éves népesség foglalkoztatisi ritdja. Ahhoz, hogy a rendel-
kezésre 4ll6 mintdkbdl szimitott értékeket ossze tudjuk vetni a KSH 4ltal
publikalt adattal, a tanuldkat ezdttal nem zarjuk ki a vizsgalt korbél, a ne-
gyedéveket sem bontjuk meg, és a munkaidét sem vessziik figyelembe. Lat-
hatd, hogy egy esetet leszdmitva nincs tokéletes egyezés a negyedéves hulla-
mokbdl szdmitott és a publikélt adatok kozote. Az eltérések forrasardl nincs
informdciénk, elképzelhetd, hogy utélagos korrekcidknak tudhaték be. (A
retrospektiv adatokat is 2020. oktdber kozepén toltoetiik le.)) A panelben
szereplSk foglalkoztatdsi rdtdi minden esetben kisebbek, mint a keresztmet-
szetb6l szamitott ratak, 2019-ben egy szazalé¢kponttal, 2020-ban 0,3 szédzalék-
ponttal. Az elsd és mésodik negyedévek kozotti valtozdsok azonban azonosak,
akar a keresztmetszeteket, akdr a paneleket tekintjiik. Végil, azt latjuk, hogy
a kurrens sulyokkal, illetve a bézisidészaki sulyokkal szamitott tdrgyidésza-
ki foglalkoztatasi szintek azonosak, vagy csak nagyon kis mértékben térnek
el. Ezeket a kisméreékdi torzitdsokat nem feledve a paneleket hasznalatra al-
kalmasnak minésitjiik, és bazisidészaki sulyokat hasznélunk az elemzésben.

F9.2.2. tablazat: A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja
kiilonboz6 mintakban?

Negyedéves Panelek
hulldmok mindenkori sily  bézisid6szaki sily HSH-Stadat

2019

Januér-marcius 70,9 69,9 69,9 69,9
Aprilis-jdinius 71,0 70,0 70,0 70,0
2020

Januar-marcius 69,7 69,4 69,4 70,3
Aprilis-janius 68,7 68,4 68,0 68,7

* A mintdk a publikalt adattal valé 6sszehasonlitds végett ezuttal a tanulékat is tar-
talmazzak.

Forrasok: A KSH Munkaeré-felmérésének a KRTK Adatbank altal gondozott valto-
zata és KSH Stadat.
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FUGGELEK

ADMIN3 - A KRTK KAPCSOLT ALLAMIGAZGATASI
PANELADATBAZISA

SEBOK ANNA

2019 nyaran a Kozgazdasig- és Regiondlis Tudomanyi Kutatékézpont
(KRTK) Adatbankja harmadik alkalommal hozta létre a Kapesolt Allamigaz-
gatasi Paneladatbdzist, amelyre kutatdi korokben réviden csak Admin3-ként
hivatkoznak. Az Admin3 a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK),
a Magyar Allamkincstar (MAK), az Oktatési Hivatal (OH), a Pénziigymi-
nisztérium (PM) és a Nemzeti Ad6- és VAmhivatal (NAV) egyéni és vallalati
szintd adatai 6sszekapcsoldsaval jote létre. Az adatbdzis tehdt anonimizalt mé-
don, ugyanakkor egyéni szinten tartalmazza a magyar lakossig 50 szdzalékos
véletlen mintédjinak tobbéves egészségligyi, oktatdsi, munkaerdpiaci és mun-
kanélkiliségi adatait, valamint a magyarorszagi vallalatok szimos jellemz6jét.

Az Admin3 (2003-2017) adatintegrciés eljirassal késziile. Az adatdsszeko-
tés alapjdt jelentd minta a NEAK mint a magyar népességet majdnem teljes
egészében lefedd nyilvdntarté adatbdzisabdl szdrmazik. A levalogatds sordn
50 szdzalékos véletlen mintdt vettek a 2003-ban TAJ-szdmmal rendelkezék
koziil, igy jott létre a tobbi adatgazda szdmara is ismeretes kapcsolati kédok
(TAJ-szam és foglalkoztatdi addszdm) listdja. Az anonim adatkapcsoldsére
felelds Nemzeti Infokommunikdciés Szolgaltatd (NISZ) Zrt. aleal, kifejezet-
ten az adott osszekotéshez generalt hash-algoritmus segitségével az eredeti
kédokhoz egyedi, technikai azonositkat rendelt a NEAK. A kovetkezd 1¢-
pésben a tobbi adatk6zlé is levélogatta az alapsokasaghoz kapcsolédé — az
egészségligy kivételével a 2003-2017 kozotti idészakra vonatkozd — adatait,
és hashelt dllapotban tovibbadta a NISZ Zrt.-nek, amely végiil egyesitette és
anonimizalta az adatbazist. Az egyesités utdn az eredeti azonositékat (példaul
a TAJ-szdmot és a foglalkoztatdi addszdmot) elvesztve, ugyanakkor a szemé-
lyek adatait osszekotve kapta meg az adatallomanyt a KRTK Adatbank nyers,
kutatdsra még alkalmatlan formaban. Az adatbazis tisztitdsit egyiite végezték
és végzik folyamatosan az adott nyilvantartdssal régdta dolgozo kutatdk és az
Adatbank munkatarsai. Az anonimizalt adatok védett szerveren, illetve kuta-
toszobdban elemezhetbk kutatdsi célra.

Az egészségiigyi tertileten az aldbbi informécidk érhetdk el a 2009-2017
évekre vonatkozéan: TAJ-regiszter (nem, sziiletési év és hd, valamint TAJ-ér-
vényességi informéciok), lakohely jérdsa, tdrsadalombiztositdsi jogviszonyra
vonatkozd, kozgydgyellatdsi, hdziorvosi, jardbeteg- és fekvobeteg-ellatasi, ha-
lalozési, vénykivéledsi, pénzbeli elldtdsi (tdppénz-, tgyds-, csed-, gyed- és be-
tegszabadsdg-) adatok, egyardnt egyéni szinten. A Munkaerépiaci titkdrben
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1 Az itt hasznalt jardbe-
teg-szakellatdsi adatok tar-
talmazzak a laboratériumi
ellatast, de nem tartalmazzik
a CT-és MRI-diagnosztikat.

2 Beleértve az aktiv és krénikus
ellatédst is.

3 Kiilon rendelkezésre 41l a tar-
sadalombiztositds altal finan-
szirozott és a beteg 4ltal fizetett
rész is.

ezek kozil elsésorban a lakéhely jardsét, a hdziorvosi megjelenések szamat,
a jarobeteg-szakelldtasi esetszdmot és kiadd4st," a kérhézi tarcdzkodasi napok
szamat és kiad4st,” a kivalcote vények szamat és kiad4st® — dsszesen és a f6bb

hatéanyagkategdria- (Anatomical Therapeutical Category, ATC) csoportok sze-
rint —, valamint a haldlozast hasznéljuk. Figyelembe kell azonban venni, hogy
az adatok aggregalasdval — a némiképp eltér6 adatkor és a mintavétel jellege

miatt — nem pontosan kaphatok vissza az aggregélt egészségligyi statisztikdk.

A munkaerdpiaci tertiletrdl munkavallaléi, kozfoglalkoztatdsi és munka-
erd-kikozvetitési adatkorok szerepelnek, egyéni szinten. A Munkaerdpiaci
tikkorben ezek koziil elsésorban a munkapiaci statust és a bérjovedelmet hasz-
néljuk.

A szocidlis transzferek teriiletén az adatbdzis nyugdijfolydsitdsi, pénzbeli el-
latdsi, munkanélkiiliségi és a munkaerdpiaci programokhoz kapcsolédé ada-
tokat tartalmaz egyéni szinten.

Az okratasi tertilethez kapcsolddé adatkorok: a felsGoktatdsi képzési rész-
vétel, a felsdokratasi hallgat6i jogviszony, a koznevelési tanuléi jogviszony, az
érettségi, illetve az orszégos kompetenciamérés egyéni szintii adatai.

Az adatbdzisban szereplé vallalati informécidk a térsasdgiadd- (tao) beval-
lasbol és a Bértarifa-felvételbdl szdrmazé adatok, vallalati szinten, ugyanakkor
munkavéllalékhoz kothetden.

Az adatbdzisrdl részletesen Sebdk (2019) cikkében lehet olvasni.

Hivatkozas

SEBOK ANNA (2019): A KRTK Adatbank Kapcsolt Allamigazgatési Paneladatbézi-
sa. Kozgazdasagi Szemle, 66. évf. 11. sz. 1230-1236. o. https://doi.org/10.18414/
KSZ.2019.11.1230.

234


https://doi.org/10.18414/KSZ.2019.11.1230
https://doi.org/10.18414/KSZ.2019.11.1230

