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" A jelen dokumentum a Kéz-
ponti Statisztikai Hivatal Mun-
kaer6-felmérés adatalloményai
felhasznalésaval késziilt. A do-
kumentumban foglalt szami-
tasok és az azokbél levont ko-
vetkeztetések kizarélag Kreké
Judit és Scharle Agota, mint
szerz8k szellemi termékei.

! Ha dolgozik, kevesebb szaba-
dideje lesz, viszont a munkéért
kapott bért fogyasztésra fordit-
hatja: a modell szerint minden
munkavallalé ezt mérlegeli,
a szabadidé és a fogyasztds
értékének megitélése azonban
egyénfiiggd (Ehrenberg—Smith,
2017).

7. MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG, ROKKANTSAG,
REHABILITACIO

7.1. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU NEPESSEG
FOGLALKOZTATASA ES A KERESLET OLDALI
SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK'

KREKO JUDIT & SCHARLE AGOTA

A megvaltozott munkaképességii népesség foglalkoztatasi helyzete

Nemzetkozi szinten egyre erdsebb a felismerés, hogy megfeleld tamogatassal
a megvaltozott munkaképességti emberek jelentés hdnyadat be lehet vonni
a munkaerdpiacra, ezzel pedig mindenki nyer. A munkavallalds javithatja az
érintettek fizikai és mentélis egészségi allapotdt, csokkenti a szegénység koc-
kazatdt, mérsckeli az ellatdsukbdl szdrmazé koleségvetési terheket, és a ma-
gasabb foglalkoztatottsdg révén a gazdasigi novekedésre is jotékonyan hat
(OECD, 2010).

A megviltozott munkaképességi, de még akeiv kortt emberek tlagosndl
alacsonyabb foglalkoztatottsagat kinalati és keresleti tényezdk is alakitjdk.
A klasszikus munkagazdaségtani modellben a munkaba 4llasrél Iényegében
aszabadidd és a fogyasztds értéke alapjén dont az egyén.' Ezt aleegyszeriisitett
dontést az egyéni preferencidkon tdl az elérhetd bérek, a munkéba jards kolt-
ségei, a jolédi ellatdsok és a csaladtagok preferencii is befolyasoljik. A megval-
tozott munkaképességti emberek esetében ezek a tényezdk dltaliban a munks-
ba 4ll4s ellenében hatnak: varhaté béritk tobbnyire alacsonyabb, a munkiba
jards koltségei gyakran magasabbak, id8sebb életkoruk vagy betegségiik mi-
att tobb pihenésre van sziikségiik, és sokan részesiilnek valamilyen rokkant-
sagi elldtdsban. A joléti ellitdsok minden esetben csokkentik a munkakinala-
tot (mivel elérhetdvé teszik a fogyasztds minimdlis szintjét); negativ hatdsuk
még nagyobb lehet, ha munkaba allas esetén ezek az ellitdsok mar nem jérnak
(példéul Bound-Burkhauser, 1999). Ekkor ugyanis nemcsak a szabadidérél,
hanem az elldtdsokrdl (ezek sszegérél és kiszamithatdségardl) is le kell mon-
dania a munkéba allonak.

Azt is érdemes figyelembe venni, hogy a munka az 6nkifejezés vagy a térsas
kapcsolatok forrasaként 6romot is adhat, azaz a munkdval t6ltott id6 az elvesz-
tett szabadiddvel ardnyosan, de nem egy az egyben csokkenti a hasznossagot.
Ez két irdnyban is hathat a megvaltozott munkaképességli emberek dontése-
ire: ha a munkahely befogadé, tolerans, akkor az ott szerezhetd kapcsolatok
szdmukra még fontosabbak lehetnek, mint ép térsaiknak (kiilonosen, ha fo-
gyatékossdguk miatt izoldltan éInek); ha a munkahely nem befogadé (vagy
nem tdnik annak), akkor az éppen forditva — a munkavallalas ellen — hathat.
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A munkaerd irdnti keresletet elsésorban az hatdrozza meg, hogy a vallalat
milyen dron tudja értékesiteni a termékét, mekkordk a bérek, és milyen a dol-
gozék termelékenysége.” A termelékenységet azonban a munkaadék nem min-
dig tudjak pontosan mérni, s gyakran azt feltételezik, hogy a megvéltozott
munkaképességt alldskeresék termelékenysége ép tarsaikéndl alacsonyabb:
példaul lassabban dolgoznak, tobbet hibaznak, vagy gyakrabban betegek. Ez
a feltevés esetenként korabbi tényleges tapasztalatokon alapul, de dllhat mo-
gotte elditélet is.> Tovabbi, a keresletet csokkentd tényez6 lehet, ha a munks-
ba allas (péld4ul akaddlymentesitésre, munkakorok dtszervezésére lenne szitk-
ség), vagy a munkavégzés (példdul segits személyzetre van sziikség) koleségei
magasabbak. A munkatirsaknak vagy a vevéknek tulajdonitott elditéletek is
diszkrimindcidhoz vezethetnek (Lovdsz—Telegdy, 2009).

A megvéltozott munkaképességli népesség foglalkoztatdsaban kiilonosen
indokolt az allam tdmogatd, 6szt6nzd beavatkozdsa. Egyrészt az dllam felels
azért, hogy a pénzbeli elldtdsok hozzaférését megfelel6en — a munkakindlatot
minél kevésbé ellendsztonozve — szabélyozza. Masrészt sem a rehabilitdcids
szolgéltatdsok, sem a diszkrimindcié elleni fellépés nem bizhatdk a piaci sze-
replékre — egyrészt az informécids korlatok miatt, mésrészt az egyéni érdeke-
ken talmutaté tarsadalmi haszon érdekében (OECD, 2010).

A megvéltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasi helyzetének érté-
kelését neheziti, hogy nincs egységes definici6 és egyértelmii mérési modszer,
igy a kiilonb6zé mérésekbdl szdrmazé adatok Gsszehasonlithatésiga korléto-
zott (err8l a K7.2. keretes trdsban irunk részletesebben).

A kovetkezékben a megvéltozott munkaképességti népesség foglalkoztatdsi
helyzetének értékelésekor elsésorban a KSH Munkaeré-felmérésénck (MEF)
adataira timaszkodunk. A MEF definicidja szerint megvaltozott munkaképes-
ségti az a személy, aki valamilyen tartés, legaldbb hat hénapig fenndll6 egész-
ségi vagy mentalis problémaval kiizd, és ez a munkavégzés valamely dimenzi-
6jdban (munkavégzés hossza, jellege vagy a munkahelyre torténé kozlekedés)
korlatozza 6t. Fontos hangsulyozni, hogy a MEF a vélaszadok sajt értékelé-
sén alapul, és nem jelenti azt, hogy az illeté megvaltozott munkaképességét
hivatalos eljéras keretében megéllapitottdk.

Mivel 2017-ben megvaltozott az egészségi dllapotra vonatkozé kérdés
a MEF-ben a 2011. és 2015. évi. felmérésekhez képest, a megvéltozott mun-
kaképességili népesség ardnyat érdemben nem tudjuk az Gjabb, 2017-2019-
es adatokkal &sszehasonlitani.* 2019-ben a MEF-ben a fenti definicié alapjan
a19-64 éves koru népesség 8 szdzaléka tekinthetéd megvaltozott munkaképe-
séglinek, és a definicids valtozds miatt ez az ardny jelentds csokkenést mutat
a2011. évi 11,2 szdzalékos értékhez képest.

A megvaltozott munkaképességli népesség foglalkoztatdsi helyzetét az
abszolut és relativ foglalkoztatdsi arannyal illusztréljuk. Ez utoébbi mutaté
azt méri, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek csoportjanak fog-

2 A munkakeresleti gorbe leve-
zetésétlasd példaul Ebrenberg—
Smith (2017).

3 A megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalok kézel
kétharmada tapasztalt mar hat-
ranyos megkiilonboztetést al-
laskeresése soran (KSH, 2015).

+ A 2011. és 2015. évi felmérés-
ben a ,Van-e 6nnek tartésan
fennéllé egészségugyi problé-
méja...2” kérdést a lehetséges
betegségek felsorolasa kovette,
amelybél valasztani lehetett,
emellett az ,,egyéb” kategéria
isnyitva éllta valaszadok eléet.
2017-t6l kezdve azonban csak
igen/nem valaszok adhatok, igy
elképzelhetd, hogy a felsorolds
esetén felmeriil§ egészségiigyi
probléméra nem gondolnak.
Megvaltozott munkaképességii
pedig csak az lehet, aki e kér-
désre igennel felelt, és az adott
tartés betegség akadalyt jelent
a munkavégzésében.
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5 A megviéltozott munkaképes-

ségl népesség kor és iskolai
végzettség szerinti megoszlasa
a2011 ésa 2018 kozotti évekre
is hasonlé.

lalkoztatasi ratdja mekkora az egészséges népességéhez viszonyitva. A 7.1.1.
dbra szerint 2019-ben a munkaképes kort megvéltozott munkaképességli
népesség csaknem negyede (23 szdzalék) dolgozott, ami alig egyharmada az
egészséges népesség foglalkoztatdsi ratdjanak. A 2011 és 2015 kozotti idé-
szakban az utébbi, relativ mutaté alig valtozott, mivel a teljes népességben
is gyorsan emelkedett a foglalkoztatds. A 2017 és 2019 kozotti iddszakban
ugyanakkor a relativ és az abszolut foglalkoztatottsdgi rata is lasst emelke-
dést mutatott.

7.1.1. abra: A 19-64 éves megvaltozott munkaképességii (MMK) népesség
(abszollit és relativ) foglalkoztatasi rataja
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Megjegyzés: A fuggbleges vonal az MMK-éllapotra vonatkoz6 kérdés véltozasara
utal.
Forrds: Sajat szamitas KSH MEF alapjan.

A kévetkezdkben azt vizsgéljuk, hogy a megvaltozott munkaképességti né-
pesség foglalkoztatottsdgi lemaraddsaban mekkora szerepet jatszik a csoport
cltérd osszetétele. Mint a 7.1.2. 4brdn léthatd, e csoport 4tlagos életkora (a
19-64 éves népességen beliil is) joval magasabb, mint az egészséges népességé,
a tartds egészségligyi problémak egy jelentds része ugyanis az élet sordn kiala-
kult betegséget takar. Emellett érdemben alacsonyabb a megvéltozott mun-
kaképességli csoport dtlagos iskolai végzettsége, amelynek tobb oka is van.
Egyrészt, a gyermekkorban meglévé vagy szerzett fogyatékossag csokkenti az
iskolaba jar4s és a tovabbtanulds esélyét (errél ldsd a 8.1. alfejezetet és a K8.1.
keretes {rdst). Mésrészt az alacsonyan iskoldzottak nagyobb valészintiséggel
dolgoznak fizikai munkakérben, amelyben nagyobb a munkavégz képesség
romldsdnak kockdzata (errél lasd a 3.3. alfejezerer).

Ugyanakkor az dbrak azt is mutatjak, hogy az 55 ¢év felettiek és az alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezdk esetében az egészséges népesség foglalkoz-
tatdsi ritdja is alacsonyabb.’
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7.1.2. abra: A megvaltozott munkaképességii (MMK) népesség
és az egészséges népesség iskolai megoszlasa és foglalkoztatasi rataja 2019-ben
a) iskolai végzettség és b) életkor szerint
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Forras: Sajat szamitds KSH MEF alapjan.
Az eltérd 6sszetétel hatdsanak elkiilonités¢hez a Oaxaca-Blinder-féle dekom-
pozici6s eljéras segitségével hdrom részre bontottuk az 19-64 éves megvél-
tozott munkaképességli és egészséges népesség foglalkoztatottsigi rdtdjanak
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6 Az életkor szerepét a kovet-
kez6 kategériak alapjan vizs-
galtuk: 19-24, 25-34, 35-44,
45-54, 55-64 évesek. Az isko-
lai végzettséget négy kategori-
ara bontottuk: maximum nyolc
altaldnos, szakmunkasképzé és
szakiskola, érettségit ad6 ko-
zépfoku, és fels6foku iskolai
végzettség.

szazalé¢kpontban vett kiilonbségét. Az eredményeket a 7.1.1. tdblizat foglal-
ja Ossze. Az osszetételhatds azt mutatja, hogy a két csoport eltérd jellemzéi
(iskolai végzettség, életkor, nem, regiondlis eloszléds, valamint a lakdhely tele-
piilésének a jellege) mekkora részt magyardznak a foglalkoztatotesgi ratdk
kiilonbségébsl.® A paraméterhatds a megvéltozott munkaképesség hatdsit
mutatja, az (clhanyagolhaté nagysdgu) interakciés komponens pedig azt ra-
gadja meg, hogy a jellemz8k eltéréen befolydsoljik a két csoport foglalkoz-
tatdsi esélyeit. Az eredmények alapjén a megvaltozott munkaképességi cso-
port eltérd osszetétele a foglalkoztatasi kiilonbség kevesebb mint egyotodét
magyardzza, a foglalkoztatdsi lemaradds donté tobbsége (mintegy 46 szdza-
I¢kpont) a megvéltozott munkaképességnek tulajdonithaté.

7.1.1. tablazat: A 19-64 éves, megvaltozott munkaképességii (MMK)
és egészséges népesség foglalkoztatottsagi rataja kozotti kiilonbség
tényezdkre bontasa, 2017-2019

2017 2018 2019
Nem MMK 0,773 0,783 0,789
MMK 0,221 0,234 0,238
Teljes kiilonbség 0,552"" 0,548 0,551
(sszetételhatas 0,105 0,098 0,062
Paraméterhatas 0,460 0,463 0,472
Interakci6 -0,012 -0,013 0,017

"p<0,01,"p<0,05 p<0,l.
Forras: Az 2017-2019 kézotti MEF-adatok alapjan, Oaxaca—-Blinder-féle dekompozi-
ciés médszerrel sajat szamitas.

A megvaltozott munkaképességti magyar népesség munkapiaci helyzete nem-
zetkozi osszehasonlitdsban sem mondhatéd jénak. Az Eurdpai Unid dsszes or-
szégéra kiterjedd munkaerd-felmérésében (Labour Force Survey, LFS) utoljira

2011-ben szerepelt kérdés a munkavégzé képességrél. E felmérés alapjan Ma-
gyarorszag az eurdpai orszdgok mez8nyének végén ,kullogott™ a relativ foglal-
koztatdsi ardny (30 szdzalék) alig haladta megaz EU-4tlag (56 szdzalék) felée,
amutatd csak Bulgdridban volt alacsonyabb a magyarorszagindl (7.1.3. dbra).
A relativ foglalkoztatdsi rdta nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsonynak te-
kinthetd egy masik eur6pai kérdSives felmérés, a tigabb definiciot alkalmazd

EU-SILC szerint is, amely alapjan a megvéltozott munkaképességti népes-
ség EU-dtlaghoz viszonyitott foglalkoztatédsi lemaraddsa 2011 6ta csokkent

ugyan, de 2016-ban tovabbra is szamottevénck tekinthetd. (Az EU-SILC és

az LFS 6sszehasonlitdsardl ldsd méga K7.2. keretes irist).
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7.1.3. abra: Relativ foglalkoztatasi rata az LFS- és az EU-SILC-felmérésekben
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Orszagroviditések: AT — Ausztria, BE — Belgium, CH - Sviéjc, CY - Ciprus,
CZ - Cseh Koztarsasag, DK - Dania, DE - Németorszag, EE — Esztorszég,
EL - Gorogorszag, ES — Spanyolorszag, FI — Finnorszag, FR — Franciaorszég,
HR - Horvatorszag, IE — frorszég, IS - Izland, IT - Olaszorszag, LT — Litva-
nia, LU - Luxemburg, LV — Lettorszag, HU — Magyarorszag, NL — Hollandia,
PL - Lengyelorszdg, PT — Portugalia, RO —~Romadnia, SI — Szlovénia, SK — Szlova-
kia, SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag.

Megjegyzés: A szamitdsokat és az dbrat Boldmaa Bat-Erdene készitette. A relativ
foglalkoztatasi rata a 15-64 éves MMK- és a nem MMK-népesség foglalkoztatési
ratajanak hanyadosat mutatja.

Forras: Eurostat (EU-SILC és LFS).

Szakpolitikai eszk6z6k

A munkapiac keresleti oldalin a megvaltozott munkaképességli népesség
foglalkoztatdsanak legfébb pénzbeli 6szt6nz6i a bértamogatds, addkedvez-
mények, kotelez6 foglalkoztatdsi kvéta és a munkahely dralakitdsahoz sziik-
séges pénzbeli tdmogatédsok. Ezen eszkozok kozos jellemzdje, hogy a megval-
tozott munkaképességli munkavéllalok relativ munkakoltségée csokkentik
az egészséges munkavallalokéhoz képest, ezen keresztiil terelve feléjiik a nyile
munkaerdpiaci keresletet. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan e pénzbeli 6sz-
tonzék pozitiv, de jellemzéen mérsékelt hatdst gyakorolnak (példdul Dazza
Gupta és szerzdtdrsai, 2015, Scharle—Csillag, 2016). A pénzbeli 6sztonz8kon
tul a megvéltozott munkaképességli munkavallalok irdnti keresletet nove-
lik a velitk szembeni diszkrimindciét csokkentd és az integracijukat segitd
érzékenyitd kampdnyok, tréningek is (Phillips és szerzétdrsai, 2015, McDon-
nall-Antonelli, 2020).
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7 Lasd a 2011. évi CXCI. t6r-
vényta megvéltozott munkaké-
pességli személyek ellatésairol
és egyes torvények modosita-
sardl.

8 A kedvezményt 2019. januar
elsején vezették be (2018. évi
LIL. t6rvény), és a szintén jelen-
tés kedvezményt nyujtd, a meg-
véltozott munkaképességii
személyek altal igényelheté re-
habilitaciés kartyat véltotta fel.
® Lasd az 1996. évi LXXXI. tor-
vényt. A mérethatar nem kovet-
te a rehabilitaciés hozzdjarulas
vallalati mérethataranak 20-rél
25 fére torténd emelését, igy
a 20 és 25 f6 kozotti vallalatok-
ra sem a tao-kedvezmény, sem
a kvéta nem vonatkozik.

10 Elvileg ezeken a munkahe-
lyeken is zajlik rehabilitacié:
a megvaltozott munkaképes-
ségtialkalmazottak koriilbeliil
negyede Gigynevezett tranzit
foglalkoztatdsban van, ami
azt jelenti, hogy a munkaltat6é
segitségével harom éven beliil
nyilt munkapiaci allasban kel-
lene elhelyezkedniiik. Ennek
a szabélynak a tényleges betar-
tatdsarél nem sikeriilt adatot
szerezniink.

Magyarorszégon a keresletoldali eszkozok kifejezetten erésen 6sztonzik
a munkaaddkat a megvéltozott munkaképességli munkavéllalok foglalkoz-
tatdsdra. A megvaltozott munkaképességti népesség irdnti munkakeresletet
osztonzd egyik legfontosabb eszkoz az — orszdgok széles korében alkalma-
zott — kotelezd foglalkoztatdsi kvota, amely meghatdrozott szdmu megvélto-
zott munkaképességti munkavillalé foglalkoztatésat, illetve ennek hidnyaban
egy biintetd jellegti adé megfizetését irja el6. Magyarorszdgon minden, leg-
alabb 25 fét alkalmazé munkaaddénak — beleértve az dllami és nonprofit in-
tézményeket is —, amelyben a megvéltozott munkaképességti munkavallalok
ardnya nem ¢éri el a kotelezd foglalkoztatdsi szintet, vagyis a létszdm 5 szdza-
lékat, rehabilitdciés hozzdjéruldst kell fizetnie. A hozzdjérulds jelentds sszeg,
mértéke 2020-ban 1449 ezer forint/t6, ez a minimalbér éves 6sszegének és
jérulékainak mintegy 63 szdzaléka, a minimalbér havi 6sszegének kilencsze-
rese. A kotelezd foglalkoztatdsi szintbe azokat az embereket lehet beszdmi-
tani, akiket a rehabilitdciés hat6sag komplex vizsgalata megvaltozott mun-
kaképességtinek minésitett, és akiknek a munkaideje eléri a napi négy érat.”
A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsat eléird kvétat az
orszagok széles korében alkalmaznak, a kvétihoz kapesolédé biintetéadé, a re-
habilitdciés hozzédjirulds azonban Magyarorszdgon nemzetkozi viszonylatban
is magasnak tekinthetd (OECD, 2010, Lalive és szerzétarsai, 2013). (Ennek
hatdsardl ldsd a K7. 1. keretes rist).

A megviltozott munkaképességli munkavallalok iranti kereslet novekedésé-
nek irdnydba hat — a rehabilitédciés hozzajarulas fizetési kotelezettsége mellett —,
hogy utinuk a munkaadoék jelentds mértékt addkedvezményben is részesiil-
nek: a minimalbér kétszeresének megfeleld bér erejéig teljesen mentesiilnek
aszocidlis hozzédjirulasi adé megfizetése al6l,® valamint a 20 £6 alatti véllalatok
a megvaltozott munkaképességli alkalmazottak munkabérével a minimélbér
erejéiga trsasdgi addalapot is csokkenthetik.” A bérkoleségeket néveli ugyan-
akkor, hogy évente 6t munkanap pétszabadsag jr a megvaltozott munkaké-
pességti munkavallalénak. A nyilt piaci foglalkoztatas 6sztonzése mellett jelen-
t6s dllami tdmogatast kapnak az ugynevezett akkreditalt foglalkoztatdk: ezek
nagyjabdl 30 ezer 6 szdmadra nytjtanak biztonsigos, de szegregdlt munkahe-
lyet, amelyek a nemzetkozi tapasztalatok szerint sokkal kevésbé hatékonyak
a rehabilitdcié szempontjdbdl, mint a nyilt piaci munkavéllaldshoz nyujtote
tdmogatds (1dsd példdul Scharle-Csillag, 2016)."°

A kinalati oldalon a pénzbeli elldtdsok szintje és hozzaférhetdsége, illetve
a munkavégzd képességet helyreallitd, ugynevezett rehabiliticids szolgélrata-
sok (meglévd készségek felmérése, motivalds, dtképzés, felkészités) és az allds-
kozvetités a legfontosabb szakpolitikai eszkozok (ezekrdl a 7.2. alféjezetben
frunk részletesebben).

Mint a K7.1. keretes irdsban részletesebben is bemutatjuk, a rehabilitdcids
hozzajérulis kimutathat6an noveli a megvéltozott munkaképességti emberek

184


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100191.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100191.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800052.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800052.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600081.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600081.TV
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nyilt munkapiaci foglalkoztatasét. A kvéta alacsony és az elmult években sem
javulé kihasznaltsdga, a megvéltozott munkaképességti népesség jelentds fog-
lalkoztatdsi lemaraddsa ugyanakkor azt mutatja, hogy 6nmagéban a jelentds
pénziigyi keresleti 6sztonzék nem elegendék a megvaltozott munkaképességti
személyek munkapiaci integraciéjahoz.
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