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MOLNAR GYORGY

A munkanélkiiliként regisztral6 fiataloknak az Ifjasigi Garancia Program
2015. évi bevezetése ota f8szabély szerint érdemi ajanlatot kell adni, ami kép-
zési lehetdség vagy nyilt munkapiaci 4llds lehet (1asd 5.2. alfejezet). Az ezt
megeléz6 években, kiilonosen a tankotelezettség korhatdranak csokkenté-
se 6ta nem volt jelentds akadélya annak, hogy az iskolabol kikeriilé fiatalok
a kozfoglalkoztatdsban szerezzék meg elsé munkatapasztalatukat. Ebben az
alfejezetben azt vizsgaljuk, hogyan hatott a tankotelezettség korhatdranak!
csokkentése a 16-19 éves fiatalok megjelenésére a koztoglalkoztatdsban, és ez
hogyan véltozott az Ifjasigi Garancia Program bevezetésével.

Az adatokrdl

A vizsgilat a Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudoményi Kutatékoézpont admi-
nisztrativ adatokat tartalmazé tgynevezett Admin3 adatbazisdra épiil, ami
egyéni szinten tartalmazza a 2003-as magyar népesség 50 szédzalékdnak adatait
2017-ig (Sebok, 2019). A kozfoglalkoztatdsra vonatkozdan 2011-t8] rendelke-
ziink adatokkal. Azokat vizsgaljuk, akik a 2011 és 2017 kozotti idészakban
20 éves koruk el8tt keriiltek eldszor a munkanélkili-nyilvantartasba, illetve
a kozfoglalkoztatasba. Minden kozfoglalkoztatdsi epizdd elején rogzitik az
¢rintett pillanatnyi legmagasabb iskolai végzettségét. Ott, ahol az Oktatési
Hivataltdl szarmazé iskolai végzettségi adatok hidnyosak voltak, lehetdség
szerint a kozfoglalkoztatasi adatbdzisban szerepld adatokkal pétoltuk.

Az eredmények ismertetése sorn a konnyebb értelmezhetéség kedvéére az
abszolut szamokat kettével felszorozva kozoljik, és nem terheljitk az olvasét az
50 szazal¢kos mintdbol adddé csekély méreéki statisztikai hibak targyaldsaval.

Fiatalok a munkanélkiili-nyilvantartasban és
a kozfoglalkoztatasban

Mig2011-ben és 2012-ben 16 évesck alig és 17 évesek is csak csekély szimban
keriiltek a regisztrdlt munkanélkiilick koz¢, addig 2013-ban és 2014-ben jelen-
t6s novekedést tapasztalhatunk. A 20 évesnél fiatalabb regisztraltak osszlét-
szdma 2012-ben és 2013-ban is dinamikusan névekedett, 2014-ben azonban
az Osszlétszam stagnalt, mikozben egyre fiatalabb korban léptek a regiszterbe,
feltechetéen a tankotelezettség korhatdrdnak leszallitdsaval Gsszefiiggésben.
A legfiatalabb j belépdk szdma 2016-ban érte el a csticsot (S.5.1. tdblizat).
A névekedést sem a munkanélkiiliség alakuldsa (14sd a Statisztikai adatok
fejezet 5.7. tablézatdt), sem a demogréfiai adatok nem magyarazzék. Viszony-
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lag kis szdmokrol van sz6, 2016-ban a 16 évesek pontosan 2, a 17 évesek 4
szazalékarol.

5.5.1. tablazat: A munkanélkiili-nyilvantartasba el6szor belépd
16-19 éves fiatalok szama, 2011-2017

Eletkor az 150 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
belépéskor

16 év 44 106 738 1980 1716 1948 1670
17 év 284 472 1412 2660 3676 3924 3718
18 év 6796 9360 10196 9714 8562 7742 6754
19 év 10660 12902 12728 10482 9344 8240 7306
Osszesen 17784 22840 25074 24836 23298 21854 19448

16-19 éves korosz-

PR 477855 479224 465768 447224 427252 407023 395715
taly létszama

Megjegyzés: Az 50 szazalékos mintdbdl kapott értékeket a tablazatban 2-vel szoroz-
tuk.

Forras: Sajat szdmitds az Admin3 adatbdzis alapjén; a demografiai adatok forrsa:

KSH demogréfiai adatbazis.

A 18 és 19 évesek esetében csak 2011 és 2012 kozote latunk nagyobb méreéki
novekedést, ami a 18 évesek esetében kismértékben folytatddott 2013-ban is.
Ekkor azoknak a 18 éveseknek az évjaraton beliili részaranya, akik az év so-
ran el8szor lettek regisztrale munkanélkiiliek 8,6 szazalék, a 19 éveseké pedig
10,5 szdzalék, onnantdl folyamatosan csokken.

A kozfoglalkoztatasba el8szor belépSk szdmdt életkor szerinti bontdsban
mutatja be az 5.5.2. #dbldzar. 2011-ben és 2012-ben Iényegében nem voltak
16-17 évesck a kozfoglalkoztatdsban, a 18-19 évesek szdma is viszonylag ala-
csony volt. A kézfoglalkoztatdsba belépé fiatalok szdma 2013-ban hirtelen
megndtt, majd akovetkezd évben érte el a csticsot Gsszesen mintegy 8400 f6vel.
Bér 2015-ben elindult az Ifjisdgi Garancia Program, az arra jogosult fiatalok
mégis bekeriilhettek a kozfoglalkoztatdsba, ha sajat maguk kezdeményezt¢k
ezt. Igy a két fiatalabb évjdrat esetében 2014 utin tovabb néte a kozfoglalkoz-
tatdsba keriil6k szaima, 2016-ban érve el a legmagasabb értéket. Részardnyuk
is folyamatosan nétt a kozfoglalkoztatasba elészor belépok korében, 2016-
ban elérte a 13,6 szdzalékot.

A fiatalok kozfoglalkoztatdsba keriilése komoly sajtévisszhangot valtott ki,
szdmos Gjsagcikk tirgyalt olyan eseteket, amikor szegény csaladok gyerekei
a kozmunkds bér csdbitdsa miatt hagytdk ott az iskoldt (1dsd Filop, 2016).

A jelenségre adott valaszként sor keriilt a szabédlyozds médositasara,
a 1139/2017 (IIL. 20.) kormédnyhatdrozat ugy rendelkezett, hogy 25 év alat-
tiak ,,abban az esetben keriilhessenck csak bevondsra a kozfoglalkoztatasi prog-
ramokba, ha az Ifjusigi Garancia Rendszer keretében megval6sulé munkaeré-
piaci program nem kinal szdmukra reélis egy¢b lehetdséget”. Ennek hatdsdra
2017-ben mindegyik évjarat esetében jelentds létszamesokkenés kovetkezete
be, és az j belépdk kozote is csdkkent valamelyest (10,3 szdzalékra) a 20 éves-
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nél fiatalabbak részesedése. A vizsgélt hét év alatt 6sszesen kozel 40 ezer fiatal
keriilt be a kozfoglalkoztatds rendszerébe.

5.5.2. tablazat: A kozfoglalkoztatasha elGszor belépd 16-19 éves fiatalok szama és
részaranyuk a kozfoglalkoztatasba eldszor belépdkon beliil, 2011-2017

Eletkor az 156 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Osszesen
belépéskor

16 év 2 6 190 630 500 744 352 2424
17 év 8 60 398 1016 1132 1434 692 4740
18 év 372 1180 2390 3148 2366 2430 1052 12938
19 év 1850 2266 3928 3610 2400 2372 1044 17470
(sszesen 2232 3512 6906 8404 6398 6980 3140 37572

Részarany (szazalék) 1,0 3,6 6,1 10,0 10,8 13,6 10,3 5,7

Megjegyzés: A 2011-ben el8szor belépdk egy kis részének a kozfoglalkoztatdsa mar
2010-ben kezdédott. Az 50 szazalékos mintabdl kapott értékeket a tablazatban
2-vel szoroztuk.

Forras: Sajat szamitas az Admin3 adatbdzis alapjan.

A nyilvantartasba kertilé 16 évesek kozel 30 szazaléka 90 napon beliil kozfog-
lalkoztatott lett (5.5.3. t4bldzat). A legmagasabb értéket 2016-ban lathatjuk.
Minél fiatalabb valaki, anndl nagyobb eséllyel lett 90 napon belil kézmunkds.
2013-ban jelentésen megnétt a harom hénapon belil kozmunkaba keril6 fi-
atalok ardnya, majd 2014-ben tovabb novekedett ez az ardny, 21 szdzalékkal

ckkor érte el alegmagasabb értékét. Talan az Ifjisigi Garancia Rendszernek
tulajdonithatd, hogy 2015-ben a 17-19 évesck kozott némileg csokkent a ha-
mar kézmunkdba keriilék ardnya, de a 16 évescknél stagnalt, majd 2016-ban

erételjesen tovabb nétt. Jelentds csokkenés csak 2017-ben kovetkezett be.

5.5.3. tablazat: A munkanélkiili-nyilvantartasba el6szor belépd
16-19 évesek korében azok aranya, akik 90 napon beliil bekeriiltek
a kozfoglalkoztatasha, 2011-2017 (szazalék)

Eletkor az elsg

. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Atlag
belépéskor
16 év 5 6 28 28 28 36 19 28
17 év 1 11 24 21 20 24 11 20
18 év 3 9 18 23 17 17 8 14
19 év 2 6 11 15 12 13 6 9
(sszesen 2 8 15 21 16 19 9 13

Forrés: Sajat szamitds az Admin3 adatbézis alapjan.

A lefolyast tekintve hasonl6 palya rajzolédik ki, ha a 30 vagy a 180 napon be-
lil kézmunkdba kertilést nézziik. 2016-ban a 16 évesen nyilvdntartdsba ke-
ril6k 26 szazaléka mér 30 napon beliil, 42 szdzaléka pedig 180 napon beliil
kozmunkds lett.

Frdemes ezt forditva is megnézni, a kozmunkaba keriilé fiatalok mennyi
id8t toleoteek a nyilvantartdsban, miel8tt kozfoglalkoztatottak lettek. A sza-
mok azt mutatjik, hogy a 16 évesen kézmunkassa valok atlagosan kozel 60
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szdzaléka 30 napot vagy kevesebbet toltott elétte a nyilvantartdsban, tehét
vélhetden azért regisztralt, hogy kozmunkds lehessen (5.5.4. zdblizar). Ha-
sonlé helyzetet taldlunk a 17 évesek 44 szdzaléka esetében. A kor elére halad-
téval némileg tovabb csokken ez az éreék. Az id8ben elére haladva 2014-ben
kovetkezik be jelentés névekedés a minimalis idé utdn kézmunkdassa valok
korében, és utdna lényegében stagnél a részarany.

5.5.4. tablazat: Az adott évben eldszor kozfoglalkoztatotta valok kérében

azok aranya, akik legfeljebb 30 napot téltottek el6tte
a munkanélkiili nyilvantartasban, 2012-2017 (szazalék)

Eletkor az elsd belépéskor 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Atlag

16 év 67 63 53 56 63 59 58
17 év 40 46 4 45 45 43 44
18 év 41 35 44 41 37 37 39
19 év 20 18 28 33 34 31 26
Osszesen 27 21 38 40 40 39 35

Megjegyzés: A 2011. januar 1-jén mar kozfoglalkoztatottak esetében csak azokndl
ismerjitk a kezdé idépontot, akik elétte kozhasznit munkart végeztek, ezért ezt az
évet elhagytuk.

Forras: Sajat szdmitds az Admin3 adatbazis alapjan.

Az iskolai lemorzsolédas

A 20 évesnél fiatalabb kozfoglalkoztatasba IépSk mintegy tizede az dltalanos
iskoldt sem végezte el. Ardnyuk a 16 évesek korében tobb mint 20 szazalék.
Hasonléan 10-10 szazalék kortl van azok aranya, akik szakméval vagy érett-

ségivel keriiltek a kozfoglalkoztatasba. (5.5.5. t4blizar).

5.5.5. tablazat: A legmagasabb iskolai végzettség megoszlasa
a kozfoglalkoztatasha lépés id6pontjaban
a2011 és 2016 kozotti iddszakban dsszesen (szazalék)

Eletkor az elsG Iskolai végzettség

belépéskor nyolc altalanos alatt nyolc éltaldnos szakma érettségi osszesen
16 év 23 7 0 0 100
17 év 18 78 4 0 100
18 év 11 70 11 8 100
19 év 6 60 15 18 100
Osszesen 11 67 11 11 100

Forras: Sajat szdmitds az Admin3 adatbdzis alapjan.

A kozfoglalkoztatdsba lépéskor az dltalinos iskoldt el nem végzettek kiozel 60
szdzaléka a késébbiekben sem végezte el a nyolc dltalinost, tovabbi 20 szdzalé-
kukrél pedig nem tudjuk, hogy elvégezte-c.

Azoknak a 20 év alattiaknak, akik édltalinos iskolai végzettséggel keriiltek
a kozfoglalkoztatdsba legaldbb a 80 szazaléka jart elétte valamilyen kozépis-
koléba (nem mindenkirél tudjuk egyértelmiien elddnteni). Az id8ben eldre
haladva, folyamatosan névekszik azok ardnya, akik jértak kozépiskolaba (5.5.6.
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2 A két évet naptari évben sza-
moltuk, mivel az iskola befeje-
zésének pontos idépontjat nem
ismerjiik.

tabldzar). Ardnyaiban egyre tobben vannak tehdt azok, akik megszakitott
kozépiskolai tanulmédnyok utdn lesznek kozfoglalkoztatottak. 2013 és 2014
kozott igazdn nagy ugréds a 16 évesek korében kovetkezett be. Mig 2013-ban
az 4ltaldnos iskolai végzettséggel a kozfoglalkoztatasba kertildknek ,,csak”™ 52
szdzaléka szakitotta meg megkezdett kozépiskolai tanulményait, addig 2014-
ben mar 78 szazalékuk. Az S.5.2. tdblizatban bemutatott létszaimnovekedés
tehat nagymértékben a kozépiskolat megszakitdk kozil keriile ki.

5.5.6. tblazat: A kozfoglalkoztatasba alapfokii végzettséggel bekeriilok koziil
azok szama és részaranya, akik jartak el6tte kozépiskolaba,
a kozfoglalkoztatasba keriilés éve szerint, 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Osszesen
Létszam 766 1834 3626 4482 3638 4128 1780 20254
Részaréany (szazalék) 49 71 75 84 89 90 91 81

Megjegyzés: Az 50 szazalékos mintabdl kapott létszdmadatokat 2-vel szoroztuk.
Forras: Sajat szdmitds az Admin3 adatbazis alapjén.

2011-ben az altalanos iskolai végzettséggel és kozépiskolai probalkozassal koz-
foglalkoztatdsba keriil6k 11 szazaléka az iskola abbahagyasa utdn hdrom hé-
napon belil lett kozfoglalkoztatott. Ez az ardny 2012-t6l 30 szazal¢k koriili-
re emelkedett. Ok azok, akik az iskola abbahagydsa utdn lényegében azonnal
vagy csak rovid technikai sziinet utdn kézmunkdsok lettek.

Azok kozil, akik altaldnos iskolai végzettséggel 2016 el8tt a kozfoglalkozta-
téasba keriiltek, és jartak elétte kozépiskolaba, mindéssze 3 szazalék azok ardnya,
akik két év mulva? befejezett kézépiskolai végzettséggel rendelkezeek (S.5.7.
tdbldzat). Ennek a 3 szdzaléknak csupdn 10 szdzaléka éreteségizett, a tobbick
szakmdt tanultak. 2011-ben valamivel nagyobb volt a kozépiskolat két éven
beliil befejezék aranya, mint a tobbi évben, és a kozfoglalkoztatdsba keriilés
¢letkora szerint egész minimélisan novekszik az ardny, de ezek a killonbségek
statisztikailag nem szignifikdnsak.

5.5.7. tablazat: A kozfoglalkoztatasba alapfoki végzettséggel bekeriilok
és eldtte valamilyen kozépiskolat megkezddk koziil azok részaranya,
akik két éven beliil elvégezték a kozépiskolat, 2011-2015 (szazalék)

Eletkor az elsd belépéskor 2011 2012 2013 2014 2015 Atlag
16 év 0 0 0 0 2 1
17 év 0 0 2 1 3 2
18 év 4 2 2 3 3 2
19 év 7 4 3 4 5 4
(Osszesen 6 3 3 3 4 3

Megjegyzés: A kozfoglalkoztatds megkezdése utan két évvel fennallé legmagasabb
iskolai végzettséget csak az Oktatasi Hivatal adataibol ismerjiik, ezért az esetszdm
ebben a tablazatban csak 14 346 6.

Forras: Sajat szamitas az Admin3 adatbdzis alapjan.
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A 6 kovetkeztetések

Osszességében megillapithatjuk, hogy a tankotelezettség korhatérinak csok-
kentése utdn jelentésen megndtt a kozfoglalkoztatdsba keriilé 16 és 17 évesek
szdma: a vizsgilt idszakban Gsszesen mintegy 7 ezer 18 évesnél és 38 ezer
20 évesnél fiatalabb személy lett kozfoglalkoztatott. A kozmunkdba lépé pé-
lyakezdék aranya az Ifjasigi Garancia Program elinduldsa utin nem, csak
a 2017-es rendeletet kovetden kezdett csokkenni. A kozmunkaba keriilé fia-
talok kozel 80 szdzaléka legfeljebb altalanos iskolai végzettség, és a kozfog-
lalkoztatasba keriilés utdn elenyészé az esélyiik arra, hogy néhdny éven be-
liil befejezzék a kozépiskolat, még akkor is, ha a kdzfoglalkoztatdsba kertilés

eldtt elkezdeék.
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