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Az MTA Kozgazdaség-tudoményi Intézete az Orszdgos Foglalkoztatasi Koz-
alapitviny timogatdséval 2000-ben inditotta el a magyarorszdgi munkapiac és
foglalkoztatdspolitika aktualis jellemzéit bemutatd és a témakor egy-egy tertile-
tét részletesen elemzd Munkaerdpiaci Tiikor cimi évkonyvsorozatot. A kotetek
tartalménak 6sszedllitdsa sordn arra torekedtiink, hogy az dllamigazgatdsban
dolgoz6 szakemberek, a foglalkoztatisi szolgalat szervezeteiben, az onkormany-
zatokban, a civil szervezetekben, a kozigazgatasi hivatalokban, az oktatdsi intéz-
ményekben és a kutatdintézetekben dolgozé kollégék, az irott és elektronikus
sajté munkatdrsai napi munkdjukban jol hasznosithat6 informacidkat kapjanak
amagyarorszagi munkapiaci folyamatokrdl, a foglalkoztatdspolitika jogszabalyi
és intézményi kornyezetérdl, a magyarorszdgi munkapiaccal foglalkozé hazai
és nemzetkozi kutatdsok friss eredményeirdl.

Fontos szempont, hogy az évkonyvsorozatban publikalt elemzések, adatok
a felséfoka oktatdsban is jol felhasznalhaté ismereteket adjanak a munkagazda-
sdgtan, az emberieréforras-gazddlkodas kiilonbozé témakoreiben. Olyan kiadva-
nyokat dllitottunk ossze, amelyek a rendelkezéstinkre all6 statisztikdk, elméleti
kutatdsok és empirikus elemzések alapjén kozérthetd formaban, jol dttekinthetd
szerkezetben mutatjak be a magyarorszdgi munkapiaci folyamatok jellemzéit
és belsé osszefiiggéseit.

Meg6rizve a sorozat szerkesztdinek kordbbi gyakorlatat, idén is kivélasztottunk
egy teriiletet, amelyet kiilonosen fontosnak tartottunk a magyarorszdgi munka-
piaci folyamatok megértése, a tényeken alapuld foglalkoztatdspolitika eredmé-
nyessége szempontjibol. A szerkesztébizottsag dontése alapjan az idei Kozel-
kép a fiatalok munkaerdpiaci helyzetét targyalja. A kiadvany hat £6 részbdl 4ll.

1. A magyarorszagi munkapiac 2018-ban

A 2018-as év munkaerdpiacat alapvetden keresleti tobblet jellemezte, a mobi-
lizdlhaté munkaeré-tartalék az el8z6 évihez képest jelentésen sziikiilt. Ezzel
osszeftiggésben a kozfoglalkoztatasi keretszémokat a kormény tovabb csokken-
tette, igy 6sztonozve a kordbban ilyen forméban dolgozékat, hogy az elsédleges
munkaerdpiacra Iépjenck be. A foglalkoztatottak létszdmanak béviilése 2018-
ban is folytatédott, de a béviilés titeme elmaradt az eléz6 két évre jellemz6esl.
A KSH munkaerdé-felmérése alapjin a foglalkoztatottak éves dtlagos létszama
4 millié 470 ezerre valtozott 1,1 szdzalékkal, 47 ezerrel meghaladva az egy év-
vel korabbit (szemben a 2017. évi 1,6, illetve a 2016. évi 3,4 szdzalékos noveke-
déssel). Az alacsony bazishoz képest igen jelentésen néte a foglalkoztatottsdg
kritériumdt teljesitd didkok szama. A didkok névekvd aranyu foglalkoztatdsara
leginkdbb a munkaeré-ttlkereslet okozta bérndvekedés (¢s a kiilon hdzeartasban
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¢él6k megélhetési, foleg a lakhatdsi koleségeinek emelkedd trendje) volt dszton-
z6 hatdssal, ugyanakkor a tanulményok melletti munkavégzés Magyarorszagon

még igy is kevésbé elterjedt, mint a legtobb észak- és nyugat-eurdpai orszagban.
A potencidlis tartalékot (a kindlatot) a munkanélkiilick mellett a dolgozni aka-
16 inaktivak — az unids definicié alapjén az Ggynevezett alulfoglalkoztatottak,
illetve a munkaerépiac hazai sajitossigainak megfeleléen a kozfoglalkoztatot-
tak — jelentik. (Ez utdbbiak csak az elsédleges munkaerdpiac szempontjabdl

mindsiilnek tartaléknak, hiszen beletartoznak a foglalkoztatottként nyilvan-
tartottak csoportjaba.) 2018-ban valamennyi fenti kategéria jelent8sen veszitett
létszamabdl, azaz tovébb csokkent a munkaerd-kindlat. 2018-ban a potencidlis

munkaeré-tartalék a csokkenés ellenére még jelentésen meghaladta az tires 4llas-
helyek szdmat, de a kettd kozotti foldrajzi (és valdszindsithetden a strukeuralis)
meg nem felelés valtozatlanul igen jelentds. A kiegyenlitddést segithetné a belsé
vandorlds élénkiilése, ennek azonban komoly akadalya, hogy a lakhatéssal kap-
csolatos koltségek ott a legmagasabbak, ahol legjobbak az elhelyezkedési esélyek.
A munkaeré-talkereslet, valamint a kormdnyzati bérintézkedések, a keresetek-
nek jelentds, az el6z6 évitdl alig elmaradé titemi novekedését eredményezeék.

2. Koézelkép a fiatalokrél

A Kozelkép fejezetei a kozépfoku oktatdstdl az elsé munkahelyekig tekintik 4t
afiatalok munkapiaci helyzetének f8bb kérdéseit. Az 1. fejezet az elmult tizenot
év f8bb trendjeit mutatja be az iskoldzottsig és a foglalkoztatds terén. A 2. feje-
zet az iskolaban szerezheté kompetencidk és az iskolavélasztas, illetve a lemor-
zsolddds alakuldsdt elemzi. A 3. fejezet azt vizsgélja, hogy milyen csatornédkon
keresztiil szerezhetik meg els6 munkatapasztalataikat az iskolabdl kilépé fia-
talok. A 4. fejezet a palyakezdés els6 nehézségeinek a késobbi életpalydt érintd
negativ hatdsait, illetve azt vizsgalja, hogy az alacsony lokalis munkaeré-keres-
let és a magas ingdzési koltségek mennyiben jarulnak hozz4 a fiatalok munka-
nélkiiliségéhez. Az 5. fejezet azt mutatja be, hogy a fiatalok szdmdra elérhetd
foglalkoztatdspolitikai eszk6zok és szolgéltatdsok mennyiben tudjak enyhiteni
vagy megel6zni a fiatalkori munkanélkiiliséget. A 6. fejezet rovid dttekintést ad
a roma fiatalok iskolai és munkapiaci hdtrdnyairdl. A 7. fejezet azt jarja koril,
hogy milyen készségeket igényelnek a munkaltatdk, hogyan értékeli a munka-
piac a pdlyakezdé diplomdsok tudésat, illetve mennyiben jarulhatnak hozz4
a munkahelyi vagy munka melletti képzések a hidnyz6 készségek pétlaséhoz.
Végiil, a 8. fejezet a fiatalok foglalkozasi és foldrajzi mobilitasarél ad képet.

Az elmult években a fiatalok foglalkoztatdsa nétt, mig a nem dolgozd, nem
tanuldk ardnya csokkent. Ennek alapjén az iskoldbdl a munkdba lépés folyamata
zokkenémentesnek tlinik, a Kozelképben bemutatott részletek azonban 4rnyal-
jak ezt akedvezd képet. A javuld mutatdkat ugyanis nem elsésorban az dtmenetet
segitd intézmények olajozott mitkodése magyardzza. Inkdbb arrél van sz6, hogy

a képzettebb fiatalok tobbsége dllami segitség nélkiil is hamar el tud helyezked-
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ni, mig a képzetlenek jelentds része bértamogatassal vagy kozmunkésként taldl
rovid tava munkalehetdséget. Az dltaldnos iskola elvégzése utan lemorzsolddo
fiatalok egy része a kozfoglalkoztatdsban vagy munka nélkil kallédik, és nem
kap hathatés segitséget sem tanulmanyai befejezéséhez, sem az elsédleges mun-
kaer8piacra lépéshez. A foglalkoztatds emelkedésével pdrhuzamosan csokken-
ni kezdett a nappali képzésekben tanuldk ardnya, és a palyakezdé évjératokban
megallt az iskoldzottsig emelkedése. Rdaddsul a kozoktatdst és a felsdokratdst
¢rintd szakpolitikai lépések sem tdmogatjak az dltaldnos készségek fejlesztését.

A fiatalok munkapiaci helyzetének tovabbi javuldsa hosszabb tivon két fron-
ton is akadédlyokba titkozhet: Egyfelél, ahogy a kereslet eltolddik a nem kognitiv
készségek felé, a képzettnek szamité palyakezddk egy része sem lesz képes meg-
felelni a munkdltatéi igényeknek, az alacsonyabb végzettségtick esetében pedig
ez még fokozottabban érvényesiilhet. Masfelél, azok a fiatalok, akik a fellendiilés
idején konnyen el tudtak helyezkedni, de alapkészségeik gyengék, késdbb kevés-
bé lesznek képesek alkalmazkodni a technoldgia fejlédése miatt valtozé mun-
kéltatéi igényekhez. A meglévé kapacitdsait tekintve az allami foglalkoztatdsi
szolgélat nehezen tud megfeleld segitséget adni készségeik potlasihoz és tartds
munkdba éllasukhoz. Még stlyosabban jelentkezhetnek ezek a problémék azon
generaciok esetében, akik majd egy esetlegesen kedvezdtlen gazdasigi helyzet-
ben Iépnek a munkapiacra.

3. A munkapiaci szakpolitika eszkozei (2018. jitnius — 2019. majus)

A fejezetben a munkapiaccal kapcsolatos szakpolitikai eszkozok 2018 juniusa
¢s 2019 méjusa kozott végbement, f6bb szabilyozasi valtozésait foglaljuk ossze.

A szakképzési torvény moédositisa 2019. janudr 1-jei hatallyal bevezette a szak-
képzésben a zart rendszer(i elektronikus tdvoktatas lehetdségét. 2019. janudrtodl
az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium hatdskorébe tartozé szakképzési
centrumokban — a felsdoktatdsi intézményekben miikodd mintdra — bevezet-
ték a kancelldriarendszert. A kancelldr az intézmény miikodeetéséére felelés
felsd vezetd menedzser, akit a szakképzési tertiletért felelds miniszter nevez ki.
2018 szeptemberében megalakult a Szakképzési Innovécids Tandcs, amely tes-
tilet £6 célja, hogy rendszeres férumot biztositson a kormdanyzat és a szakkép-
zési rendszer meghatarozé szerepléi kozotti parbeszédhez. 2019 mérciusaban
a kormany elfogadta a ,,Szakképzés 4.0” stratégiat tartalmazé dokumentumot.
E szerint 2020 szeptemberétdl a szakgimndziumok négy plusz egy éves képzési
strukturajit a technikumok 6téves képzése valtja majd fel, a szakkozépiskoldkat
pedig hdroméves szakképzé iskoldkkd alakitjik at. A dudlis képzésben a tanulé-
szerzddést felvéltja a tanuldi munkaszerz8dés.

Egy 2019. janudr 1-jét8l hatélyos 6j szabdlyozds miatt anyagi szempontbdl ér-
telmét vesztette a nyugdijas szovetkezeti rendszer, mivel a munkatorvénykonyv
szerinti munkaviszonyban 4l16, sajit jog nyugdijasokra mar nem terjed ki a biz-
tositasi kotelezettség, igy mentesiilnek a nyugdijjarulék, valamint a természet-

11



MUNKAERGPIACI TUKOR

beni egészségbiztositasi jarulék megfizetése aldl, csak a személyi jovedelemadée
kell megfizetniiik a bériik utdn — ugyanutigy, mintha kézérdekt nyugdijas szo-
vetkezet tagjaként kapndnak dijazast.

A minimalbér Gjabb emelésével értelemszertien a hozzd kotott timogatasok
osszege is n6tt. A munkaerdpiaci szolgéltatisok terén pedig a Széchenyi 2020
program keretében jabb pélyizatok adhaték be, immaron a vallalkozasok
a munkaerdpiaci alkalmazkoddképesség fejlesztésével, a tarsadalmi felel8sség-
vallalas erdsitésével és a szolgéltatd szerep novelésével kapesolatos terveikkel is
jelentkezhetnek a kifrédsokra.

Az elmult egy évben az aktiv foglalkoztatdspolitika célja a kozfoglalkoztatas
leépitése, a jogszerti foglalkoztatds eldsegitése, a vallalkozdvé valds timogatisa,
akisgyermeket nevel6k munkaerépiacra lépésének segitése, a munkahelyterem-
tés eldsegitése, a munkdsszallok kialakitdsinak timogatdsa, valamint a munka-
erdpiaci alkalmazkoddképesség fejlesztése volt.

2019-ben tovabb emelkedett a minimalbér és a garantalt bérminimum 6sszege.
Emellett 0j szocidlis hozzdjaruldsi adordl szol6 torvény lépett hatdlyba, amely
megsziinteti a kordbbi egészségiigyi hozzdjaruldsi adét (cho), és egységesen 19,5
szézalékos méreékd szocidlis hozzdjaruldsi adét (szocho) ir elé. Az adé méreéke
2019 juliuséeol 2 szdzalékponttal csokkent. A szocho-kedvezmények kére tobb
ponton sztkiilt, 4j kedvezményként vezették be a munkaerdpiacra IépSk foglal-
koztatdsa utan igénybe veheté kedvezményt.

A cafeteria-rendszer szintén 4talakult, béren kiviili juttatdsként 2019-t6l ki-
zér6lag a Szép-kdrtya adhatd. Az egyes meghatdrozott juttatdsok kore szintén
sziikiile, illetve megsziint t6bb juttatdsi forma addmentessége is.

2019. janudr 1-jével hatalyba Iépett a munka térvénykonyvének 2018 decem-
berében elfogadott médositdsa. A médositds a munkaidSkeretet kollektiv szer-
z6dés esetén 12 hénaprol legfeljebb 36 hénapra emeli, emellett rogziti, hogy
akordbban meghatirozott rendkiviili munkaidén feliil a munkavallalé és a mun-
kéltaté irasbeli megéllapoddsa alapjin naptari évenként elrendelhetd legfeljebb
150 6ra rendkiviili munkaid®, azaz ,,6nként véllalt ttlmunka’”.

4, Statisztikai adatok

Ez a fejezet a korabbi években kialakult szerkezetben részletes informdcidt ad
a rendszervéltozés 6ta eltelt idészak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl, a népes-
ség, a munkapiaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds,
a bérek, az oktatds, a munkaerdé-kereslet, a regiondlis killonbségek, a migracio,
a munkatigyi kapcsolatok, a joléti elldtasok jellemz6irdl és néhany munkapiaci
mutatd nemzetkozi dsszehasonlitdsrdl.

A fejezetben megjelend adatoknak két 6 forrasa van: egyrészt a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal rendszeres intézményi, illetve lakossdgi tipust munkatigyi adat-
gytjtése: munkaeré-felvétele (MEF), intézményi munkaiigyi statisztikdja (IMS),
munkaerémérlege (MEM). Mésrészt a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat regisz-
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tere és az dltala lebonyolitott adatgytjtések: a munkanélkiili-regiszter adatbézi-
sa (NFSZ REG), rovid tévit munkaerdpiaci prognézis (PROG), bértarifa-felvé-
telek (BT), tovabb4 az NGM Munkaiigyi Kapcsolatok Informacids Rendszere
(MKIR). Ezekrél az adatforrdsokrdl a statisztikai blokk végén részletesebb infor-
maciok taldlhatdk. A két legnagyobb adatszolgéltatdn kiviil az Orszigos Nyugdij-
biztositasi Féigazgatsagtol szarmaznak a fejezetben szereplé 6regségi és rokkant-
sdgi nyugdijakkal és ellitasokkal kapcsolatos adatok. Tovdbbd egyes tdblazatok és
abrak elkészitéséhez a KSH, a NAV és az Eurostat online adatb4zisait hasznaltuk.

A fejezet tabldzatai és dbrdi Excel-formatumban letolthetSk az alattuk szerepld
linkek segitségével. A 2000-t8] kiadott Munkaerdpiaci tikkorben publikalt mun-
kapiaci folyamatokat leir6 tablézatok teljes anyaga elérhetd a http://adatbank.
krtk.mta.hu/tukor_kereso honlapon.

5. Munkapiaci kutatasok — valogatott bibliografia, 2018

A Munkaer6piaci titkor idei kétetébe a 2018. évben megjelent publikacidkbdl
valogattunk. A bibliogréfia a magyar munkapiac jellemzéivel foglalkozé fontos
hazai és kulfoldi szakirodalomra: kényvekre, foly6iratokra, mtihelytanulma-
nyokra, statisztikai kiadvdnyokra és nemzetkozi szervezetek munkapiaci téméju
kiadvényaira terjed ki. A korszer(i bibliografiakészités elveit kovetve, igyekez-
tink mindeniitt megadni a mavek elektronikus elérhetéségét is.

Arra torekedtiink, hogy bibliografidnkban a kotet témakoreihez kapcesol6do
relevéns publikdciokat a hazai szakirodalom esetében lehetdség szerint a legtel-
jesebben feltdrjuk, miga kiilfoldi irodalom bdsége miatt, erdsen vélogatva, csak
az angol nyelvii kiadvédnyokat szemlézziik, és ezeket kénnyen éttekinthetd, in-
formativ médon csoportositsuk.

6. Zsebtiikor

Folytatva a tavaly inditott kezdeményezésiinket, a Kozelkép téméjihoz kapcso-
l6dva olyan, hazai adatokon alapul6 édbragytijteményt allitottunk 6ssze, mely
hosszt id8soros dbrik segitségével konnyen dttekinthetévé teszi a fiatalok mun-
kaerépiaci helyzetének idébeli véltozasait.

* kX

A szerkesztébizottsag tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasig- és Regiondlis

Tudomdnyi Kutatékozpont, a Pénziigyminisztérium, a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal, a MagyarA]lamkincstdr, a Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet munka-
tarsainak, az MTA Emberi Erdforrasok Gazdasdgtana Tudomdnyos Bizottsiga

tagjainak, a Szirdki Munkagazdasdgi Kutatdsok, 2019 konferencia szervez8inek
és résztvevdinek a szitkséges informécidk osszegytjtésében ¢és ellendrzésében,
akotet szerkesztésében, az egyes részanyagok elkészitésében és megvitatdsiban

végzett munkajit. Készonetet mondunk a Magyar Tudoményos Akadémidnak
és a Pénziigyminisztériumnak a kiadvény anyagi timogataséért.
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