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AZ ALLAMI SZABALYOZAS ALTERNATIVAI
Az On- és egylittszabalyozas”

Tanulmanyunkban réviden attekintjik a kozvetlen allami piacszabalyozés alternati-
véinak korét, az 6nszabalyozas alkalmazasanak elmult évtizedekben tapasztalt valto-
zasait. Szamba vesszlik az alternativ szabdlyozasi formdk melletti érveket, és ezeket
osszevetjik lehetséges hatranyaikkal. Bemutatjuk, hogy a kiilonb6z6 jogrendszerek
eltéré vondsai milyen médon befolydsolhatjék az alternativ szabalyozas - igy az 6n-
szabalyozas - kereteit. Az 6nszabalyozas dltal - mar ma vagy esetleg a jovében - érin-
tett piacok (az élelmiszeripartél a kornyezetvédelmen 4t az ligyvédi szolgaltatasokon
keresztll az internet-, a média-, a halézatos szolgaltatasok vilagdig) sokszinlisége
miatt az 6nszabalyozas elméleti modelljeivel foglalkozé kdzgazdasagiirodalom rész-
letes bemutatasaval kisérletet tesziink a szabalyozas kiilonb6z6 fajtdinak a szerep-
|6k, a szabalyozas jellege, a jogositvanyok eredete, a szabélyozas mértéke szerinti
csoportositasara.

BEVEZETES

Az elmult évtizedben megélénkiilt az érdeklédés a piacok dllami szabalyozasanak
alternativai irant. Ennek okait sokan sokféleképpen magyardzzak. A magyarazatok
a 20. szazad masodik felére kiépiilt modern szabalyozé allam mindenhatésagaba
vetett hit megrendiilésérdl, a szabdlyozas minéségének javitasi szandékardl, a jobb
kormdanyzas sziikségességérol, a szabélyozasi terhek csokkentésérél, a szabalyo-
zasi kudarcok sziilte 4j megoldasi médokrdl szélnak. A 2008-ban kezd§dé valsag
kapcsdn az elemzések a korabbi szabélyozas gyengeségeit, az allami szabélyozas
megerdsitésének szitkségességét emlitik. Az elmélytiltebb tanulményok arra hivjak
fel a figyelmet, hogy a kiilonféle szabdlyozasi médok egytittélése hosszabb id6tavra
nyalik vissza, relativ silyuk akdr az elmult évszazadban is t6bbszor valtozott, és az
alternativ szabdlyozasi eszkozok gyakran egymds kiegészit6i (Bartle—Vass [2005]).
Ezt a megkozelitést valasztjuk mi is, mert Ggy véljik, hogy a piaci szerepl6k tevé-
kenységét — a modern gazdasagokban kiilondsen — kiillonb6z6 mértéki allami befo-
lyasolas szabalyozza, ennek mentén helyezhetjiik el a kozvetlen allami szabalyozas

* Az irds a GVH VKK AL/1206/2011. sz. palyazatara késziilt tanulmdny réviditett, atirt valtozata.
Koszonettel tartozunk Ilyés Istvdnnak a kitling kutatasi asszisztencidért. Koszonjilk az OTKA
81235. sz. palydzatanak timogatdsat.
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alternativ, esetenként kiegészité megoldasaként az 6nszabélyozasi, egylittszabélyo-
zasi, tarsszabdlyozasi tevékenységeket is.

DEFINICIOS KERDESEK ES AZ ALTERNATIVAK KORE

A piaci szereplSk viselkedésének alakitdsara és befolyasolasara az dllami szabélyozds
és a szabalyozds nélkiili helyzet két véglete kozott szamos lehetdség adddik. A szak-
irodalomban ezek koziil a legtobbet az informacidnydjtasban, egyes piaci mecha-
nizmusok miikodtetésében és az On- és egyiittszabdlyozdsban rejld lehetdségekkel
foglalkoznak (BRTF [2005], Bartle—Vass [2005], Hepburn [2009]). A piaci korilmé-
nyek (piackudarcok) alakuldsa miatt beavatkozni kivinéknak mérlegelniiik kell, hogy
a beavatkozas barmely médja nagyobb haszonnal jar-e majd, mint a piac mtikodési
zavaranak elviselése. Amennyiben agy itélik meg, hogy nem, akkor a beavatkozasra
nem keriil sor. Az alternativak kozotti valasztds szélsé pontjan az dllami szabdalyozas
all,' amelynek soran a torvények erejével 1étrehozzak a szabélyozasi keretet, valamint
az ennek betartdsat figyel6 és a betartatdséért felel6s szervezetet. Kozbiilsé megol-
désként a kivant cél elérhet6 bizonyos piaci mechanizmusok (6sztonzék — példaul
addzds, tamogatds) segitségével, esetleg lehetséges tanusitvanyok, cimkék, emblémak
felhaszndlasaval informacids és oktatékampdanyt inditani, illetve a piaci szereplék
onszabalyozdsaban (self-regulation) bizni vagy az 6nszabdlyozas kialakitdsat dllami
eszkozokkel 6sztonozni (egylittszabalyozds — co-regulation).

Ezt az allami beavatkozds intenzitdsa szerinti felosztast — ennek sziikebb vagy
bdvebb viltozatat — haszndlja a témadval foglalkoz6 legtobb jelentés és tanulmaény.
A szabdlyozas oldalardl felmeriil6 kérdéseket azonban lehet mas szempontok sze-
rint is elemezni, példaul: a szabélyozott teriiletek piacszerkezete, a szabalyozas for-
malis vagy informalis jellege, a szabélyozast kivalté okok, a szabalyozas céljai vagy
a szabdlyozas eszkozei szerint. Az elemzések stlypontjai természetesen abban is
killonbozhetnek, hogy a kialakult szabélyozasi helyzet leirdsara torekednek-e, vagy
a szabalyozds meglévo rendszerének megvaltoztatdsa a cél.

A megvaldsult dllami szabalyozdson kiviili alternativak ugyanakkor azt mutatjik,
hogy a kiilonboz6 felosztasok, tipoldgidk nehezen feleltetheték meg a szabdlyozas
vildgdban tapasztaltaknak. A szabélyozési folyamatok véltozatossdga, a valés helyze-
tek kiillonb6z3sége nagyon sokféle szabalyozdsi megolddast kivan, amelyek tobbsége
a kilonboz6 tipoldgidkban megjelend valtozatok valamilyen kombindacidjat alkotja
(Bartle—Vass [2005], Coglianese—Mendelson [2010]).

Az dllami szabélyozds a jogszabdlyalkotastdl az adott szakpolitika kormanyzati végrehajtasan at az
altaldnos versenyszabdlyozason keresztiil az dgazatspecifikus szabalyozédsokig terjedhet. A szabaly-
alkotok és a szabalyok csoportositdsat, a jogi és a technoldgiai szabdlyalkotds szerepét részletesen
elemzi Kiss Ferenc tanulményaiban (Kiss—Major—Valentiny [2000], Kiss [2008]).
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A tovabbiakban vizsgalatunkat az 6nszabélyozas és az egyiittszabalyozas? kérdé-
sére szikitjiik, részben azért, mert még ez a teriilet is a valtozatok bdséges tarhazat
tartalmazza, masrészt, mert ez a — mas szabalyozasi valtozatok (példaul egyes piaci
mechanizmusok, informacidnyujtasi megéallapoddasok stb.) elemeit is alkalmazo —
szabalyozasi forma szamit a leggyakoribbnak. Ugyanakkor azzal is tisztdban kell
lenniink, hogy ez a lesz(ikités el is tavolitja az elemzési lehet8ségeket a piac- és dgazati
szabdlyozds hagyomdanyos targyaldsi médjatol, mert 6hatatlanul a piac egy részének,
a kinalati oldalnak olyan szabélyozdddsardl szél, amelyet elsésorban a megfelelés
(compliance) kényszere hajt. Emiatt az 6nszabélyozds hosszu ideig a szabalyozési
irodalom hagyomdnyos kozgazdasagi elemzési keretein kiviil maradt, és csak az
elmult évtizedekben keriilt a szabdlyozdsi elemzések latokorébe.

A szabalyozas alapvet6 jellemzdinek elkiilonitésére Coglianese—Mendelson [2010]
hasznos elemzési médszert dolgozott ki, amely négy tényez6t vesz szamitasba a sza-
balyozasi valtozatoknal: a szabélyozottat, a szabalyozét, a szabalyozast mint utasitast
és a szabdlyozas (utasitas) kovetkezményeit.

1. A szabdlyozottak altalaban iizleti véllalkozasok, de azok lehetnek egyének, kor-
madnyzati szervek vagy nonprofit szervezetek is. A szabélyozott egyik f6 ismérve,
hogy a nem teljesités kovetkezményeit maga viseli.

2. A szabdlyozo ebben a viszonyrendszerben a szabédlyok megalkotdja és egyben
betartdsuknak a kikényszeritéje. A szabdlyozénak hagyomdnyosan az éllamot
szoktak tekinteni, de mint latni fogjuk, ez csak az esetek egy részében igaz. Ugyan-
akkor az a vélekedés sem dllja meg a helyét, hogy példaul az 6nszabdlyozas az al-
lam beavatkozasatél mentes vagy az dllami érdekektdl tavolabb 4ll6 tevékenység,
esetleg az allamtol vald fuiggetlenség jelképe lenne. Valdjaban a modern allami
berendezkedés legalabbis ,,passziv érdekl6dést” mutat mindenféle 6nszabalyozas
irant (Bartle—Vass [2005]).

3. A szabdlyozds folyamataban a szabalyozéi utasitas a szabélyozottat valamely maga-
tartdsra 0sztonzi vagy attdl elbatortalanitja. A szabdlyozas iranyulhat egyes eszko-
zokre, amikor példdul szabvanyok segitségével terelik a kivant irdnyba a szabalyozott
tevékenységét, vagy el6irhat valamely célt, példaul valamilyen teljesitménymutatét.

4. A szabalyoz6i utasitasnak negativ és pozitiv kovetkezményei lehetnek. Nem telje-
sités esetén biintetések, szankcidk varhatok, kovetése esetén tdmogatdsok folydsi-
tdsa, esetleg a teljesités aloli felmentés kovetkezhet. A kovetkezmények bizonyos
nagysagrendje mellett azonban a negativ és pozitiv hatasok irdnya értelmét veszt-
heti. A megfelelni kivané cégeknek nyujtott nagyon jelentés tdmogatas példaul
a nem teljesité cégek szamara azonos lehet egy komoly biintetéssel.

2 Az egyiittszabdlyozast egyes szerz8k metaszabalyozdsnak is nevezik (Coglianese—Mendelson
[2010]), arra utalva, hogy a szabdlyozds két leggyakoribb fajtaja, az dllami szabalyozds és az 6nsza-
bélyozas kozott elhelyezkedve, mindkét szabalyozasi forma sajatsagait egyesiti.
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Ezt az elemzési keretet az 6nszabalyozds és az egyiittszabalyozas esetére is alkal-
mazni lehetett. Az 6nszabdlyozas olyan szabalyozasi feltételeket jelent, ahol a sza-
bélyozott sajat magdra vonatkoztatott utasitasokat ad, és ennek kovetkezményeit is
maga viseli. Ebben a helyzetben tehat a szabalyozott és a szabalyoz6 szoros kapcso-
latban 4ll egymassal. Az egytittszabalyozasndl ezzel szemben a folyamat megindita-
sdban egy kiils6 szabélyoz6 jatssza a fészerepet, a folyamat tobbi szakasza azonban
megegyezhet az dnszabdlyozdskor tapasztaltakkal. Emiatt erre a tipusra gyakran
hasznaljak a kikényszeritett 6nszabélyozds meghatdrozast, arra is utalva, hogy itt
a szabélyozét szabalyozzak.

Az 6nszabdlyozas kezdeteit dltaldban a primitiv tdrsadalmak szabélyalkotési fo-
lyamataival hozzak 6sszefiiggésbe, ahol a csoporthoz tartozds, illetve az abbdl valé
kizaras bizonyos magatartisok kovetését eldnyosebbé, méasokat hatranyosabba tett.
A modern elméletek ezekben a helyzetekben tobbek kozott a potyautas-viselkedés
problémait, a halézati hatdsokat vagy példaul a hitelesség kérdését vizsgaljak (Ogus—
Carbonara [2011]). Ha a feltételek adottak, és mod nyilik 6nszabélyozasra, akkor
az allami szabdlyozasokhoz viszonyitva szdmos elényt lehet emliteni. A szabalyo-
zottakhoz vald kozelsége miatt a felhalmozott tapasztalatokat, szakmai ismereteket
hatékonyabban lehet felhaszndlni, az 6nszabalyozds a valtozasokra gyorsabban és
rugalmasabban képes reagdlni, emiatt az dllamra és a szabélyozottakra kevesebb te-
her (koltség) harul, a szabalyozottak nagyobb elkotelezettsége, lojalitasa miatt pedig
a piacok is eredményesebben miikodhetnek. Mindezek az elényok természetesen
csak akkor élvezhetdk, ha az 6nszabdlyozds soran nemcsak a magan-, hanem a koz-
érdek is érvényesiil, a versenyellenes torekvések kisztirhetdk, és a hatékonysagot az
atlathatdsag és beszamoltathatésag is erdsiti.

Onszabalyozasra vagy egyiittszabalyozasra leggyakrabban akkor keriilhet sor, ha
ennek segitségével meg lehet oldani a szabalyozashoz elengedhetetlen informacidk
megszerzését. Ilyen helyzet tobbek kozott a gyorsan véltozé dgazatokban vagy a na-
gyon Osszetett szabalyozdsi problémak esetén alakulhat ki. Sokszor taldlkozhatunk
olyan esettel, amikor egy kiils6, dllami szabélyozo a szabalyozdsra varé probléma
1étét sem ismeri fel, vagy ha igen, akkor nem latja at annak teljes terjedelmét, varhaté
hatésait. A szabédlyozoknak ismerniiik kellene a megoldasra varé probléma sulyat,
a megoldatlansaggal jaré karokat, a karok bekovetkeztének valdszintiségét. Ezek
megitélésnek nehézségei az 6nszabdlyozas felé billenthetik a mérleg nyelvét a sza-
balyozasi alternativak kozotti valasztaskor. A gyakorlatban végiil is az szamit, hogy
az Onszabdalyozds (és az egylittszabalyozds) esetében sikeriil-e a szabdlyozottaknak
a rendelkezésiikre bocsatott mérlegelési lehetdség korében inkabb a kozos szaba-
lyozési érdekek, semmint az egyéni maganérdekek mellett dontenitik (Coglianese—
Mendelson [2010]).
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SZABALYOZASI ALTERNATIVAK ES JOGRENDSZEREK

Az elmult két évtizedben jelentés mértékben megvaltozott a szabalyozas globalis
térképe. Ha a verseny szabalyozasa nem is, de a versenyt szabalyoz6 atfogé torvény-
hozés viszonylag 4j fejleménynek szamit. Egyesek tigy becsiilik, hogy 100 koriili lehet
azoknak az orszagoknak a szama, amelyekben ilyen torvények sziilettek. Egy hetven
orszagot felolel6 mintdban lathaté volt, hogy az orszagok 60-70 szazalékaban az el-
mualt két évtizedben hoztdk meg az elsé korszer( versenytorvényeket. A jogi tradici-
6k és a versenyszabélyozds viszonydt érinté egyes vizsgalatok szerint a jogi tradiciok
killonbozéségei megjelennek a versenyszabdlyozas alkalmazdsdnak intézmény- és
eljardsrendszereiben (Lee [2005]). A jogrendszerek hatdsait 6sszefoglalé La Porta és
szerzdtdrsai [2008] is a jogrendszerek kiillonbozéségeiben leli meg a szabdlyalkotds és
a szabalyozas orszagok kozotti eltéréseinek 6 indokat. A kiilonb6z6 jogrendszerek
elterjedésében a korabbi gyarmatbirodalmak anyaorszagai donté szerepet jatszottak.
A 152 vizsgalt orszagban 6t nagyobb jogrendszert kiilonboztettek meg: a precedens-
jogra épulé angolszész jogrendszert (common law), ide 42 orszagot soroltak, a konti-
nentdlis jogrendszert (civil law), ezen beltl a francia (84 orszdg), a német (19 orszag)
és a skandinav (5 orszag) alrendszert, valamint a szocialista jogrendszert (2 orszag)
kiillonitették el. Az 1. dbra mutatja az egyes jogrendszerek elterjedtségét a vilagban.

Jogrendszerek
[ Angolszasz
[ Francia
EE Német
72 Skandinav
Il Szocialista

Forrds: La Porta és szerzétdrsai [2008] 289. o.

1. ABRA « A jogrendszerek elterjedése
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Ezt az dbrét érdemes Osszevetni a Vildgbanknak azzal az évente készitett elem-
zésével, amely az iizleti kornyezet szempontjabdl legfontosabb tényezdket veszi
szamba, és az iizleti élet szélesen vett szabalyozasi kornyezete (adminisztrativ terhek,
kotottségek, koltségek, jogbiztonsdag, kiszamithatdsag) szempontjabdl rangsorolja az
orszagokat (http://www.doingbusiness.org/rankings). Az iizleti élet szempontjabol
legkedvezébbnek szamito els6 20 orszagnak tobb mint a fele (11) az angolszdsz, 6t
a skandindv és négy a német jogrendszerbe tartozott a 2011. janiusi felmérés szerint.

Tovabb arnyalhatjuk a képet, ha a kozszolgéltatasok szabalyozasdnak eddigi tor-
ténetét is attekintjilk. Az elmult évszdzad sordn az dgazati szabalyozés kiépiilésében
harom orszag jatszotta a legfontosabb szerepet: az Egyesiilt Allamok, Kanada és
Nagy-Britannia. Az el6bbi kett6 a tobb mint egy évszazados szabélyozasi tradicioi
miatt, az utébbi a mult szdzad nyolcvanas éveitél kezdédden kiépitett, az amerikai-
tol eltéro, a kozszolgaltatasok eurdpai szervezeti kereteibdl kiinduld, 4j szabalyozasi
struktdrdja miatt. A két szabalyozasi rendszer azutdn egymasra is megtermékenyit-
en hatott, sok elem kertiilt at az egyikbdl a mésikba, majd ezt a folyamatot a késébbi-
ekben szamos mds orszag tapasztalata gazdagitotta. A szabdlyozas radikalis atalakita-
sdban, 4j moédszerek, 6sztonz6k kidolgozdsaban és a tulszabalyozds csokkentésében
két masik angolszasz jogrendszer(i orszag valt élenjaréva: Ausztrélia és Uj-Zéland,
ezek eredményei és kudarcai is gyakran szerepelnek a szabalyozaselmélet és -gya-
korlat irodalmadban, de figyelemre mélté megolddsokat alkalmaztak Dél-Afrikaban
(angolszdsz jogrendszer), Malajzidban (angolszész), Koredban (német) és Chilében
(francia). Eurépédban leginkédbb a skandindv orszagok, Hollandia (francia) és eseten-
ként Spanyolorszag (francia) kovette az egyre terjedd brit szabédlyozasi jitasokat.

Mig a kontinentilis jogon alapuld térvényhozasra els6sorban a kozszolgéltatasok
teriiletén inkdbb az dllami monopdliumok elterjedtsége, a centralizalt dontéshozatal,
a kozponti szabalyozas volt jellemz6, addig az angolszasz jogrend — amelyre jellemz6
esetjog nagyobb bizonytalansaggal jar — tobb lehetdséget biztositott a decentralizal-
tabb szabdlyozasi formak kialakitasara. Az allami szabalyozas mellett az angolszasz
jogrendszeri orszagokban hamar teret nyertek masfajta szabalyozasi megoldasok
is, amelyek kés6bb példdul szolgaltak mas nemzetek szamdra. Ugyanakkor mind az
allami szabalyozds, mind az 6nszabalyozds alkalmazdsaban az angolszasz jogrendsze-
rii orszagokban is valtozé intenzitdsu korszakokat lathatunk, az inga kilengett mind
a szabdlyozds irdnti igény er6sodése és csokkenése kozott, mind pedig a két szabd-
lyozési forma kozott. Az Egyesiilt Allamokban a progressziv korszakot (1890-1920
kozotti idészak) inkabb az allami szabalyozas kiépiilése korszakanak tartjak, mig
a New Deal idején az 6nszabalyozas 4j formai alakultak ki (Ogus—Carbonara [2011]).
Az Egyesiilt Allamokban méra az énszabalyozés rendszereinek hasznalata minden-
napossa vélt. A Egyesiilt Allamok szovetségi kereskedelmi bizottsaga (Federal Trade
Commission, FTC) az utébbi években az online hirdetési piacon (2009), a gyermekek-
nek szant élelmiszerek hirdetési piacan (2008), a szeszgyartasban (2008) miikodé 6n-
szabalyoz6 rendszerekrél készitett jelentést (http://www.ftc.gov/reports/index.shtm).
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A kilengések Nagy-Britanniaban is jellemz6k voltak, az ipari forradalom utan,
a 19. szazadban az 6nszabalyozdas szamos formdja honosodott meg, de a 20. szazad
masodik felére ezek tovabbi alkalmazhatdésdga megkérddjelez6dott, killonosen az
olyan idészakokban, amikor a vallalatvezetési problémak miatti vallalati cs6dok
megszaporodtak, és a szabalyok betartdsa érdekében a korabbinal hatdsosabb visz-
szatartd eszkozokre lett szitkség. Mindezek ellenére Nagy-Britannidban ma mdr,
a 21. szazad elején, az 6nszabalyozds reneszanszarol beszélnek.

Bartle—Vass [2005] felmérését felhaszndlva érdemes alaposabban végigtekinteni
az 6nszabalyozas és egyiittszabalyozas brit rendszerében bedllt valtozasokat. A 19.
szdzadban er6sodtek meg azok a teriiletek, amelyek ma is az 6nszabalyozas kiilon-
b6z6 formdit mutatjak: a gyaripar, a killonbo6z6 foglalkozdsok (orvosok, jogaszok,
mérnokok, konyvvizsgdlok) és a pénziigyek. Az 6nszabdlyozdsra torvények sora
adott lehetéséget [Factory Act (1833), Medical Act (1858), Companies Act (1862)],
amelyek csak a szabdlyozas altalanos kereteit rogzitették, és alapvetéen a szaba-
lyozottak egyiittmiikodésére, egymassal valé megegyezésére és mindennek altaluk
torténd feligyeletére hagyatkoztak. Ebben az esetben tehat egytittszabélyozasrol
beszélhetiink, ami a brit szabélyozas alapvetd és mélyen gyokerezé eleme lett a 20.
szdzad masodik feléig. Erre az id8szakra — annak ellenére, hogy ekkor egy sor aga-
zatban piacnyitds kezd3dott, és a felesleges terhet jelent6 szabélyozasok lebontésa
(deregulalas) volt a jellemz6 — az dllami szabalyozds meger6s6désének is szamos jele
volt. A kozszolgaltatdsoknak az 1980-as, 1990-es években lezajlott privatizdlasa Gj
szabdlyozdsi kornyezet és 4j allami szabdlyozasi intézményrendszer felallitdsaval jart,
de a pénziigyi szabalyozas teriiletén is sor keriilt az 6nszabélyozds kordbbi rendsze-
rének szigoritdsara [Financial services and Markets Act (2000)], aminek sordn a ko-
rabbi kilenc, részben 6nszabalyozé testiilet egyetlen allami szabalyoz6 szervezetbe
olvadt. Egyes foglalkozasi agakban csokkent az 6nszabalyozas korabbi terjedelme,
a konyvvizsgalok szakmajat 1990-ben, majd 2002-ben szabalyozték tjra, a jogaszo-
két 1990-ben, mindkét esetben csokkentették az dgazat korabbi autondmigjat. Az
oktatas és egészségiigy tertiletén ebben az id§szakban ugyan fokozottabban kezdték
hasznalni egyes piaci mechanizmusok 0sztonzd erejét, de éppen emiatt megnétt az
ellendrzéseknek és az allami szabalyozéknak a szerepe.

Bartle—Vass [2005] az 6nszabalyozas csokkenésének okai koziil kiemeli a bizalom
és az alkalmazkoddképesség hanyatldsat, a kockdzatkeriil6 magatartds meger$so-
dését, amelyek a cégvilag botrdnyaival és az er6folénnyel val6 visszaélés eseteivel
parosulva az er6teljesebb szabélyozds bevezetésére késztették az egymast kovetd
kormdnyzatokat. A szabalyozas egyes tipusai kozotti atrendezédés azonban nem
volt egyiranyd. A globalizal6das kovetkeztében a nemzetek kozotti szabalyozas-
ban ellentétes folyamatok is megindultak. A nemzetek kozott zajlé tevékenységek
esetében az tzleti élet szerepldi 4j szabalyozasi formakat kényszeritettek ki, ezek
jo része onszabdlyozasi vagy egyiittszabalyozasi jelleget oltott. Ennek egyik példaja
az internet, ahol az iparag szerepl6inek 6nszabalyozasaba id6vel dllami szereplék is
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bekapcsolddtak. Az allami szabalyozas klasszikus teriiletei, mint példdul a kozszol-
galtatasok szabalyozasa, is fokozatosan dtalakult. Tébben tgy vélték, hogy a kialakult
szabdlyozasi mechanizmusok til merevek, talszabalyozas alakult ki. Akik nem osz-
tottak ezt a nézetet, azok korében is er6s6dott annak a felismerése, hogy ezekben az
dgazatokban is egyre tobb teriilet, részpiac valt a verseny szdmara megnyithatéva,
és ennek érdekében az ex ante jellegli dgazati szabalyozasok korét sztikitették, és
atvették a versenyszabalyozdsban hasznalt elemzési eszkozoket is. Egyes esetekben
prébalkoztak az 6nszabélyozdsra épiilé szabdlyozasi keret kialakitasaval, de példa-
ul az 6sszekapcesolasi dijak esetében a brit tavkozlés-szabélyozo, az Oftel kisérlete
sikertelennek bizonyult.

Az 1990-es évek masodik felére meger6sodott az igény a szabalyozas killonb6z6
formdinak Gjragondoldsdra, a kordbbinal hatékonyabb, jobb szabélyozas kialakitasa-
ra, ami idénként a kiilonb6z6 konferencidk, szervezetek, a szabalyozas szabalyozasa-
ért felelds intézmények és bizottsagok kiilonos elburjanzésahoz vezetett. Az OECD
jobbité szandékatdl vezetve, majd az elkotelezett és idével kotelez6 agenddjanak
részeként a szabalyozasi reform témakorben tobb konferenciat szervezett, kerekasz-
talokat tartott, és ajanldsokat dolgozott ki (OECD [19974], [2001], [2004], [20094],
[2010a], [2012]). Nagy-Britannidban a kormdany altal 1997-ben felallitott tanicsad6
szerv (Better Regulation Task Force, BRTF) javaslatokat készitett a szabalyozas mi-
néségének javitdsira, amelyekben a kozvetlen dllami beavatkozasok csékkentése
és az Onszabalyozds modszerének gyakoribb haszndlata ismételten megfontolandé
lehetéségként szerepelt (BRTF [1999], [2000], [2003], [2005]).

A tandcsadé szerv 2006—2008 kozott megnovelt jogositvanyokkal Better Regu-
lation Commission néven miikodott tovabb. A szabdlyozas javitdsdra valé torekvés
a szabalyozo hatdsagokat érintd torvénykezésben is testet 6ltott. Az energiaszolgalta-
téssal foglalkoz6 torvény [Energy Act (2004)] a hatdsdg kotelezettségévé tette a jobb
szabalyozas (better regulation) elveinek, valamint megval6sult példdinak a figyelem-
mel kisérését és alkalmazasat. A hirkozléssel foglalkozé torvény [Communications
Act (2003)] alapjan a szabélyoz6 hatésagnak az el6bbi szempontokon kiviil a szaba-
lyozas varhat6 terheit is szdmba kell vennie, és ahol erre méd nyilik, segitenie kell
az Onszabalyozdst. A torvény egyes piacokon az dnszabdlyozas keretében elfogad-
tatott magatartasi kodexek hasznalatdt is javasolta. A tdrsasagi torvény [Enterprise
Act (2002)] a brit versenyhat6sag (Office of Fair Trading, OFT) m(ikodését érintve
is hangstlyozta a magatartasi kddexek elterjesztésének fontossagat, amit az OFT
a késébbiekben egyértelmten az dnszabalyozas szélesebb kor(i alkalmazhatésaga-
ként értelmezett.

2005-ben a brit kormany létrehozta szabélyozasi tigyekben folytatott tevékeny-
ségének koordindlasat végz6 hivatalat (Better Regulation Executive, BRE). A hivatal
jelenleg a gazdasagért felel6s minisztérium (Department for Business, Innovations
and Skills, BIS) ald tartozik, feladata a kormdnyzati szabalyozasi tervezetek két
szempontbdl térténd mindsitése. El8szor vizsgalniuk kell, hogy létezik-e az alla-
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mi szabalyozasi szandékot helyettesitd, ugyanolyan eredményt hozé szabalyozasi
alternativa. Amennyiben nem létezik, akkor is csak abban az esetben hagyhatjak
jova a bevezetését, ha az 4j szabalyozas a meglévé szabélyozdsok okozta terhe-
ket csokkenti, vagy eleve deregulaciot jelent (http://www.bis.gov.uk/policies/bre/
principles-of-regulation). Ezt az az elv is segiti, hogy minden j szabélyozas életbe
1éptetésénél egy meglévét torolni kell, és az 4j esetében a szabdlyozas kifutdsanak,
megsziintetésének tervezett id6pontjat is jelezni kell a szabalyozasban (BRE [20114],
[20115]). Ujdonségnak szdmit, hogy az alternativ szabalyozasi lehetéségek hagyo-
madnyos korén (piaci mechanizmusok haszndlata, informacids és oktatékampanyok,
On- és egylittszabalyozds) belili valasztds megkonnyitésére az utébbi idében a vi-
selkedési kozgazdasdgtan megallapitdsait is igyekeznek figyelembe venni (Dolan és
szerzdtdrsai [2010], OFT [2010]).

A brit mellett az ausztral kormany is komoly eréfeszitéseket tett az 6nszabalyozas
szélesebb korti hasznalataért. A fogyasztovédelemért és a pénziigyi piacok szabalyoza-
sdért egyarant felel6s miniszter 1999-ben Taskforce on Industry Self-regulation (TIS)
néven tandcsadd testiiletet dllitott fel. A testiilet 2000-ben kozzétett jelentése tobbek
kozott azt vizsgalta, hogy mely esetekben véalhat az 6nszabélyozas a leghatékonyabb és
mely esetekben a legkevésbé hatékony szabalyozasi megoldassa (7S [2000]). A 2010-
ben hozott versenytorvény [Competition and Consumer Act (2010)] az 6nszabdlyozés
magatartdsi kodexekben testet 6ltott formdjaval foglalkozott. A torvénynek valé megfe-
lelést az ausztral versenyhat6sag (Australian Competition and Consumer Commission,
ACCC) 6nszabdlyozdsi utmutatdk kidolgozasaval igyekezett segiteni mind a szakmai,
foglalkozési szervezetek, mind a fogyasztdsi cikkek piacain miikodé cégek szdmara
(ACCC [2011]). A szabélyozott piacok sem maradtak ki az 6nszabalyozds 4j hulld-
mabol, erre az ausztral hirkozlési és médiahatdsag (Australian Communications and
Media Authority, ACMA) szolgélt példaval. Az altaluk kidolgozott tanulmany a ha-
tékony On- és egyiittszabalyozds optimalis feltételeit foglalta 6ssze (ACMA [2010]).

A jobb szabalyozasi rendszerek kialakitdsanak hatterét a szabélyozasi hatdsvizs-
galatok (Regulatory Impact Analysis, RIA) rendszeressé tétele teremtette meg. A sza-
bélyozds mindségének egyre alaposabb szdmbavételével lehet6vé valt a szabalyozés
atlathatésdganak, a konzultaciés mechanizmusoknak, intézményi megolddsoknak,
az ellenérzésnek és szamonkérésnek elmélyiiltebb elemzése is (Valentiny [2008]). Az
Egyesiilt Allamokban a hetvenes években elindult folyamat a nyolcvanas évektél egyre
tobb orszagra terjedt ki, majd a szabélyozasi hatdsvizsgdlatok hasznalatat az OECD
ajanldsai is megfogalmaztak, és az Eurdpai Uni6 gyakorlatdba is bekertilt (OECD
[1997b]). A hatdsvizsgalatnal visszatér6 szempontként szerepel az alternativ szab4-
lyozasi lehetdségek szambavétele. Az OECD felmérése alapjan 2008-ban a vizsgalt
31 tagorszag koziill mindegyikben kotelezd volt az alternativ szabélyozasi lehetéségek
szambavétele, de kilencben nem volt kételez errdl irasban szamot adni, 14 tagorszag-
ban legalabb egy alternativa irdsos vizsgalatat kovetelték meg, nyolcban pedig legalabb
kett6ét (OECD [2009b]). Az egyes orszagokra vonatkozo adatokat az 1. tdbldzat kozli.


https://www.gov.uk/government/policies/reducing-the-impact-of-regulation-on-business

106 Murakézy Baldzs — Valentiny Pdl

1. TABLAZAT « Alternativ szabalyozasok az OECD-orszagokban

Alternativ szabélyozasi eszkozok

vizsgélata
alternativ eszkozok
vizsgalatanak el6irasa az irasban benyujtott
az Uj szabalyozas irasban kell értékelésnek tobb

Orszag bevezetése el6tt benyujtani alternativét kell vizsgélnia
Ausztrélia mindig | |
Ausztria mindig | N
Belgium esetenként N -
Cseh Koztarsasag mindig | N
Dania mindig N -
Egyesiilt Allamok mindig | I
Egyesiilt Kirdlysag mindig | N
Finnorszag mindig | |
Franciaorszég esetenként - -
GOrégorszag esetenként | N
Hollandia mindig | N
frorszag mindig | N
Izland mindig | N
Japén mindig | |
Kanada mindig | N
Korea mindig | N
Lengyelorszag mindig | N
Luxemburg esetenként N N
Magyarorszag esetenként | |
Mexiké esetenként | |
Németorszag mindig | N
Norvégia mindig N -
Olaszorszag esetenként - -
Portugalia esetenként N -
Spanyolorszag esetenként N -
Svajc mindig | |
Svédorszag mindig | N
Szlovékia esetenként N -
Torokorszag esetenként | |
Uj-zéland mindig I

Eurdpai Unié mindig | N

Forrds: OECD [2009b] 106. 0.
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1. TABLAZAT (folytatas)

Iranyelvek az alternativ szabalyozasi eszk6zok hasznalatahoz

témakorok

a vezetési
teljesitmény-  folyamatra gazdasagi majdnem
van kozpontu iranyuld egyiitt- Osztonzék  szabdlyozéi  onkéntes
Orszag iranyelv szabélyozds szabalyozas szabalyozds haszndlata  iranyelvek  vallaldsok

Ausztrdlia | | | | | | |

Ausztria N - - - - - -
| |

Belgium | |

N N
Cseh Koztarsasag | N N N
Daénia | | | | | | |

Egyesiilt Allamok I | | I |

Egyesiilt Kirdlysag | | | | | | |

Finnorszég | | | | | | |

Franciaorszég | N N | | N |

Gordgorszag N - - - - - _
Hollandia | | | | | | |

frorszég | | N I | | I
Izland N - - - - - -

Japén | N

Kanada | |
Korea | | | | | | |

Lengyelorszag | | | | | | |

Luxemburg

N
Magyarorszég N - - - - _ _
N

Mexikd

Németorszag | | | | |

Norvégia N - - - - - -

Olaszorszag | N N | | |

Portugalia N - - - - - _
Spanyolorszag N

Svéjc | N | N | | |
Svédorszag | N N N | | |

Szlovakia N - - - - - _

Torokorszag | N N | | | |
Uj-Zéland | | | | | | |
Eurdpai Unio | N N | | N |
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Az Eurdpai Unidban a szabdlyozas mindségének rendszeres vizsgalatara, a hatdsvizs-
galatok bevezetésére a 90-es évek végétdl keriilt sor. Sokan a Mandelkern-jelentés
kozzétételét tartjak a donté fordulatnak ebben a folyamatban (Mandelkern Group
[2001]). A jelentés 6sszefoglalta a j6 szabalyozas legfontosabb elveit, hangstlyozta az
alternativ szabalyozasi lehetdségek mérlegelésének és a hatasvizsgalatoknak a fontos-
sagat. A jelentést kovetGen rendszeresitették az Eurépai Uniéban a jobb szabélyozas
gyakorlatat vizsgalé (http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/reports_
en.htm), majd a hatdsvizsgéalatok haszndalatat (http://ec.europa.eu/governance/
impact/key_docs/key_docs_en.htm) elemzg éves jelentéseket. A Bizottsig ezek
alapjan ugy itélte meg, hogy a folyamatot felgyorsithatja. A szabdlyozas javitdsdnak
eredményeképpen meg kell valésulnia az — 4j kifejezéssel élve — intelligens szaba-
lyozasnak, amely a jogszabaly megszovegezésétdl annak végrehajtasaig, érvényesité-
séig, értékeléséig és feliilvizsgalataig terjed, és donté szerepet kapnak a folyamatban
a leginkdbb érintettek (EB [2010]).

A jobb szabdlyozas kivitelezésében kezdettdl fogva szerepet kapott a kozvet-
len szabalyozas alternativainak keresése is. Kordbban csak az angolszasz jogrend-
szer kereteiben, az ott puha torvényekként (soft law) elkonyvelt, decentralizéltabb
jogi keretekbe illeszkedett szervesebben az o6n- és egytittszabdlyozas széles korti
gyakorlata. Mds orszdgok inkabb a kozhatalom gyengitésének lehet8ségét latva,
az ilyen torekvéseket korldtozni igyekezetek. Az eurépai kormanyzasrdl 2001-
ben szilletett Fehér konyv (White Paper [2001]), majd az azt kovet6 egyes dgazati
ajanldsok azonban lefektették az 6n- és egytittszabédlyozas dltaldnosan elfogadott
elveit. Ehhez az Eurépai Unié hiarom intézményének (Parlament, Tandcs, Bizott-
sdg) a jobb torvényhozas érdekében kotott kozos megallapoddsa adta meg a végsé
lokést (Interinstitutional Agreement ... [2003]). A kozos dllasfoglalds elismerte,
hogy ahol a maastrichti egyezmény nem igényli jogi eszkozok igénybevételét, ott
lehetdség nyilik az alternativ szabalyozasi eszk6zok hasznélatdra is. Azt is meg-
hatarozta, hogy hol nem hasznalhaték: ahol alapvet6 jogok vagy fontos politikai
kérdések vannak teritéken, vagy ahol a szabalyokat minden tagorszagban azonos
modon kell alkalmazni.

Ebben a dokumentumban tettek eldszor kisérletet arra, hogy az eurdpai unids
keretek kozott definidljak azt, hogy mit értenek on- és egytittszabalyozdson. Az
onszabalyozdst a gazdasagi szerepl6k, a tarsadalmi partnerek, a nem dllami szer-
vezetek és egyesiiletek olyan lehetdségének tekintik, amelynek sordn 6k maguk
szdmdra és egymas kozott kozos irdnyelveket (elsésorban magatartdsi kddexeket
vagy iparagi egyezségeket) dolgoznak ki (Interinstitutional Agreement ... [2003]
22. cikk). Az egyiittszabalyozas sordn a torvényhozo hatalom az elébbi szerepléket
(gazdasagi szerepl6k, tarsadalmi partnerek, nem dllami szervezetek, egyesiiletek) az
altala meghatarozott célok elérésére hatalmazza fel (uo. 18. cikk). A megéllapodads
megfogalmazta a szabalyozasi eszk6zok hasznélatanak feltételeit, és gondoskodott
a megdllapodds végrehajtasanak ellendrzésérdl is.
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Onszabélyozas természetesen a tagorszagok nagy részében tobbé-kevésbé mar
régéta miikodott miiszaki szabvanyok és egyes foglalkozasok esetében. Eurdpai
szinti 6nszabdlyozdasra nagyobb szdmban azonban csak az 1990-es évek elejétdl
keriilt sor (példdul hirdetési igynokségek, jogtandcsosok, éttermek, utazasi iroddk,
internetszolgaltatok, fodraszok, ingatlantigynokok stb.), ezek elsésorban a képzést,
a képzettség elismerését, a szabdlyalkotds szabdlyait érintették, és dltaluk konnyebbé
valt az érintett szakmdkban a tevékenységek tagorszagok kozotti aramlasa. Az utébbi
években az 6n- és egyiittszabalyozas a fogyasztok bevondsaval béviilt. A termékekrol
sz6l6 informdcidk mindségének javitdsa, a biztonsdgot noveld vésarlasi feltételek
(fizetés, szervizszolgaltatasok, karbantartds, panaszok kezelése stb.) kialakitasa, az
elektronikus kereskedelem éltal tdmasztott 4j feladatok novelték az eurdpai szint
on- és egylittszabdlyozdsok szamat (EESC [2005]).

Mind az alternativ szabéalyozasok stlyanak novelésében, mind a legjobb gyakor-
lat megismerésének érdekében a belsé piac monitoringrendszeréhez kapcsol6dé-
an 6ndall6 adatbézist hoztak létre az 6n- és egyiittszabalyozasok megismeréséhez,
elemzéséhez. Az adatbazisban a 2009-es értékelésekor 108 miikodo és 17 lezarult
szabdlyozési kezdeményezés szerepelt. 83 szabdlyozas az Eurépai Bizottsaghoz, 25
az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz kapcsolodott. Ezek kozott 47 (6t le-
zarult) 6nszabélyozas és 61 (12 lezarult) egyiittszabalyozds szerepelt. Az Eurdpai
Bizottsag 78 (beleértve a 17 lezdrult tigyet) szabalyozast vizsgalt. 2011-ben négy
Uj szabélyozassal béviilt a lista (http:/www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-
co-regulation-enter-the-database). Az adatbazisban szerepel a szabdlyozds létre-
hozéasanak jogi hattere, a szabalyozas célja, részletes leirdsa, a foldrajzi lefedettség,
a célcsoport, az ellendrzés és a szankcionalds modszerei, a finanszirozds mddja
és a szabdlyozasrol alkotott bizottsagi vélemény.

Az adatbazis elemzésével késziilt 6sszegzések valamelyest attekintést adnak az
Eurépai Unié egyes fontosabb tevékenységi teriiletein miikodé 6n- és egyiittszaba-
lyozasokrdl (Hoogen—Nowak [2009]). A legtobb szabalyozasi kezdeményezésre az
Eurdpai Uni6 belsé piacahoz kapcsoldddan keriilt sor, ezt kovették a véllalkozaso-
kat és az ipart érinté szabalyozasok, harmadikként az energia és széllitas szerepelt
(2. tdbldzat).
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2. TABLAZAT « On- és egyiittszabalyozas agazatok szerint

o — o m < wn Nl ~ oo} [N} o — o~ m < wn O ~ C|> ~
=N [ = k=N (=) (=) (=N (=) (=N (=N o o [=3 o o o o o N O
o o o o (=)} (<)) (=)} (<)) (=)} (<)) o o o o o o o o [ =]
— — — — — — — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ — N
Mezbgazdasag 1 1
Foglalkoztatas, 1 4 1113 1 1
szocidlis igyek
Energia, kozlekedés 3 3 32 2 13
Vallalkozas, ipar 2 1 1 1 301 1 4 |2 1 17
Koérnyezetvédelem 122 101 7
Haldszat, tengerjogi 1 1
tgyek
Egészségligy, 2 0201 131 10
fogyasztovédelem
Informacids 1 1 2 1 2 7
tarsadalom, média
Belsé piac, 1 1 1 1 2 3|44 6 4 4 2 33
szolgaltatdsok
Kutatas 1 2 3
Kozigazgatés 1 1 2
Osszesen 2 1 2,00 1 1 4 14,7 9,10 11 1413 15 8 | 3 105

Forrds: Hoogen-Nowak [2009] 151. o.

PELDAK AZ ON- ES EGYUTTSZABALYOZAS GYAKORLATARA
Esetek empirikus elemzései

Onszabdlyozésra gyakran akkor keriil sor, amikor az dllami szabalyozds ,fenyegetése”
a szabalyozottak szdmara kozvetlen kozelségbe keriil. Ilyen esetekben az 6nszaba-
lyozasban részt vevék gyakran megel6z6 1épésként valasztjak az 6nszabélyozast.
A termékekre, szolgéltatasokra vonatkoz6 mindségi paramétereket az 6nszabélyozas
kereteiben elfogadva sikertilhet az esetleg szigortbbnak szant allami szabalyokhoz
képest az iparag szdmara kedvezébb eredményt elérni. Ez a taktika sokszor az ellen-
kezé8jébe fordulhat, éppen az dnszabalyozasi 1épések keltik fel a kormdny figyelmét
egy problematikus és nem eléggé szabélyozott teriiletre. Ebbe a tipusba tartoznak
azok az esetek is, amikor valamilyen sokkhatasra valaszként alakul ki vagy valtozik
meg az Onszabalyozas. Coglianese—Mendelson [2010] altal emlitett klasszikus példak
kozé tartozik az indiai bhopali vegyi katasztrofara tortént viszonylag sikertelen és
az amerikai Three Mile Islanden bek&vetkezett nukledris balesetre tortént inkabb
sikeres Onszabalyozasi kisérlet, amelyeket empirikus elemzések sora vizsgalt.

Az el6bbi hatasara hozta létre az egyesiilt allamokbeli vegyianyag-gyartok egye-
stilete (Chemical Manufacturers Association) 1988-ban a Responsible Care elneve-
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zésl programot, amelyhez hamarosan Ausztralia és Nagy-Britannia is csatlakozott.
A program keretében a résztvevék véllaltak, hogy kornyezetvédelmi, egészségiigyi
és biztonsagi intézkedéseket tartalmazd magatartdsi kddexeket dolgoznak ki. Ezeket
a cégek egyenként, a sajat tevékenységiikre vonatkozéan dolgoztak ki, és meghata-
roztak benniik, hogy hogyan kivanjak elérni a megfogalmazott célokat. Az egyesiilet
mindazonadltal nem hozza nyilvanossagra, hogy a tagjai teljesitették-e vallalasaikat,
és az egyesiiletbdl senkit sem zartak ki nem teljesités vagy rosszul teljesités miatt.
A tagok egymds kozti informaciéaramlasa gyenge volt, csak 1996 6ta ismerhették
meg a vezetGtestiilet tagjai a nem teljesité cégek nevét, és csak 2000 6ta készitenek
belsé célra rangsort a véllaldsoknak valé megfelelésekrdl. A programban részt ve-
véknek 2007-re kellett eljutniuk oda, hogy megfelelésiiket harmadik fél hitelesitse.
A programmal foglalkozé kutatasok kevés pozitivumot tudtak kimutatni, megal-
lapitasaik szerint tobb a papirmunka, mint a kornyezetvédelemre gyakorolt hatas.
Volt olyan vizsgalat, amely azt taldlta, hogy a programon kiviili cégek erételjeseb-
ben csokkentették toxikusanyag-kibocsatasukat, mint a programban részt vevék
(Coglianese—Mendelson [2010] 154—155. o.).

A masik példa inkadbb azt tdmasztja ald, hogy az onszabalyozas sikeres lehet.
A Three Mile Islanden tortént nukledris baleset el6tt az atomiparban nem volt igény
iparagi méretii biztonsagi tervek kidolgozasara. A baleset utdn a Kemeny Commission
altal készitett jelentés (http://www.inpo.info/AboutUs. htm#history) javasolta az ipar-
agi szabvanyok feliilvizsgdlatét, a rendszeres informaciégytjtést és a fiiggetlen, har-
madik fél dltal torténd értékeléseket. Az atomipar vezetdi dltal létrehozott intézet
(Institute of Nuclear Power Operations, INPO) egyesek szerint az atomerémiivek
szovetségi kézbe keriilését haritotta el. Az INPO rendszeresen feliilvizsgalatokat végez
az erémiivekben, amelyek soran a 417 eddigi jelentés alapjan 6sszedllitott ajanlassort
tekintenek végig. A kéthetes feltilvizsgalatot 20 f6 végzi, befejeztével az erémii miikod-
tetésére vonatkozd javaslatokat fogalmaznak meg. A feliilvizsgélatok alapjan az INPO
Osszes tagjat tartalmazoé rangsort éllitanak Ossze, amely az iparag szerepldit er6sen
Osztonzi arra, hogy minél jobban feleljenek meg az iparagi szabvanyoknak. A feliil-
vizsgalatok anyagai azonban bizalmasak, ezeket a tagok sem ismerhetik meg. Az
INPO miikodését vizsgalé tanulmanyok a sikeres dnszabalyozds példdjaként emlitik
a szervezetet, hozzatéve, hogy a sikerhez hozzdjarul, ha kisebb létszamd, viszonylag
homogén és egymassal szorosabb kapcsolatban 1év6 tagokbdl 4116 dgazatban miikodik
az onszabdlyoz6 szervezet (Coglianese—Mendelson [2010] 155-156. 0.).

Az empirikus vizsgalatokban — amelyekrdl jo 6sszefoglalast nytjt Ogus—Carbo-
nara [2011] — az 6nszabélyozas gyakori példajaként szerepel a reklamipar. Az ipar-
agban hamar felismerték, hogy szolgaltatasaik hitelessége névelhet6 a szakmai fe-
leldsség hangsilyozasaval. Ennek ellenére az 6nszabalyozé szervezeteik csak akkor
1éptek fel erélyesebben a kodexeket be nem tartd szervezetekkel szemben, amikor
az éllami szabdlyozas veszélye meger6sodott. Hasonldé megallapitasokat tettek az
arut6zsdék miikodésérél is.
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Hosszu ideig az 6nszabdalyozdas tipikus példajanak tekintették a kibertér (az on-
line kommunikacids rendszerek) szabalyozasat, amelyre az 1990-es években az 6n-
szabdlyozas volt a jellemzd6, de az elmdlt évtizedben fokozatosan el6térbe kertilt az
egylittszabélyozas, els6sorban azokon a teriileteken, ahol az egyébként is m(ikodé
allami szabdlyoz6 szervezetekkel kellett koordindlni a szabalyozési elveket (példaul
sértd tartalmak megjelenése). A kibertér biztonsdgat altaldban olyan teriiletnek
tekintik, ahol a piaci megolddsok a potyautas-probléma miatt kevéssé hatdsosak,
valamiféle szabdlyozdsra sziikség lenne, de a halézat globalis volta ennek kialaki-
tasat megneheziti. Itt az 6nszabdlyozds és a nemzetkozi egytittmiikodés egyiittes
alkalmazasdra van sziikség.

A kiilonbo6z6 foglalkozasok 6nszabalyozasaval kapcsolatban az empirikus kutata-
sok sok esetben olyan eltérd szakmakban is kimutattdk a jaradékszerzés lehetdségét,
mint példaul az optikusok, a szarazvegytisztitok, az tigyvédek vagy fogaszok. Az
onszabdalyozo szakmai szervezetek altal kialakitott standardok — példaul a dijszabaési
és hirdetési korlatozasok vagy a szakmai etika szabdlyai — gyakran a szabélyozottak
és nem a fogyasztok érdekeit védik, és megakadalyozzak a koltségcsokkentsé meg-
oldasokat. Kleiner [2006] szamitdsai szerint az engedélyhez kotott szakmakban az
engedélyeztetés fenntartdsanak tirsadalmi koltsége jelentésen meghaladja az ett6l
vért hasznot. Ugy véli, hogy ezekben a szakmakban az engedélyek helyett a szakmai
megfelelést bizonyité tandsitvanyok bevezetése nagyobb versenyt és alacsonyabb
belépési korlatokat éllitana.

Az egylittszabalyozas tipikusnak mondhaté teriiletei a pénziigyi szolgaltata-
sok, a veszélyes anyagok kezelése, az élelmiszer-biztonsag vagy példaul a kornye-
zetszennyezés. Az Egyesiilt Allamok egyes tagallamaiban a toxikus hulladékok
csokkentését célzo egylittszabalyozasok megfelel6 empirikus adatokat szolgaltat-
tak az egyiittszabdlyozds elemzésére (Coglianese—Mendelson [2010] 157-158. o.).
Els6ként Massachusetts dllam dontott ugy 1989-ben, hogy toérvényben irja el
a szennyezéskibocsatds 50 szazalékos csokkentését. Ennek elérésére a torvény ko-
telezte az érintett vallalatokat egy szennyezéscsokkentési terv elkészitésére, de csak
a tervkészités volt kotelezd, annak tartalmat a cég maga donthette el, s6t a végrehaj-
tasat sem ellendrizték. A kotelezettség csak abbdl allt, hogy kétévente Gjbdl el kellett
késziteni a csokkentési tervet. Ennek ellenére a csokkenés (1988 és 2007 kozott)
a torvényben foglaltnal nagyobb — 90 szdzalék — lett. Egy harom évvel a torvény
bevezetése utdn végzett felmérés azt dllapitotta meg, hogy a vélaszt ad6 érintett
cégek 81 szazaléka legalabb néhdnyat vagy akar mindet is megvaldsit azokbdl az
intézkedésekbdl, amelyeket a tervbe foglalt. 67 szdzalékuk a bevezetett intézkedések
koltségesokkentd hatasat is érzékelte, és 86 szazalékuk ugy nyilatkozott, hogy akkor
is folytatja a tervezési gyakorlatot, ha azt a térvény mar nem irja el6. A toérvény ha-
tasait vizsgalo elemzések ugyanakkor arra is utaltak, hogy az adott idészakban az
Egyesiilt Allamok egészében 61 szdzalékkal csokkent a szennyezéskibocsatas. A mas-
sachusettsi gyakorlatot, a tervezés el6irasat 13 tagallam kovette, ezekben egytittvéve
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30 szazalékkal nagyobb volt a csokkenés mértéke, mint a tobbiben. A kiilonbségek
a két tipus kozott viszont idével csokkentek, csak az els6 hat évben voltak jelentSsek.
Az egyiittszabdlyozas ezen modszerét végiil is sikeresnek mindsitették, de hosszu
tavon kiegészitések nélkiil feltehet6en nem marad hatdsos.

Az 6nszabélyoz6 rendszerek azonban nem minden esetben képesek feladataik
megfelel6 szinvonald ellatdsara. A kovetkezé két példa a konyvvizsgalat és a hi-
telmindsitések teriiletén kialakult 6nszabdalyozas elégtelenségének felismerését és
a kozvetlenebb dllami ellenérzés igényének kialakulasat mutatja be.

A konyvvizsgalat piaca

A konyvvizsgalatnal hosszu ideig az 6nszabalyozas volt a jellemzé. A konyvvizsgaldk
szakmai szervezete alakitotta ki a konyvvizsgalat szabdlyait és szabvanyait, és maguk
gondoskodtak ezek betartatasar6l. Az 6nszabalyozést a szakmai ismeretek bonyo-
lultsaga is indokolta. A konyvvizsgalok sokkal konnyebben észlelték, ha a hasonlé
tevékenységet végzbk kozott a megbizé—megbizott kapcsolatrendszerben valaki
félresiklott, az tigyfél tilzott befolyasa ald kertilt, vagy esetleg az tigyfél félrevezette
a konyvvizsgalot. A sokféle tevékenységet folytatd, innovativ, gyakran véltozo port-
folioju tigyfelek esetén pedig valéban azoknak volt elénye, akik napi kapcsolatban
alltak a cégekkel. Az 6nszabadlyozds elényeként konyvelték el egy ideig, hogy a sza-
balyozas koltségeit maguk a szabalyozottak viselik. A szabalyozds révén a szakma
megbizhatdsiga novekszik, igy a szolgaltatds értékesebbé valik, a szabalyozds kolt-
ségei beépiilnek, és arnovels tényez6vé valnak.

A finanszirozas azonban idével mas megvilagitasba kertilt. Ebben a finansziro-
zasi formdban a szabalyozason vald spérolasra is 6sztonzés keletkezik, hiszen a jobb
auditok révén az tigyfelek versenytdrsai is alaposabb betekintést nyernek a véllalat
életébe. Az Onszabélyozast végzd szervezet szakman beliili finanszirozésa egyben
a szabdlyozasi funkci6 fiiggetlenségét is megkérddjelezte, hiszen fenyegetésként is
alkalmazhaté volt, amennyiben a szabalyozottak altal vallottol tulzottan eltéré szem-
pontokat kovetett. Az Egyesiilt Allamokban a kényvvizsgalok magatartdsa erésen
megkérddjelezte az 6nszabalyozasba vetett bizalmat azzal, hogy a konyvvizsgalé
cégek a finanszirozds csokkentését helyezték kilatdsba az 6nszabdlyozé szervezet
fuggetlensége koril kialakult vita sordn (Pritchard—Puri [2006]).

Az 6nszabdlyozds veszélyei kozott dltalaban a kartellek képzédésének lehetGsé-
ge is felmeriil, ahogy ezt tobben bizonyitottnak latjak a legnagyobb konyvvizsgald
cégek szamanak négyre csokkenésében (Valentiny [2012]). Az 6nszabélyozds arra is
0sztonozhet, hogy a szakmai szabvanyok szinvonalat tulzottan magasra emeljék, ami
egyes cégek kizarasahoz, mdsrészt a szolgéltatds iranti kereslet mesterséges felkelté-
séhez vezethet. A szankcidk alkalmazasdnak kovetkezetessége esetenként kétsége-
ket tdmaszthat, a biintetések viszont az egész szakmara negativ hatdstiak lehetnek.
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A konyvvizsgalat 6nszabélyozdsaban megoldatlan az informacidk megszerzésének
modja is: mig a tagszervezetek ebben a kérdésben egyiittmtikodnek, a legfontosabb fél,
az tigyfelek egytittmiikodése — ellenérdekeltségiik miatt — altaldban nem biztosithato.

Az észak-amerikai kontinensen két egymas mellett 1étezd, sok tekintetben elté-
16 szabalyozésa alakult ki a konyvvizsgéalatnak. Az Egyesiilt Allamokban 1933-t6l
a tézsdefeligyelet ald tartozott a konyvvizsgdlat feliigyelete is, de a gyakorlatban
a szakmai szervezetekre biztak a tényleges feliigyeletet. Kanaddban a torvények
kozvetlentll nem érintették a konyvvizsgalatot. A tdrsasdgi torvény az dnszabalyo-
z6 testiiletekre bizta a szakmai szabvanyok, fliggetlenségi szabélyok kialakitasat.
A szakmai szervezet bizottsagai dolgoztak ki a szabalyokat, a szamonkérés, ellen-
Orzés modjait. A két orszagban kiillonb6zéképpen reagaltak a konyvvizsgalatot is
érint6 vallalati cs6dokre (példaul Enron, Worldcom), majd a 2008-as valsagra. Az
Egyesiilt Allamokban az énszabalyozé testiilet (Financial Accounting Standards
Board, FASB) miikodését sok kritika érte. Lassan reagaltak az inflacié és a tech-
noldgiai fejlédés okozta valtozasok konyvvizsgalatban torténd érvényesitésének
igényére, ugyanakkor szabdalyrendszeriik lehet6vé tette, hogy egyes cégek hamis
bevételi és profitadatokat kozoljenek, mesterségesen emelve részvényarfolyamukat
és hitelintézeti besoroldsukat.

Az Egyesiilt Allamokban a vallalkozdsok és a konyvvizsgalat beszamoltatasa-
rol és felel6sségérdl szolo, a benydjtok neve utdn Sarbane—Oxley Actnek nevezett
torvény [Corporate and Auditing Accountability and Responsibility Act (2002)] az
ellenérzés szigoritasat tiizte ki célul. A konyvvizsgélat feliigyeletére 1j szervezetet
hoztak 1étre (Public Company Accounting Oversight Board, PCAOB). A torvény
el6irta a konyvvizsgalat és tandcsadas elkiilonitését, a kockazatok teljes kord bemu-
tatasdnak kotelezettségét, a konyvvizsgaldk cserél6dését, a belsé ellendrzés jelentds
mértékd javitdsat (Romano [2004], Zhang [2005]).

A PCAOB vizsgdlatai rendszeressé valtak, a négy nagy konyvvizsgalé 2010-es
tevékenységét négy jelentésben foglaltdk dssze. Feltartak az attekintett konyvvizs-
galatok sordn elkovetett hibdkat, és javaslatokat fogalmaztak meg ezek megsziin-
tetésére. A Deloitte esetében 57 vizsgalt esetb6l 26-ban, az Ernst & Youngnal 62
esetbdl 15-ben, a KPMG-nél 54 esetbdl 12-ben, a PwC-nél 76 esetbdl 28-ban taldltak
szabdlytalansigot (PCAOB [2011a], [20115], [2011c], [2011d]). A feliigyelet kiilon
jelentést készitett a konyvvizsgdldk valsag alatti tevékenységérdl, meghatérozta azo-
kat a tertileteket, amelyeken kiilondsen sok probléma meriilt fel, és ahol a feltigyelet
altal kidolgozott értékelési szabvanyokat nem alkalmaztak megfeleléen — példaul
valds értéken valo elszamolds, jovedelemadozas, készletek, bevételszamitas, mérle-
gen kiviili tételek elszamolasa, goodwill elértéktelenedése stb. —, de a konyvvizsgalat
egészére vonatkozoan nem dllapitott meg a valsaggal 0sszefiiggden jelentkezd stlyos
problémét (PCAOB [2010]).

A kanadai 6nszabdlyozas érzékenyen reagalt a vallalati cs6dok sorozatara. A szak-
mai szovetség 2002 oktdberében fliggetlen testiiletet allitott fel a konyvvizsgaldk
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feligyeletére. A testiilet tagjai az iizleti élet ismert szerepl6i és szabalyozé szerve-
zetek képviseldi lettek. A testiilet feltigyeli a szabvanyok és szabalyok kialakitasanak
folyamatat, és tartja a kapcsolatot a nyilvanossaggal. 2003-t6l miikodik a tarsasagi
torvény alapjan létrehozott szabélyoz6 szervezet (Canadian Public Accountability
Board, CPAB), amely a t6zsdén jegyzett véllalatok konyvvizsgaldinak szabélyoza-
saval foglalkozik. A feliigyeletet egy ellen6rzési program megvaldsitisan keresztiil
latja el. Az okleveles konyvvizsgaldk szervezetén kiviil két tovabbi onszabélyozé
konyvvizsgald szervezet miitkodik Kanadaban. Egyes tartomanyok torvényhozdsa
2004 utdn lehet8vé tette, hogy megfelel6 mindsités esetén ezek a szervezetek is részt
vehetnek a t6zsdén megjelend tarsasdgok konyvvizsgdlatdban, ezzel is oldva a kon-
centrdcio magas fokat. A tarsasagi torvény valtoztatasaval a pénziigyi beszamoldk és
az auditald bizottsagok szabdlyozasa is valtozott, a fiiggetlenséget novels 1épéseket
tettek. A szovetségi kormany a véllalatvezetés hibaival 6sszefiiggésben is alkalmaz-
haténak mindsitette a biintet6jogot. A kanadai valtoztatasok kevésbé drasztikusak,
mint az egyesiilt dllamokbeliek, a CPAB nem tartozik kozvetleniil kormanyzati szerv
ald, szemben a PCAOB-vel, amelyet az amerikai értékpapir- és tézsdefeliigyelet (US
Securities and Exchange Commission, SEC) feliigyel. A kanadai feliigyelet — ellentét-
ben az Egyesiilt Allamokban mtikodével — nem 4llit 6ssze szabvanyokat, a kanadai
szabélyozdsban még mindig nagyon erdsek az 6nszabdlyozas elemei.

Eurépaban is tanulmanyok és javaslatok késziiltek a konyvvizsgaldi piac prob-
lémadinak elemzésére és megolddsara. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2010 oktdberében
kiadott Zold konyv Osszegezte a valsag tanulsdgait, és megolddsi javaslatokat fogal-
mazott meg (Zold konyv [2010]). A megolddsra kinélt javaslatok egyes esetekben
a Sarbane—Oxley-térvényben hasznalt megolddsokat kovetik, de idénként radika-
lisabbak az abban foglaltakndl. Az Eurdpai Bizottsag javaslatainak elsédleges célja
a konyvvizsgalok fuggetlenségének erdsitése és a konyvvizsgaléi piac ,,soksziniibbé”
tétele. A javaslatok fontos része a konyvvizsgalok feletti feliigyelet nemzeti és unios
szinten torténé megerdsitése.

A konyvvizsgal6 cégek belsé mtikodési szabélyai is mdédosulnak, tulajdonvi-
szonyaikat tekintve megsziintetik azt a szabdlyt, hogy a tulajdonosok tobb mint
felét a partnereknek kell adniuk. A konyvvizsgalati eljarasok alapelveként a készii-
16 rendelet 6ndllé fejezetben hangsulyozza a szakmai kételkedést mint alapvetd
magatartasi szabalyt. A kotelez konyvvizsgalatok egységes piacdnak létrehozdsa
érdekében bevezetik a konyvvizsgaldi szakma eurdpai ttlevelét. A konyvvizsgalat
feltigyeletének megerdsitéséhez novelik a nemzeti feliigyeletek vizsgalati jogosult-
sagat, és mindeniitt megkovetelik a szakmai szervezetektdl valo fliggetlenségiiket.
A Bizottsag azt javasolta, hogy a konyvvizsgalat-feliigyeleti tevékenységek koordi-
niciéjara az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag (EEPH) keretein beliil keriiljén sor.
(Staff Working Paper [2011] 256—259. o.).
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A hitelmindsités piaca

A nagy és évszazados multra visszatekint hitelmindsit6k tevékenységiiket kezdet-
ben az tizleti élet szerepl8ire vonatkozé informaciok, statisztikak gytijtésével és aru-
sitasaval kezdték, ezekre alapozva alakult ki elemzési, valamint mindsitési, besorolasi
tevékenységiik. A hitelmindsit6k — hasonléan a konyvvizsgalokhoz, biztositétarsa-
sagokhoz — kiilonleges stitust foglalnak el az iizleti vilag intézményrendszerében:
megillapitasaikat szabélyozo, ellenérzé intézmények, st a bir6sagok is felhasznaljak,
azaz részeseivé valnak egy szabdlyozasi folyamatnak. A hitelminésit6ket egy id6ben
az Onszabdlyozds idedlis eseteként jellemezték, hiszen a termékiik jol lathaté volt,
a mindsitések pedig jol mérhetdk voltak aszerint, hogy mennyire véltak be. Emiatt
aj6 hirnév rendkiviil fontos eleme a miikodésiiknek, tévedések vagy versenyellenes
magatartas sokat ronthat a megszerzett reputdcion. Tevékenységiiket gyakorlatilag
nem veheti 4t mas gazdasagi szerepld, a sok informacidt és nagy tapasztalatot igényl6
feladatot az éllam — tobbek kozott a partatlansag hidnya miatt — sem képes ellatni
(Sen [2011], Mulligan [2009]).

A hitelminégsiték piacanak béviilését az 1930-as évektél a bankokra, biztositétar-
sasagokra, nyugdijalapokra vonatkoz6 kiillonb6z6 torvények teremtették meg, majd
a késébbi évtizedekben 1970-ig fokozatosan béviilt az a kor, amelyben az dllami
feliigyelet alatt all6 intézmények is rakényszeriiltek a hitelmindsit6k szolgaltatdsaira
(White [2012]). 1975-ig a hitelmindsit6k szabédlyozasinak szinte egyetlen eszkoze
a mindsitési elveket tartalmazé kézikonyv elfogadasa volt. Az amerikai értékpapir- és
tézsdefeliigyelet (SEC) ebben az évben dontott agy, hogy 1j kategériat — orszadgosan
elismert statisztikai minésit6 szervezet (Nationally Recognized Statistical Rating Or-
ganization, NRSRO) — allit fel az informécidszolgéltatassal foglalkozo cégek szdmara,
és ezek kozott rogton elismerte a harom legnagyobb hitelmindsitét. Az ellendrzés
val6jaban csak informalis volt, inkabb a piac visszajelzésein, nem pedig szabalyozoéi
standardokon nyugodott.

Az ezt kovet 25 évben csak négy tjabb cég vélt elismert szervezetté, de az Gssze-
olvadasok és cs6dok miatt 2000-re ismét csak hdrom maradt. Az elismert korbe valé
bekeriilés pontos feltételeit a SEC nem tette kozzé. A hitelmindsiték 2008-as valsag
alatti teljesitményét a konyvvizsgalokénal negativabban itélték meg. Az Egyesiilt Al-
lamokban a SEC ellendrzési jogat a pénziigyi rendszer feliigyeletének javitasara szii-
letett Dodd—Frank-torvénnyel jelent6s mértékben megerésitették (Dodd—Frank ...
[2010]), és 2012 juniusdban a SEC keretében 6néllé hivatalt (Office of Credit Ratings)
hoztak létre a hitelminésiték feliigyeletére. A hitelmindsit6knél az 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyokat a kordbbinal sokkal szigortibban vették: a mindsitéseken dolgozokat
eltiltottak a mindsitések értékesitésében vald részvételtd], a hitelmindsiték miko-
désének nyilvanossagaval osszefiiggd szamos kérdést szabélyoztak. Nyilvanossagra
kell hozni, hogy milyen feltételrendszereket hasznalnak a mindsitéseknél — fizetett
vagy nem fizetett a mindsités —, kozolnitik kell a kordabbi mindsitések hossza tava
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adatait a mindsitések pontossaganak értékeléséhez, ha egy hitelmindsité alkalma-
zottja késGbb egy mindsitett cég alkalmazottja lesz, mindsitési tevékenységét utélag
ellenérizni, értékelni kell stb. (Dodd—Frank ... [2010] SEC.931-939H).

A vélsag alatt felmertilt problémakkal az eurdpai szabalyozas is igyekezett [épést
tartani, és irnyelvek és rendeletek kibocsatasaval a szabalyozds kereteit megteremte-
ni. A hitelmindsité intézetekrél sz616, 2010 decembere 6ta hatlyban 1év6 unids ren-
deletet (EPT [2009]) az Eurépai Ertékpapir-piaci Hat6sdg (EEPH) létrehozdsa utan
2011 méjusdban médositottak, a piac feliigyeletét az EEPH-ra biztdk, és kidolgoztak
a feliigyelet megvaldsitasanak részleteit (EPT [2011]). Rendelkeztek a hitelmindsiték
nyilvantartasba vételének feltételrendszerérdl, az iizletvitel, a minéségbiztositas és az
Osszeférhetetlenség szabdlyairdl. A mindsitési modszertan valtoztatasait a kibocsa-
tokkal és a befektetékkel tortént megvitatas utan az EEPH elé kell terjeszteni, amely
a 2012 marciusaban kidolgozott elvek szerint feliigyeli az alkalmazasat.

Az 0n- és egyiittszabalyozas gyakorlatanak eddig bemutatott esetei is érzékel-
tethetik, hogy a szabélyozas e tipusainak a kialakulasa az érvényes jogrendszertdl,
az adott gazdasdgi kornyezettdl és szamos mds piaci, szakmai feltételtdl is figg.
Ezeket a feltételeket az elméleti modellek igyekeznek tipologizalni, el6forduldsuk
gyakorisagat mérlegelni, hatdsukat vizsgalni. A kovetekezd részben elsésorban az
onszabilyozds kérdésével foglalkozo kozgazdasagi modelleket tekintjiik at.

ELMELETI EREDMENYEK AZ ONSZABALYOZASSAL KAPCSOLATBAN

A gazdasagi szabalyozas legfontosabb célja a piackudarcok kijavitasa. A leggyakoribb
— és a szakirodalomban legnagyobb szerepet kapott — piackudarc a piaci eré altal
létrehozott holtteher-veszteség.® A piaci erd és az ennek eredményeképpen el6all6
tal magas ar altalaban a klasszikus szabalyozds keretei k6zo6tt orvosolhatd, hiszen
az iparagi szerepl6k ,0nszabalyozdsa” legfeljebb kartell kialakuldsahoz, és igy még
jelent6sebb holtteher-veszteséghez vezetne. A monopdélium miikodése azonban nem
csak az drak esetében okozhat torzitast: ha a monopdlium egyszerre tobb valtozordl
dont (példaul az arrdl és a mindségrdél), akkor — a keresleti fiiggvény mindség szerinti
alakjanak fiiggvényében — optimalis lehet szdmadra ttl magas vagy tul alacsony mi-
néséget is valasztani (Spence [1975]). Mivel azonban ez is a piaci er6bél kovetkezik,
ebben a dimenzidban sem helyettesithet a klasszikus szabdlyozas az 6nszabalyozas
valamilyen formajaval.

Az 6nszabalyozds ezért olyan teriileteken alkalmazhato sikeresen, ahol az adott
iparag vallalati dontéseinek a koordindlasa egyszerre all az iparag és a tarsadalom

3 A holtteher-veszteség példdul azért all el, mert a piaci erével rendelkezé véllalat tdrsadalmi szem-
pontbdl tul magas aranak koszonhetSen lesznek olyan fogyasztok, akik nem véasaroljak meg a ter-
méket, bar tobbre értékelik azt annak koltségénél.
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érdekében. Elképzelhetd példaul olyan externdlidk jelenléte, amelyek kezelése az
iparagnak is érdekében 4ll: ilyen lehet példaul a szabvanyositas. Ezzel egyiitt a szak-
irodalom alapvetden olyan aszimmetrikus informacids helyzetekhez koti a sikeres
onszabélyozas lehetGségét, amelyekben a fogyasztok csak korlatozott mértékben
tudjak megfigyelni a termékek mindségét. Ez kiillonosen keresési (search good), ta-
pasztalati (experience good) és bizalmi (credence good) termékek esetében meriil fel
(Scarpa [1999]). Az els6 csoportba tartozé termékek esetében a fogyasztok csak
keresési koltség aran képesek megéllapitani a termék minéségét, igy az optimalisndl
nagyobb mértéki keresési tevékenység tarsadalmi veszteséget jelenthet. A tapasz-
talati joszagok esetében a fogyasztdk csak a termék megvésarldsa utdn ismerik meg
annak minéségét, mig a bizalmi termék esetében utdna sem; ez utébbi csoportba
tartoznak az orvosi és bizonyos pénziigyi, valamint jogi szolgaltatasok.

Az aszimmetrikus informaciéhoz kapcsol6dé piachibat egyarant magyarazhatja
a kontraszelekcié és a moralis kockazat is; vagyis egyrészt szarmazhat abboél, hogy
a fogyasztok nem képesek megfigyelni az egyes szolgaltatok tipusat, masrészt abbol
is, hogy nem figyelhet6 meg, mekkora eréfeszitést tesznek a szolgaltatok a szolgal-
tatds minéségének novelésére. Akerlof [1970] modellje bemutatja, hogy a kontrasze-
lekcié hatasara kiszorulnak a piacrél a jobb minéségii termel8k, rdaddsul a termékek
fogyasztok kozotti eloszlasa sem lesz optimalis. Késébb ezt a megkozelitést koveti
Leland [1979], valamint Shaked—Sutton [1981] tanulménya is. A frissebb szakiro-
dalomban viszont inkdbb a morilis kockdzat kap nagyobb hangsulyt azokban az
esetekben, amikor a mindséget kell igazolni a fogyaszték szdmara.

A mindséggel kapcsolatos aszimmetrikus informaciébél szarmazé probléma
csokkentése — a til magas arral ellentétben — az iparag szerepldinek egyiittes érdeke
lehet, igy az iparagi szint(i 6nszabalyozas ezekben az esetekben életképes alternati-
vajat jelentheti a klasszikus szabalyozasnak. Szélsdséges kontraszelekcid esetében
— amikor el6fordulhat, hogy nem is jon létre piac — vildgos, hogy mind a szolgéltatok,
mind a fogyaszték szamara elény0s, ha az ipardgi dnszabélyozo6 képes ellendrizni
a mindséget, és igy helyreallitja a piac mikodését. Kevésbé szélséséges kontrasze-
lekcid esetében is hasonl6 érvekkel indokolhatd, hogy a magas minéséget el64llito
szolgéltatok kiszoruldsat megakadalyozo 6nszabdlyozas egyszerre elényos a fogyasz-
tok és a termel6k szamara (Leland [1979]).

Az 1990-es és 2000-es évek modelljeiben kitiintetett szerepet kapott az informa-
cié. Az iparag reputdcidja (a varhaté mindség) egyfajta kozjészagot jelent, amelybe
tulsagosan keveset fektetnek be maguktol a véllalatok, hiszen ennek a befektetésnek
a koltségeit teljes mértékben 6k viselnék, hasznaibdl viszont az osszes véllalat része-
stilne. Ezekben a modellekben az 6nszabélyozas ezt a kozjészagproblémat csokkenti,
ami noveli az iparagi 6sszprofitot és a hatékonysagot is.

Mikozben ezek az érvelések ramutatnak, hogy az 6nszabalyozas a piaci mecha-
nizmusndl jobb eredményhez vezethet, fontos kérdés az dnszabalyozas klasszikus
szabdlyozashoz valé viszonya is. A szakirodalom szerint ebben az dsszevetésben az
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onszabalyozas elénye az informacidk hatékonyabb felhasznalasa, hatranya viszont
az, hogy megnoveli az 0sszejatszas valdszinliségét, és igy holtteher-veszteséghez
vezethet (OFT [2009]). A klasszikus és az 6nszabalyozas kozotti atvaltas mélyebb
megértéséhez azonban célszert explicit médon elemezni a kétféle szabalyozé cél-
figgvényét és korlatait, erre elsGsorban a 2000-es években voltak prébalkozasok.

Az dnszabdlyozas az utébbi két évtizedben egyre nagyobb szerepet kap a kor-
nyezetvédelem teriiletén is. A szennyezés csokkentése alapvetéen nem all az iparag
érdekében, igy ezen a teriileten az 6nszabalyozast elsGsorban az motivalja, hogy el-
keriiljék a klasszikus szabalyozdst, példdul a szennyezési kvotak bevezetését. Ennek
modellezéséhez sziikség van a kvdtak bevezetésérdl dontd politikai mechanizmus
modellezésére is, amelyben a felek lobbi-eréfeszitéseit az befolyasolja, hogy milyen
alternativat jelent szdmukra az 6nszabalyozas lehetésége.

A kovetkezbékben eldszor bemutatjuk az 6nszabalyozas klasszikus modelljeit,
majd azokkal a modellekkel foglalkozunk, amelyek mélyebben vizsgéljak az 6nsza-
bélyozé és a klasszikus szabédlyozé miikodését és ennek Osszefiiggéseit az intézmény-
rendszerrel. Sorra vessziik, hogy a szakirodalom alapjan mely tényez6k befolyasoljak
az Onszabalyozds hatékonysagat.

Az 6nszabalyozas kivélté okai és modellezése

LELAND [1979] cikke inditotta el az 6nszabdlyozassal foglalkozd, modellekre épiils
szakirodalmat. Kiindul6pontja az Akerlof [1970] éltal bemutatott kontraszelekcids
probléma, és azt vizsgdlja meg, hogy javit-e ezen az, ha a szabalyoz6 vagy az iparag
mindségi kiiszobot hataroz meg.

Maga a modell is Akerlof modelljén alapul, amelynek felépitése a kovetkezé. A fo-
gyasztok tobbre értékelik a jobb mindségli termékeket, a jobb mindség pedig kifelé
tolja el a keresleti gorbét. Az egyes véllalatok altal eléllitott termék minésége exogén
modon alakul, és a jobb mindségti terméket el84llitd véallalatok magasabb egységkolt-
ség mellett termelnek. A modellben tapasztalati termék szerepel, igy a fogyasztok
avasarlas el6tt nem képesek megfigyelni a termék vagy szolgéltatas mingségét. Ezért
a piacon 1évé termékek dtlagos mindségének, vagyis a varhaté mindségnek megfelel$
drat hajlanddk fizetni. Ez vezet a kontraszelekcidhoz: a legjobb mindséget el64llito
termel6knek nem éri meg belépni a piacra, hidba lennének hajlanddk a fogyasztdk
kifizetni — teljes informdacié mellett — a j6 minéségi termékiitk magasabb koltségét.

Leland [1979] ebben a keretben vizsgélja meg, hogy csokkenthet6-e az igy els-
all6 hatékonysagveszteség akkor, ha egyfajta minéségi kiiszobot vezetnek be. Ez azt
jelenti, hogy csak azok a termelSk értékesithetik termékiiket vagy szolgaltatasukat
a piacon, amelyek mindsége meghalad egy kritikus értéket. A kiiszob bevezetésének
tarsadalmi haszna az, hogy a magasabb dtlagos minéség miatt a jobb mindséget
el6allité termeldk is visszatérnek a piacra, koltsége pedig az, hogy csokken a ter-
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mékbdl értékesitett mennyiség. A jolétre gyakorolt hatas attol fiigg, hogyan értékelik
a fogyasztdk a jobb mindséget a nagyobb mennyiséghez képest. Az eredmények azt
mutatjak, hogy olyan esetekben érdemes ilyen kiiszobot bevezetni, ha a fogyasztdk
elég sokra értékelik a minéséget a jobb mindség eldallitdsanak koltségéhez képest,
és nem tdl nagy a kereslet (mennyiség szerinti) rugalmassaga.

A cikk ezutan megvizsgalja, hogy milyen mindségi kiiszobot allapit meg egy
onszabdalyoz6 szervezet (self-regulatory organization, SRO). Az ilyen szervezet —
a kartellhez hasonléan — az ipardgi profitot maximalizalja. Leland tanulmdnya nem
foglalkozik az 6nszabalyoz6 szervezetek miikodési részleteivel: egyszertien feltéte-
lezi, hogy azok hatékonyan mikodnek az iparagi szerepl6k kollektiv érdeke szem-
pontjabol. A tanulmany megmutatja, hogy amennyiben az egységkoltség a mindség
szigortian konvex fiiggvénye, és a fogyasztok minéség iranti kereslete is linedris vagy
konvex, akkor az 6nszabélyozé szervezet az optimalisnal magasabb mindéségi kiiszo-
bot hataroz meg. Ennek az az oka, hogy — mas monopdliumokhoz hasonléan — az
onszabdlyozé szervezet is a rendelkezésre all6 eszkozokkel igyekszik visszafogni
a kinalatot, hogy ezen keresztiil érjen el monopolprofitot.

Leland [1979] egyszer(i eszkozokkel a mordlis kockazat problémajardl is ir: azt
is megvizsgalja, hogy mi torténik, ha a vallalat altal eldallitott termék mindésége
endogén. Ebben az esetben egy kozjészdgprobléma jelenik meg: mivel a fogyasztok
nem tudjdk megfigyelni a termék minéségét, a minéségbe befektetd véllalat nem jut
hozz4 a befektetés teljes hozamdhoz, igy ez a befektetés is elmarad a tarsadalmilag
optimadlis szintt6l. Mikozben ez a megkozelités adja a kés6bbi, moralis kockazatbdl
kiindul6 modellek alapgondolatat, a mordlis kockazat pontos modellezésére csak
a késébbiekben, Shapiro [1986] munkijara alapozva keriilt sor.

SHAKED—SUTTON [1981] tanulmany az 6nszabalyozas szakirodalméanak masik klasz-
szikusa. Tobb irdnyban is tovabb béviti Leland [1979] modelljét. Egyrészt, a fogyasz-
ték mindéségre vonatkozo preferenciait dltaldnosabban kezeli: a fogyasztokat nemcsak
az atlagos (varhatd) minéség érdekli, hanem a szakmaban (példdul az orvoslasban
vagy jogi tandcsaddsban) dolgozék minéségének eloszlasa is. Mdsrészt, részletesen
vizsgalja a munkapiacot is, ahol a szakmdban dolgozdk jovedelme endogén médon
alakul ki. Ehhez egyfajta dltalanos egyensulyi modellt hasznal. A potencidlis dolgozdk
képességei heterogének, és egyenstlyban azok vélasztjak példaul az orvosi szak-
mét — szemben mds foglalkozasokkal —, akik a min&ségi kiiszobnél jobb mindségt
szolgéltatast tudnak nydjtani. Igy a kiiszob meghatarozza a szakmaban dolgozék
szamat, vagyis a szakma méretét is.

A szerz6k sajatos megkozelitésiik miatt 4j kérdéseket is meg tudnak vizsgélni.
Az 6sszes ,életképes’, vagyis egyensulyban megval6sithat6 szakmaméretet meg-
vizsgaljak. Mdsrészt azt is elemzik, hogy milyen hatassal van egy uj, az eredetinél
alacsonyabb mindségi kiiszobot el6ird szakma megjelenése. Egyetlen szakma ese-
tében kimutatjak, hogy — Leland [1979]-hez hasonléan — a szakmdban dolgozdk
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jovedelmét maximalizalé minéségi kiiszob magasabb a tarsadalmilag optimadlisndl,
vagyis ha a szakmadra biznak a minéségi minimum meghatarozasat, akkor példdul
tal kevés tigyvéd vagy orvos miikodne.

Az emlitett két szakma esetében azt vizsgaljak, hogy milyen esetekben jelenik
meg egy Uj szakma — mondjuk tigyvédbojtarok —, amelybe mar beléphetnek ala-
csonyabb mindséget produkalé szolgaltatok is. A modellben ennek technikailag
az a feltétele, hogy az tigyvédbojtarok is tobbet keressenek, mint ha az alternativ
foglalkozéasban dolgoznanak.

Az 4j szakma megjelenésére két szabalyozas vonatkozhat. Az egyik esetben sza-
badon létrejohet ilyen szervezet, a masikban viszont a régi szakma — az tigyvédek
vagy orvosok — hatdrozhatjak meg az 4j szakma mindségi kovetelményeit. Ez utébbi
feltevés egyaltaldn nem irredlis: gyakran el6fordul, hogy a legmagasabb mindségt
szakma képvisel6i dontenek az ,alacsonyabb” szintti szakmara vonatkozé mindségi
el6irasokrol, példdul az orvosok hatarozzak meg az apoldk altal teljesitendd szakmai
kovetelményeket.

Ha az 4j szakma képvisel8i donthetnek a rajuk vonatkozé minéségi kovetelmé-
nyekrél, akkor az 1j szakma is tdlsdgosan magasan hizhatja meg a mindségi kii-
szObot, igy az dllami szabalyozdénak érdemes lehet beavatkozni és a tarsadalmilag
optimdlis szinten hizni meg a mindségi kiiszobot. Ilyen beavatkozas mellett az 4j
szakma belépése egyértelmiien noveli a tarsadalmi jolétet a nagyobb vélaszték és az
eredeti szakma éltal élvezett jaradék csokkentésének koszonhet6en. Ha azonban az
4j szakmadra vonatkozé kévetelményeket az eredeti szakma képvisel6i alakitjak ki,
és pénzmozgasra is sor keriilhet a két csoport kozott, akkor az 4j szakma mindségi
kiiszobe nem lesz optimalis, és az igy befolyt bevételbdl tovabbi jaradékra tesznek
szert az eredeti szakma képvisel6i.

Osszességében tehat Shaked—Sutton [1981] 4ltaldnosabb modellje megerdsiti
Leland [1979] kovetkeztetését, amely szerint egy monopodliumként miikodd szakma
tdl magas mindségi kiiszobot hataroz meg. Fontos 4j eredmény az, hogy a versenyzé
szakma megjelenése hasznos lehet, ha fiiggetlen szakmarél van sz6. Azonban ha az
eredeti szakma képvisel8i dontenek az 1j szakméval kapcsolatos kovetelményekro6l,
akkor az eredeti szakma jaradékdnak novekedéséhez vezet az 4j szakma megjelenése.

SHAPIRO [1986] modellje az els6 olyan nagy hatdstt modell, amely a minéség sza-
balyozasat mordlis kockazati problémaként értelmezi. A modellben eredetileg ho-
mogén a termelSk csoportja, amelynek tagjai maguk dontenek arrdl, hogy milyen
végzettséget szerezzenek, és hogy milyen mindségl terméket gydrtsanak (utébbi
alacsony vagy magas lehet). A képzettebb termel6k szamdra alacsonyabb koltséggel
jar a magasabb mindségli termék elballitasa: a magasabb képzettség és a magasabb
mindségl termék tehat egymads kiegészit6je. A mordlis kockazatra épiilé modell
masik fontos jellemzdje az, hogy az dllam nem képes kozvetleniil szabalyozni a szol-
galtatas mindségét, csak annak egyik inputjat: a szolgaltatasnytjtéd végzettségét.



122 Murakozy Baldzs — Valentiny Pdl

Lényeges, hogy a modellben lehetdség van reputacié kialakitasara is. A szolgal-
tatok altal eldallitott termék tipusa csak egy id6 utan figyelhet6é meg: a fogyasztok
nem képesek megallapitani a fiatal szolgaltatdk altal nyujtott szolgaltatds minéségét,
a karrierjiik masodik szakaszaban jaré szolgaltatok tevékenységének igénybevételérdl
azonban mar az els6 iddszakban kiépitett reputdcidjuk alapjan dontenek a fogyasztok.

Allami beavatkozds nélkiil a piacon kéttipusti hatékonysdgveszteség 1ép fel.
1. A mordlis kockazattal jellemezhetd kezdeti id6szak miatt a magasabb min6ség
elgallitasara alacsonyabb az 9sztonzés, mint a teljes informéacios esetben, ami csok-
kenti az dtlagos minéséget. 2. A kezdeti iddszakban nem optimalis a magasabb és az
alacsonyabb mindségii termékek allokacidja: nem feltétleniil azokhoz a fogyaszték-
hoz keriilnek a magasabb mindségli termékek, akik tobbre értékelik a mindséget,
hiszen a termékek megkiilonboztethetetlenek a fogyasztdst megel6z6en. Ez azzal
is jar, hogy a teljes informacids esethez képest az aszimmetrikus informacié rontja
azoknak a fogyasztéknak a helyzetét, akik tobbre értékelik a mindséget, és ez a tobb-
let atkeriil a tobbi fogyasztohoz.

Az dllam tobbféle médon is beavatkozhat a piaci folyamatokba. Az egyik lehet6-
sége az engedélyezés (licencing), ami azt jelenti, hogy csak egy bizonyos végzettség
folott engedélyezi a tevékenység végzését; azaz inputszabdlyozast vezetnek be. Ilyen
modon az alacsony mindség szolgaltatdst nyjtok magasabb végzettséget szereznek,
mint az dllami beavatkozds nélkiili esetben. Ennek hataséra csokken a magasabb
mindség hatarkoltsége, és megnd a kindlata. Az engedélyezés igy noveli az atlagos
mindséget, és igy a hatékonysagveszteség 1. tipusdnak forrasat csokkenti.

Shapiro [1986] bemutatja, hogy az engedélyezés akkor vezet a j61ét novekedésé-
hez, ha nem tdlsagosan erds a reputdciés mechanizmus. Az engedélyezés bevezetése
azonban nem vezet Pareto-értelemben vett javulashoz: a minéség csokkend hatar-
koltsége miatt a minéséget magasra értékeld fogyasztok a beavatkozas nyertesei,
a mindséget kevésre értékeld fogyasztok pedig veszteséget szenvednek el.

Az dllami beavatkozas masodik lehetésége a tanusitvany (certification) kiadasa,
amellyel az dllam — mar a karrier elején — igazolja a szolgaltatok végzettségét, igy
a fogyasztok az els6 idGszakban is informacidhoz jutnak a szolgéltatok tulajdonsa-
gairdl. Ez jelzésre ad lehet8séget: a szolgdltatok jelezhetik végzettségiiket, és ezen
keresztiil — kozvetetten — a szolgaltatds minéségét. Ha elég szoros Osszefiliggés van
avégzettség és a mindség kozott, akkor ez a mechanizmus teljes mértékben helyre-
allithatja a tdrsadalmi optimumot. Mds esetekben azonban el6fordulhat, hogy a ma-
gas mindséget el6allité szolgdltatoknak tilsdgosan nagy beruhdzasra van sziikségiik
ahhoz, hogy ne érje meg az alacsony mindséget eléallitoknak dlcazni magukat. Ez
a tulzott jelzés akar a tarsadalmi jolét csokkenéséhez is vezethet.

Shapiro [1986] cikke azért jelentds, mert els6ként mutatja be, hogyan segithet
az inputok mindségi szabalyozdsa a mindséggel kapcsolatos morilis kockazat csok-
kentésében. A cikk lényeges Gjitasa a reputacio szerepének hangsulyozasa. Ha egy
szakmadban erds és hatékony a reputaciés mechanizmus, akkor ez 6nmagaban is
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elég lehet a moralis kockdzat megsziintetéséhez. A nem tokéletes reputacié azonban
azzal jar, hogy a magasabb mindségbe torténd befektetés tarsadalmi hozaménak
csupan egy részét kapja meg a szolgaltato, és ezért a befektetés kisebb az optimalis-
ndl. Ezekben a modellekben ez utébbi hatés jelenti a szabalyozdi vagy 6nszabalyozoi
beavatkozds indokat.

Shapiro modelljében az egyes szolgaltatok egyéni reputacidja jelenti a kérdést, és
a probléma az, hogy ez csak egy id6 utdn figyelhet6 meg. A tanulmany rdmutat arra,
hogy a min&ségi kiiszob a tarsdalom szempontjabol elényos, viszont nem foglalkozik
azzal a kérdéssel, hogy az ipardg kollektiv érdeke vajon lehet6vé teszi-e a hatékony
onszabdlyozds létrejottét. Ez utdbbit az motivalhatja, ha az iparag egyfajta kollektiv
reputdciéval is rendelkezik, amely az egyéni reputdcidk 6sszege, az ipardgi mindség
atlaga. Ez rejtett mddon benne van Shapiro [1986] cikkében is: a fiatal szolgdltatok
atlagos mindsége értelmezhetd iparagi reputacioként. Az iparagi reputacié kiilon
kezelése azonban nyilvanvalobba teszi az 6nszabalyozas mozgatérugdéjat: ha az ipar-
agi reputacio kozjoszag, akkor konnyen elképzelhetd, hogy az egyes szolgaltatok az
iparag szempontjabdl tdl alacsony mértékben jarulnak ehhez hozz4, és az 6nszaba-
lyozé szervezet létrejotte javithat ezen a kozjészagprobléman.

GEHRIG-JOST [1995] modelljének pontosan ez a gondolatmenete. A modellben
a véllalatok helyi monopdliumként miikodnek, és a fogyaszték bizonyos valdszini-
séggel egy id6 utdn elkoltoznek maésik szolgaltat6 korzetébe. Az elkoltozott fogyasz-
tok nem ismerik az 4j korzetben miikodé szolgaltatd altal biztositott mindséget,
igy varakozasaik kialakitdsakor csak az el6z6 szolgéltato éltal nyujtott mindségbdl
tudnak kiindulni. Ezt jelenti a modellben az iparagi reputdcio: az Gj fogyaszték min-
den korzetben mas szolgaltatoknal szerzett tapasztalataikra épitenek. A modell-
ben a helyben maradé fogyaszték szdma adja a reputdciés mechanizmus miikodési
hatékonysagat. A fogyasztdk elkoltozése természetesen azzal is jar, hogy az egyes
vallalatok reputdcidjukba torténé befektetéstiknek — vagyis a korabbi idészakban
nyuGjtott mindségnek — csupdn egy részét élvezik, igy a befektetés elmarad az iparag
szempontjabdl optimadlis mértéktol. Ezért javithat az iparagi profitot novels 6nsza-
bélyozas a termék minbségén.

Gehrig—Jost [1995] {6 kérdése az, hogy milyen esetben célszert dnszabalyozast
valasztani a klasszikus min@ségi és drszabélyozas helyett. A modell fontos wjitésa,
hogy ravildgit: az 6nszabalyozas elénye az, hogy a piaci szerepl6k tobb informécidval
rendelkeznek, mint a szabalyozd, a hitranya pedig az, hogy az 6nszabdlyozds esetén
nagyobb lesz a vallalatok piaci ereje, ami holtteher-veszteséghez vezet. A tanulmany
ramutat, hogy ha ugyanolyan informaélt a szabéalyoz6, mint a véllalatok, akkor a tar-
sadalom szempontjabdl célszertibb a klasszikus ar- vagy mennyiségi szabalyozast
alkalmazni. Ha azonban ttlsagosan zajos a szabdlyozé rendelkezésére 4ll6 informa-
ci6, akkor nagyobb térsadalmi joléthez vezet a mindség optimalis szintjét biztosito
Onszabalyozas.
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TIROLE [1996] tanulmdnya a kollektiv reputdcié dltaldnos modelljét irta le, ami-
ben egy szervezet (vagy egy szakma) kollektiv reputdciéjat modellezi. A kollektiv
reputacioé az egyéni reputaciok osszességeként adddik. A kollektiv reputécié akkor
valik érdekes kérdéssé, ha az egyének megitélését nemcsak sajat, hanem szerveze-
tiik reputdcioja is befolydsolja. Példdul, ha egy vevé szerzédést kot a szakma egyik
képviselSjével (igynokével), akkor nem tudja pontosan megfigyelni, hogy ez az
tigynok hanyszor csalt a maltban, de ismeri a szakma éatlagos reputdciéjat, és bi-
zonyos valdszinliséggel az is tudomdséra juthat, ha az adott egyén a mdltban nem
viselkedett korrekt médon. Igy az egyéni és kollektiv reputacié egyszerre gyakorol
hatast arra a dontésre, hogy megéri-e a fogyaszténak olyan feladatot bizni a szakma
képvisel6jére, amelyben nagy szerepet jatszik a bizalom.

A modell 1ényeges kovetkeztetése, hogy a rosszabb reputdciéji szervezetekben
kevésbé éri meg az egyéneknek korrekten viselkedni. Ennek az az oka, hogy a rossz
reputacié miatt a vevék még az olyanokrdl is rosszat feltételeznek, akikrél nem de-
riilt ki, hogy a multban korrupt médon viselkedtek. Ezért az ilyen szervezetek tagjai
csak a kevésbé jovedelmezé munkakat kapjak meg akkor is, ha sosem viselkednek
korrupt médon. Ez ahhoz is vezet, hogy a rossz reputaci6 tartés marad az olyan
szervezetekben, ahol tobb generacidbdl szarmazo személyek dolgoznak egyiitt. Ha
egy generacio rosszul viselkedik, akkor ennek hatdsara a kovetkezé generdciok tag-
jainak is kevésbé éri meg korrekt mdédon viselkedni, és igy megmarad a szervezet
rossz reputacioja.

Mikozben Tirole [1996] cikke nem foglalkozik kozvetlentl az 6nszabélyozdssal,
a kollektiv reputacié pontos elemzése ramutat, miért lehet fontos a reputacié javi-
tasat célul kitizé 6nszabdlyozo szervezet. A reputdcid tartossagaval kapcsolatos ér-
velése kiillonosen fontos annak megértésében, hogy milyen esetekben miikodhetnek
hatékonyan az 6nszabalyozé szervezetek, bar a késébbi kutatdsokban ez a dinamikus
kérdés nem kapott akkora szerepet, mint amekkorat a fontossaga indokolna.

DEMARZO ES SZERZOTARSAI [2005] tanulmany vizsgdlja részletesebben azt a kér-
dést, hogy az 6nszabdlyozas tarsadalmi koltsége a megnovekedett piaci erd, bar mar
Gehrig—Jjost [1995] is bemutatta ezt. A tanulmadny {6 Gjitasa annak a figyelembevé-
tele, hogy a mindségi szabalyozas hatékony mtikodéséhez a szabalyozénak — akér
dllami, akar 6nszabalyoz6 szervezet — koltséges ellendrzéseket kell végeznie, és
ezért a teljes ellenérzés nem lehet hatékony. Ezért a tanulmény a koltséges alla-
potellen6rzés (Costly State Verification, CSV) modellek — Townsend [1979] cikkén
alapul6 — szakirodalomara épiil.

DeMarzo és szerzitdrsai [2005] gondolatmenetét olyan iparagak jellemzdi ins-
piraltak, mint példdul a pénzpiac, ahol a fogyasztok csak koltséges dllapotvizsgalat
segitségével tudjak megallapitani, hogy mekkora 0sszeg jar nekik a befektetéseik
utan. A modellben az 6nszabdlyozé szervezet egyértelmien az iparagi szerepl6k
érdekeit képviseli, monopoliumként viselkedik a szolgéltatok ellendrzésének piacan.
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Ez értelmezhetd ugy, hogy az 6nszabdlyozé szervezet az ipardgi vallalatok kozos
tulajdondban mikodik, és nem sajét profitjdnak maximalizdldsa a célja.

A modell megmutatja, hogy az arak teriiletén versenyzé szolgaltaték képesek
monopdliumként viselkedni, ha az ipardgi dnszabdlyoz6 szervezet miikodése mo-
nopoliummal ruhdzza fel az ipardgat az ellen6rzés piacan. A tanulmany ezutin meg-
vizsgdlja az dllami szabalyoz6 megjelenésének szerepét is. A szerz6k megmutatjak,
hogy egyensulyban az dllami hatésag nem is végez ellenérzéseket, de az ellendrzés
fenyegetése a tokéletes versenyz6i magatartas felé mozdithatja el az ipardgat.

Az 6nszabalyozas itt targyalt klasszikus modelljeinek 6 jellemzéit a 3. tdbldzat
foglalja Ossze.

3. TABLAZAT « Az 6nszabalyozas klasszikus modelljeinek f6 jellemzéi

Szabélyozas tipusa

F6 Ujitas

Onszabaélyozés hatékonysaga

Tanulmany Megkozelités
Leland [1979] kontraszelekcio
Shaked-Sutton  kontraszelekcié
[1981]

Shapiro [1986] egyéni moralis

kockazat

Gehrig-Jost iparagi reputdcio

[1995]

DeMarzo és koltséges
szerzGtdrsai allapotellenérzés
[2005]

minGségi kiiszob
mindségi kiiszb
inputszabalyozas:

engedélyezés és
tanusitvany

minéség
szabélyozésa

koltséges
allapotellenérzés

6nszabdlyozas elsé modellje

ltalanos egyensuly,
tobb szakma

megjelenik a moralis
kockazat

iparagi reputacio
megjelenése, 6nszabalyozas
koltsége és haszna a klasszikus
szabélyozashoz képest

6nszabdlyozo szervezet ltal
létrehozott piaci eré
modellezése, 6nszabélyoz6
szervezet és hatdsag
kiegészité volta

tdl magas minGségi kiiszob

tal magas mindéségi kiiszob

engedélyezés hatdsos lehet,
a tanusitvany tul nagy
befektetéshez vezethet

ha az énszabalyozé szervezet
informaltabb, mint az allami
szabalyozo, az 6nszabalyozas
hatékony lehet

a mindséget ellenérzé
Onszabalyozd szervezet
kartelldrhoz vezet;

a hatésag megjelenése
pozitiv hatéssal jar

A szabdlyozé miikodése és az intézmények

A 2000-es évek eldtti cikkek nem foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy pontosan
milyen 6sztonzékkel szembesiil egy 6nszabalyozé szervezet: altalaban azt feltéte-
lezték, hogy a vallalatok, ha kollektiv érdekiik igy kivanja, létrehozhatnak egy ilyen
szervezetet, és az hatékonyan is mikodik. Ez azonban — a kartellekhez hasonléan —
az Onszabdlyoz6 szervezetek esetében sem teljesiil automatikusan, hiszen egy-egy
vallalatnak érdekében dllhat eltérni az iparag kollektiv érdekeitdl.

KRANTON [2003] vizsgalja ezt a kérdést, és arra mutat rd, hogy tapasztalati termékek
és ismételt jaték esetében sziikség lehet bizonyos piaci erére ahhoz, hogy megérje
a véllalatoknak a magas mindségli termeléshez tartozé reputacidt kiépiteni. Ezért
amagas mindség fenntartasahoz a belépés korlatozdsara vagy az arverseny csokken-
tésére lehet sziikség. Ez a jelenség indokolhatja azt, hogy az 6nszabélyozé szervezetek
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ne csupan a mindség ellenérzésével foglalkozzanak, hanem bizonyos mértékben
aversenyt is korlatozhassak. A szerzé bemutatja, hogy a kézépkorban Eurépaban és
a Kozel-Keleten mtikodé céhek és a modern amerikai szakmai szovetségek is ilyen
moédon miikodtek: egyszerre fogalmaztak meg mindségi kovetelményeket a szakma
muvel6ivel szemben, és korlatoztdk a versenyt is.

Az el6z6 alfejezetben bemutatott klasszikus modelleket tartalmazé tanulma-
nyokban és Kranton [2003] cikkében is automatikus volt az a feltételezés, hogy az
onszabdlyozé szervezet mint az iparag vallalatai dltal 1étrehozott szerv egyértelmiien
az iparagi 6sszprofit maximalizéldsara torekszik. Ez azonban nem feltétleniil igaz.
Az 6nszabalyozé szervezet — mint az allam altal is elismert és bizonyos tarsadalmi
célok megvaldsitasaért is felelds szerv — mas célfiiggvénnyel is rendelkezhet. Javier
Nunez tanulményaiban példdul az 6nszabélyozé szervezet célja sajit reputacioja-
nak kiépitése (Nuriez [2001] és [2007]). A modellekben a reputécié kiépitése annak
bizonyitasat jelenti, hogy az 6nszabalyozé szervezet hatékonyan miikodik, alacsony
koltséggel tudja ellendrizni a véllalatokat. Mikozben nem vildgos, hogy miért éppen
ezt a célfiiggvényt kovetné egy ilyen szervezet, a tanulmanyok fontos kovetkezte-
tésekkel szolgdlnak arrdl, hogy mennyire eltéré eredményekhez vezethet, ha az
onszabalyozé szervezet nem a vallalatok tigynokeként jar el.

Az ilyen elemzések fontos elénye az is, hogy az 6nszabélyozé és a klasszikus szaba-
lyozé hat6sag viszonyanak vizsgalata gazdagabb lehet, mint abban a megkozelitésben,
ahol az 6nszabalyoz6 szervezet a profitot, a hatésag pedig a profit és a fogyasztoi tobb-
let valamilyen stlyozott 6sszegét maximalizalja. Amennyiben a két szabalyozé célfiigg-
vénye kozott jelentGsebb eltérés mutatkozik, érdekessé valnak példdul olyan kérdések,
hogy a kétféle szabalyozo egyiittes miikodése helyettesiti vagy kiegésziti egymast.

Nuiiez [2001] példaul egy kevert szabalyozéi kornyezetet is vizsgal, ahol parhu-
zamosan létezik az 6nszabalyozé szervezet és egy allami szabalyoz6 hatésag, amely
szintén a mindséget feliigyeli. Mind az 6nszabélyozo szervezet, mind az allami sza-
balyoz6 végezhet ellenérzéseket. Ekkor — amennyiben egy véllalat ,lebukik’, mert
tal alacsony mindségli terméket termel — harom eset lehetséges: 1. az 6nszaba-
lyozé szervezet 6nként nyilvdnossagra hozza a véllalatok visszaéléseit, 2. az allami
feliigyelet hozza nyilvanossagra, vagy pedig 3. a visszaélés nem lesz nyilvanos. Az
allami szabdalyoz6 jelenléte egyrészt kozvetleniil csokkenti a visszaélések optimalis
szamat, masrészt az dllami ellenérzés fenyegetése az 6nszabalyozo szervezetet is
gyakoribb ellenérzésre 6sztonozheti, mert igy javul a mindség, és csokken annak
avaldszintlisége, hogy az dllami ellendrzés csalast tar fel, ami rontand az 6nszabalyozé
szervezet reputdcidjat. Ez a hatds csak az ellen6rzések szamara vonatkozik, és nem
a visszaélések nyilvanossagra hozatalara.

NUREZ [2007] csupan egy 6nszabalyozo szervezetet miikodtet, és azt vizsgélja, hogy
milyen hatéssal van a hatékonysagra, ha a véllalatok korrumpélhatjak az 6nszaba-
lyozé szervezetet. Ez a modellben azt jelenti, hogy az alacsonyabb mindséget gyarto
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és az ellendrzés soran ,lebuké” vallalatok pénzt fizetnek a szabalyozénak, hogy ne
fedje fel a vizsgalat eredményét, és hogy ilyen médon ne kelljen a fogyasztéi bizalom
elvesztésének vagy a kiils jogi szankcioknak magas koltségeit elszenvednitik. Akkor
fogadja el az 6nszabélyozd szervezet a korrupcios ajanlatot, ha az igy kifizetett 6sszeg
nagyobb, mint a nyilvinossagra hozasbdl szarmazé reputdcionyereség.

A kovetkeztetés az, hogy a korrupcid lehetdsége — bizonyos esetben — novelheti
a csalds, és csokkentheti az ellendrzés valészintségét. Ezzel egylitt még a korrupt
onszabidlyozd szervezet is jobb lehet, mint ha egyéltalan nincs 6nszabdalyozas, mert
a korrupciébol szarmazo jaradék megszerzése valamekkora 9sztonzést jelent szama-
ra az ellenérzésre, ami csokkenti a visszaéléseket. A jolétre gyakorolt hatds azonban
nem egyértelmi, mert maga az ellendrzés is koltséges.

Mikozben Nuiiez modelljeiben eléggé esetlegesnek tiinik az 6nszabalyozé szerve-
zet célfiiggvénye, az ilyen jellegii célfiiggvények jobban megérhetSk olyan keretben,
amikor tobb 6nszabalyozé szervezet versenyez egymassal; ilyen helyzetben valéban
azok az Onszabalyozé szervezetek szerezhetnek nagyobb részesedést, amelyek ha-
tékonyabban tudjak ellenérizni a hozzéjuk tartozé véllalatokat. Caglio—Pescatori
[2013] mar olyan modellt épitett, amely explicite vizsgalta versenyz6 6nszabalyozd
szervezetek miikodését.

CaGL1IO-PESCATORI [2013] modellje a DeMarzo és szerzdtdrsai [2005] altal épitett
koltséges allapotvizsgélaton alapulé modell az értékpapirpiacra. Tanulméanyuk ko-
zéppontjaban az a kérdés dll, hogy ha egy iparagban tobb 6nszabélyozé szervezet
is jelen van, akkor az 6nszabalyozd szervezetek kozotti verseny hogyan hat 1. az
ellendrzés és a szerz8dések kikényszeritésének a szintjére, valamint ezen keresztiil
2. a bréker—befektetd kapcsolatra és a befektet6k részvételére.

A szerzbparos az Egyesiilt Allamok értékpapirpiacat vizsgélja, ahol hiromszint
szabdlyozas van érvényben. Az amerikai értékpapir- és tézsdefeliigyelet (US Securities
and Exchange Commission, SEC) szabalyozza a piacokat és az 6nszabalyoz¢ szerve-
zeteket is. Az 6nszabalyozd szervezetek maguk a kiilonboz6 tézsdék. Ezek a tézsdék
feligyelik a broker—befektet6 kapcsolatokat, ahol a brékerek és brokercégek 6nsza-
bélyoz6 szervezeti tagok. Az 6nszabdlyozd szervezetek feliigyeleti jogait torvények
szabélyozzak. Az 6nszabdlyozé szervezetek egymdssal is versenyeznek a nagyobb
forgalomért, és ezért kérdés, hogy a verseny csokkenti-e az ellen6rzés valdszintiségét.

A modell tehdt explicit médon profitmaximalizalé 6nszabdlyozo szervezeteket,
tézsdéket vizsgal. A f6 kovetkeztetés az, hogy ez a fajta verseny karos a jolét szem-
pontjabdl, mert a t6zsdék az ellendrzés intenzitdsdnak csokkentésével szereznek
piacot (race to the bottom). A modell szerint ez a negativ helyzet nem kovetkezne
be, ha egy ,monopolisztikus” 6nszabalyozé szervezet mikodne az iparagban. Az
eredmények nem véltoztak meg akkor sem, ha megvaltoztattdk a befekteték hete-
rogenitasara vonatkozo6 feltevést, vagy ha hozzaértd, stratégiailag viselkedd befek-
tetéket tételeztek fel.
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REIFFEN—ROBE [2011] hasonlé modellt hasznadlt, és kiilon is megvizsgélta azt
a kérdést, hogy mi a kiillonbség a sajat érdekeit kovetd profitorientalt és az ipardgi
Osszprofitot maximalizdlé onszabdlyozé szervezetek (vagyis amikor az 6nszaba-
lyozé szervezet az iparagi szereplék kozos tulajdona) viselkedése kozott. A kozos
tulajdont 6nszabdlyozé szervezet az iigynokok jovedelmét, mig a nyereségorientalt
onszabdalyozé szervezet a részvényeinek az értékét maximalizalja. Mivel a nyereség-
orientalt 6nszabalyozé szervezetet kevésbé foglalkoztatja az tigynokok profitja, ezért
magasabb biintetéseket vet ki, és nagyobb foka ellendrzést folytat a visszaélések
felderitése érdekében. A nyereségorientélt 6nszabdlyozé szervezet szdmara emel-
lett — a gyakoribb ellendrzéseknek koszonhetéen — jobban megtériil az ellendrzés
egységkoltségét csokkentd innovdcidk bevezetése is. Az eredmény azon a gondo-
latmeneten alapul, hogy mig egy kozos tulajdonban all6 6nszabélyozé szervezet
azt a minimalis ellendrzési szintet valasztja, ami még 6sszhangban van a fogyasztéi
részvétellel, addig a nyereségorientélt 6nszabalyozé szervezet azt a maximalis el-
lendrzési szintet valasztja, ami még 6sszhangba hozhat6 az tigynokok részvételével.

A tanulmdany megvizsgélja az allami szabélyozas és az dnszabdlyoz6 szervezet
parhuzamos miikodésének hatasat is. Lattuk, hogy DeMarzo és szerzétdrsai [2005]
tanulmanya rdmutatott arra, hogy a k6zos tulajdonban 1év6 6nszabdlyoz6 szervezet
ellenérzési gyakorisagat noveli az dllami ellendrzés fenyegetése. Reiffen—Robe [2011]
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy ez a fenyegetés nem szamit a nyereségori-
entélt 6nszabdalyozo szervezetek esetében, mert azok ellendrzési valésziniisége mar
a fenyegetés hidnyédban is elég magas.

Az allami szabélyozé és az iparagi 6nszabélyozé miikodését mélyebben megért-
hetjiik, ha magét a szabdlyozdst nem egy egyszeri, abban a pillanatban végrehajtott
dontésnek tekintjiik, hanem a valésdghoz kozelebb all6 mdédon egy folyamatként
tekintiink ra. Mikozben a térvényhozé megallapithat dltalanos szabélyokat, a haté-
sagnak vagy az 6nszabélyozo szervezetnek kell kidolgoznia annak részletes végre-
hajtasat. Mivel itt rezidudlis dontési jogrol van szé, Grajzl-Murrell [2007] szerint
természetes modellkeretet jelent a Grossman—Hart [1986] tanulmanyban kidolgozott
hidnyos szerz6dések elmélete.

GRAJzZL-MURRELL [2007] modelljének keretében endogén mdédon vizsgalhaté az
allami szabdlyoz6 és az 6nszabélyozé szervezet rezidudlis dontései kozotti vélasz-
tas. Az 0sztonzésbdl kiindulé modellekhez hasonléan alakul tehat az 6nszabélyozas
hasznaival és koltségeivel kapcsolatos atvaltas. Az 6nszabélyozas haszna — a kozponti
szabdlyozassal szemben — az, hogy az iparagi szerepl6k jobb informaltsdgédnak ko-
szonhetden alacsonyabb koltséggel mddosithatd, igy rugalmasabb. Az 6nszabélyozas
koltsége pedig az, hogy az iparagi szereplk nagyobb sullyal veszik figyelembe a sajat
érdekeiket, mint ahogy az tarsadalmilag optimalis lenne.

A modell harom f6 paramétere a bizonytalansag, a fogyasztok és a termel6k érdekei
kozotti eltérés (a polarizacio) és a kormanyzat populizmusa, amit azzal modelleznek
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aszerz6k, hogy milyen stlyt kapnak a kormdnyzati dontések soran a fogyasztdok érdekei.
A 6 eredmények a kovetkezok. Egyrészt, ha nagyobb a bizonytalansag, akkor nagyobb
valdszintséggel optimalis tarsadalmi szempontbdl az 6nszabélyozas, mert ekkor a ru-
galmassag nagyobb értéket jelent. A fogyasztok és termelSk érdekei kozotti nagyobb
eltérés viszont a kozponti szabalyozds mellett sz4l, hiszen ilyenkor az 6nszabalyozas je-
lentette részrehajlas tilsdgosan nagy tarsadalmi koltséggel jar. Végiil a populistabb kor-
madnyzat is az 6nszabélyozas mellett sz6l, mert ekkor a termel6k 6nzése kiegyenliti azt,
hogy a kormanyzati szabdlyozds tilsdgosan nagy stlyt rendel a fogyasztdk érdekeihez.

Ez utdbbi arra is rdmutat, hogy a kormanyzat éltal kivalasztott szabédlyozdsi
mechanizmus nem feltétlenill egyezik meg a tarsadalmilag optimadlissal. Mikozben
a kormdanyzat valasztasdra is hasonl6 irdnyu hatdssal van a nagyobb bizonytalansag
vagy a nagyobb polarizacid, a kormdanyzat populizmusa noveli annak valdszintiségét,
hogy centralizalt szabalyozast hozzanak létre.

A szerz6k két esettanulményban mutatjak be a modell empirikus érvényességét.
Az els6 példa az angolszasz és a kontinentalis rendszer kozotti kiillonbség. Tobb ta-
nulmény bizonyitja, hogy az angolszasz jogrendszerben gyakoribb az 6nszabalyozas.

A szerz8k érvelése szerint a centralizélt kontinentalis rendszerben mind a koz-
ponti, mind az 6nszabélyozés esetében nagyobb a szabalyozas utdlagos megvaltozta-
tasanak a koltsége. Ezért az 6nszabdlyozds haszna — a nagyobb rugalmassag — kisebb
a kontinentdlis jogrendszerben, hiszen a nagy koltség miatt agyis kis véltoztatdsra
keriil sor. Masik oldalrél az 6nszabdlyozas koltsége — az 6nszabélyozé elfogultsaga
— feltehet6en hasonld a két jogrendszerben. Ebbél kévetkezben az dnszabdlyozés
vonzobb lehetdséget jelent az angolszasz jogrendszert orszagokban.

Az eredményeket multinomidlis probittal is megvizsgaljak a szerzék az alkohollal
kapcsolatos szabalyozas példdjan. Eredményeik megerdsitik a hipotézist: az angol-
szasz jogrendszer(i orszagokban — hasonlé méretd és fejlettségti kontinentalis jog-
rendszer( orszagokhoz képest — nagyobb az 6nszabalyozas el6fordulasi gyakorisaga.

Az elemzésben a volt szocialista orszagok jelentik az egyetlen kivételt. Ezekben
az orszagokban kifejezetten alacsony az 6nszabélyozas ardnya, kiillondsen, ha te-
kintetbe vessziik kontinentalis jogrendszeriiket. Ezt azzal magyardzzdk a szerzdk,
hogy az dtmenet id§szakdban erésen populista kormanyok kertiltek hatalomra, és
az onszabdlyozasban vald tapasztalatlansdg azzal is jart, hogy az 6nszabalyozas in-
formacios elénye sem lett volna tdl nagy.

A mésik empirikus példa az Egyesiilt Allamok progressziv korszaka és a New Deal
Osszehasonlitasa. A 19. szdzad végi progressziv korszakban nagy volt a kézponti sza-
bélyozds szerepe, a New Deallel viszont megerésodtek az 6nszabalyozé intézmények.
Ezt a szerz6k két tényezivel magyarazzak. Egyrészt a progressziv korszakot alapve-
téen stabilitas jellemezte, a nagy valsagot kovetSen viszont feler6s6dott a bizonyta-
lansag. Masrészt a progressziv korban nagyobb volt az érzékelt ellentét a vallalatok
és a fogyasztok kozott, mint a New Deal sorén, amikor k6zos cél volt a valsagbol valé
kildbalas. Az alfejezetben bemutatott tanulmdanyokat a 4. tdbldzat foglalja 6ssze.
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4. TABLAZAT « Az 6nszabalyozo és a klasszikus modell 6sszefiiggései az intézményrendszerrel

Szabalyozo
Tanulmany Megkozelités célftiggvénye F6 eredmény
Kranton [2003] dinamikus jaték iparag osszprofitia A magas minéségi egyensuly eléréséhez a verseny
korlatozasara lehet sziikség
Nunez [2001] dinamikus jaték az dnszabalyozd A szabalyozo tul keveset ellendriz, és nem hozza mindig
szervezet nyilvanossagra az ellenérzés eredményét; ezen segit, ha
reputacidja parhuzamosan mikodik szabalyozd hatosag is
Nunez [2007] dinamikus jaték, az dnszabalyozd Ha a vallalat korrumpélhatja az dnszabalyozd szervezetet,
korrupcié szervezet az csokkentheti az ellendrzés valoszintiségét, de a korrupt
lehetdsége reputacidja o6nszabélyoz6 szervezet is jobb annal, mint ha nincs
Onszabdlyozo szervezet
Caglio—Pescatori  kéltséges az 6nszabalyozo Tobb nyereségorientalt 5nszabalyozo szervezet versenye tal
[2013] allapotellendrzés  szervezet profitja alacsony ellenérzéshez vezet a monopolisztikus &nszabalyozé
szervezethez képest
Reiffen-Robe koltséges az 6nszabélyozd A nyereségorientalt 6nszabalyozo szervezet optimalishoz
[2011] allapotellendrzés  szervezet profitja kézelebbi gyakorisaggal ellendriz
vagy az ipardg
oOsszprofitja
Grajzl-Murrell tulajdonjogi iparagi dsszprofit A nagyobb bizonytalanség, az érdekek kisebb polarizacidja és
[2007] elmélet a korményzat erésebb populizmusa az 6nszabalyozo szervezet

mellett szol az allami szabélyozéval szemben

Az 6nszabdlyozés hatékonysdgat befolyasolé tényezék

Ebben az alfejezetben a bemutatott szakirodalom alapjan 6sszefoglaljuk, hogy milyen
tényez6k befolyasoljak az 6nszabalyozas hatékonysagat.

Az iparagi szerepl6k és a szabalyozé hatésag kozotti informaciés aszimmetria «
Az 6nszabalyozasrol késziilt szakpolitikai anyagok az iparag informacios eldnyét
jelolik meg az 6nszabdlyozas legfontosabb elényeként (példaul OFT [2009]). Erde-
kes mddon az informécids elény csak a kérdéssel foglalkozé cikkek egy részében
kap explicit szerepet.

Ez az érv formdlisan el6szor Gehrig—Jjost [1995] modelljében jelenik meg, ahol az
onszabdlyozé szervezet pontosan megfigyeli a vallalatok koltségfiiggvényét, a sza-
balyozé hatdsdg viszont csak ennek eloszldsat ismeri. A modell bemutatja, hogy
aszimmetrikus informécié mellett nagyobb jolétet eredményezhet az 6nszabélyozas,
mint a klasszikus szabalyozas.

A pénziigyi piacokkal foglalkozé koltséges allapotellendrzési modellekben is
teljesen természetes feltevésként jelentkezik az, hogy az 6nszabdlyozé szervezet
alacsonyabb koltséggel képes ellendrizni, hogy mekkora 6sszeg jarna a pénziigyi
szabalyozdk tigyfeleinek, mint az allami szabalyozé hatéséag.

Grajzl-Murrell [2007] modelljében a tulajdonjogi elmélet keretében jelenik meg
az Onszabalyoz6 szervezet informdlis elénye. Ebben az informécios elény azt jelenti,
hogy az éltalanos szabalyok kialakitdsa utdn az 6nszabdlyoz6 szervezet alacsonyabb
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koltséggel tudja — a kornyezetben bedllt valtozasoknak megfeleléen — finomra han-
golni a szabdlyozast. Az 6nszabélyozé szervezet informaciés elénye anndl nagyobb,
minél nagyobb finomhangoldsra van sziikség, vagyis minél nagyobb a szabdalyozas
pontos paramétereivel kapcsolatos bizonytalansag az eredeti torvény kialakitasakor.

A piaci erd « Az 6nszabalyozds legfontosabb veszélyeként gyakran a véllalati piaci
eré novekedésének lehet8ségét emlitik. Ez a probléma két format olthet. Az egyik
veszély az lehet, hogy a viéllalatok egytittmiikodésére 1étrehozott szervezet meg-
konnyitheti azt is, hogy a véllalatok az drak alakitdsaban is egytittmiikodjenek, akdr
nyiltan kartellkeretben, akdr hallgatélagos Osszejatszas formdajaban. A fejezetben
megvizsgalt mikromodellek azonban inkabb gy ragadjik meg a problémat, hogy
ha a vallalatok k6zosen donthetnek a termék egyik dimenziéjardl, akkor 6nmagéban
ez a dontés — az drakkal kapcsolatos Gsszejatszas nélkiil — is jelentésen megnoveli
a véllalatok piaci erejét.

Mar Leland [1979] cikkében nagy hangsulyt kap ez a kérdés. Leland bemutatja,
hogy az 6nszabdlyozd szervezet olyan médon noveli profitjat, hogy a tarsadalmi
szempontbdl optimélisndl nagyobb mindségi kiiszobot allapit meg. Ugyanezt az
eredményt adja Shaked—Sutton [1981] altaldnosabb modellje is. Gehrig—jost [1995] is
hangsilyozza, hogy az 6nszabdlyozds tarsadalmi koltsége a piaci er6 megnovekedése.

DeMarzo és szerzbtdrsai [2005] tanulmanya foglalkozik leginkabb azzal a prob-
1émaval, hogy ha az iparagi szerepl6k egy 6nszabdlyozo szervezet keretében dont-
hetnek a mindségrél — vagyis a modellben szereplé pénziigyi szolgéltatok ellendr-
zésének gyakorisdgardl —, akkor ez elég ahhoz, hogy a monopolkimenet j6jjon létre.

Kranton [2003] tanulmanya mas szemszogbdl kozeliti meg a problémat, és éppen
arra mutat rd, hogy a magas minéséggel jaré egyensuly nem is johet létre, ameny-
nyiben az 6nkéntes egyiittmiikodésen alapul6é 6nszabélyozo szervezet nem stabil,
és ha nincs a vallalatoknak megfelel§ piaci ereje.

Andersson—Skogh [2003] is hasonld kovetkeztetésre jut, amibdl fontos gazda-
sagpolitikai tanulsagokat is levon. Megallapitja, hogy az olyan erésen tapasztalati
joszagok esetében, mint amilyen példdul a biztositdsi piac, a szerzédések birdsagi
kikényszeritése rendkiviil koltséges lehet. Ezért a hatésagnak még olyan esetekben
sem kell feltétlentl fellépnie az 6nszabélyozé szervezetekkel szemben, ha azok je-
lentésen csokkentik a versenyt; gyakran elég az (j belépés megkonnyitése.

Az 6nszabalyozd szervezet és az allami szabalyozé viszonya « Az 6nszabalyozdssal
altaldnosan foglalkozé tanulmanyok legtobbje helyettesitéként tekint az 6nszaba-
lyozé szervezetre és a szabalyozé hatdsagra, vagyis azt vizsgdlja meg, hogy milyen
feltételek mellett optimalis az egyiket vagy a masikat mtikodtetni. Az Gjabb kutata-
sok azonban gyakran felteszik a kérdést, hogy mennyire kivdnatos a két szabalyozé
parhuzamos mukodése. Vajon a parhuzamos mtikodés hatdsara mindkét szaba-
lyozé elényei egytitt érvényesiilnek, vagyis a piaci eré novekedése nélkiil is ki lehet
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hasznalni az iparagi szerepl6k nagyobb informaltsagat, vagy éppen a két megoldds
hétranyai érvényesiilnek?

DeMarzo és szerzdtdrsai [2005] szerint a kétfajta szabalyozo kiegésziti egymast.
Modellje megmutatja, hogy a pénziigyi piacokon a kozponti szabalyozé ellenér-
zésének fenyegetése noveli a szolgéltatok kozos tulajdondban 1évé dnszabalyozé
szervezet ellendrzési aktivitasat, mert igy az 6 alacsonyabb ellendrzési koltségét
kell kifizetniiik a szolgaltatéknak. Hasonl6 eredményre jut Niisiez [2001] modellje
is, amelyben a reputdciojat félté onszabdlyozé szervezetet gyakoribb ellenérzésre
6sztonzi a szabalyozo hatdsdg parhuzamos miikodése. Reiffen—Robe [2011] megmu-
tatja, hogy ez a hatds nem érvényesiil a nyereségorientalt 6nszabdlyozd szervezetek
esetében, mert azoknak az ellendrzési gyakorisiga mar eleve elég magas.

Az 6nkéntes megallapodasok irodalmaban alapvetéen nincs jelen a klasszikus szaba-
lyoz, viszont a klasszikus szabalyozas bevezetésének fenyegetése 6sztonzi a vallalatokat
az Onszabalyozdsra. A gyakorlatban persze sziikség van arra, hogy ez a fenyegetés valos
legyen, amihez pedig az kell, hogy mtikodjon olyan allami szervezet, amely viszonylag
gyorsan és hatékonyan képes szabélyozé hatdsagként fellépni (példéaul Glachant [2005]).

Az egyoldalt 6nkéntes megallapodadsok stratégiai alkalmazéasa azonban csok-
kentheti a torvényhozas beavatkozasanak hatékonysagat, mert egy 6nkéntes megal-
lapodas utan kisebb a fogyaszték motivacioja a lobbizasra (Maxwell és szerzbtdrsai
[2000]). Lyon—Maxwell [2003] pedig azt mutatja be, hogy amennyiben a torvény-
hoz6 dontése utdn is lehetség van 6nkéntes megéllapodés kialakitdsara, akkor az
onkéntes megallapodas csak olyan esetben hatékony, ha nincs lehetdség a klasszikus
szabalyozas bevezetésére, raadasul az 6nkéntes megallapodds lehetésége csokkenti
a tobbi szabdlyozdsi megoldas hatékonysagat is. Az 6nkéntes megallapodasok eseté-
ben tehat nagyban fiigg az eljards modellezésének részleteitdl, hogy kiegészit6 vagy
helyettesit6 viszony all fenn a két fél szabélyozasi megoldasa kozott.

Hasonléan ellentmonddk az eredmények a vallalati szint(i egyoldalt 6nszaba-
lyozas esetében. Calcott [2010] modellje szerint a heterogén véllalatok esetében
olyan 6sztonzdrendszert érdemes kialakitani, amely mellett a vallalatok egy része
az 6nszabdlyozast, masik része pedig a klasszikus szabalyozast vélasztja. Fleckinger—
Glachant [2011] modellje azonban azt mutatja be, hogy a véllalat és a szabélyozé
kozotti alkufolyamatban az 6nkéntes megdllapodas lehetdsége a jolét csokkenéséhez
vezet, mig Lyon—Maxwell [2011] modelljében, ahol a vallalat az alku utdn is beve-
zethet 6nszabdlyozast, a vallalat és a szabalyoz6 kozotti 6nkéntes megallapodas
lehetéségének nincs negativ hatdsa.

Az 6nszabalyozé szervezetek szama és tipusa + A szakirodalombdl egyértelmiien
kideriil, hogy az 6nszabalyozé szervezetek szama, belsé miikodése és célfiiggvénye
nagymértékben befolydsolja az 6nszabdlyozas hatékonysagat.

Shaked—Sutton [1981] vizsgalta el6szor, hogy milyen hatassal van két ,,szakma”
megjelenése. A tanulmany eredményei szerint fontos megkiilonboztetni azt az ese-
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tet, amikor a méasodik szakma maga dont sajat mindéségi kiiszobérdl, és azt, amikor
az els6 szakma hatdrozza meg az 4j szakma mindségi kovetelményeit is. Az elsé
esetben az 1j szakma is tul magas mindségi kiiszobot hizhat meg, mig az utébbi
esetben tulsagosan alacsony lehet a mindségi kiiszob az eredeti szakma jairadékma-
ximalizaldsa miatt.

Niiriez [2001] és [2007] modelljeiben az 6nszabalyozé szervezet célja sajat re-
putdcidjanak javitasa. Ennek érdekében az dnszabalyozé szervezet tdl keveset el-
lendrizhet, és reputdcidja megdrzése érdekében gyakran nem hozza nyilvanossigra
a vizsgalat eredményét.

Reiffen—Robe [2011] a nyereségorientalt és a szolgéltatok kozos tulajdondban 1évé
onszabdlyozo szervezetek miikodését hasonlitja Ossze. A nyereségorientélt 6nsza-
balyozé szervezet gyakrabban ellendriz, és tobb innovaciét vezet be, mint a k6zos
tulajdonban 1év6 6nszabalyozo szervezet, és igy a tarsadalmi optimumhoz kozelebb
jut. Caglio—Pescatori [2013] eredményei szerint a nyereségorientalt 6nszabalyozé
szervezetek versenye viszont csokkenti az ellenérzés intenzitdsat.

Az 6nkéntes megéllapoddsok hatdsaival kapcsolatos irodalom eredményei vi-
szont nem egyértelmiiek, de ez a szakirodalom felhivja a figyelmet arra, hogy az ilyen
tipust megallapodasok stratégiai kialakitasa csokkentheti a jolétet. Ez azonban nem
feltétleniil maganak az 6nkéntes megallapodasnak a jellegébdl ad6dik, hanem inkébb
abbol, hogy a kornyezetvédelem teriiletén més jellegli problémadkat kell megoldani,
mint a minéséggel kapcsolatos kontraszelekcio, illetve mordlis kockdzat esetében.

OSSZEGZES

Az dllami szabalyozason kiviili, megvaldsult szabalyozasi alternativak azt mutatjik,
hogy a szabdlyozasi folyamatok valtozatossaga, a valds helyzetek kiillonbo6z3sége
nagyon sokféle szabalyozasi megolddst takar, amelyek tobbsége a kiillonb6z6 tipo-
l6gidkban megjelend valtozatok valamilyen kombindci6jat alkotja. A vizsgalatun-
kat az onszabdlyozds és az egyiittszabalyozds korére sztikitettilk, részben azért,
mert még ez a teriilet is a valtozatok bdséges tarhazat tartalmazza, masrészt mert
ez a szabdlyozasi forma — egyéb szabdlyozasi véltozatok (mint példaul egyes piaci
mechanizmusok felhasznéldsa, informécionytjtdsi megallapodasok stb.) elemeit is
alkalmazva — szamit a leggyakoribbnak.

A szabdlyozasok egyes tipusainak haszndlatat a jogrendszerekkel 6sszevetve, azt
lattuk, hogy mig a kontinentalis jogon alapulé torvényhozasra inkabb a centralizalt
dontéshozatal és kozponti szabélyozés volt a jellemzé (az angolszdsz jogrendszer
esetjoga nagyobb bizonytalansdggal jért), addig az angolszdsz jogrend tobb lehe-
téséget nydjtott a decentralizaltabb szabdlyozasi formak kialakitdsara. Az allami
szabdlyozas mellett az angolszasz jogrendszert orszagokban az ott puha torvények-
ként (soft law) elkonyvelt, decentralizaltabb jogi keretekbe illeszkedett az 6n- és
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egylittszabdlyozas széles kort gyakorlata, amelyek késébb mintaul szolgaltak mads
nemzetek szamara is. Ugyanakkor mind az éllami szabalyozas, mind az 6nszabalyo-
zas alkalmazdséban az angolszasz jogrendszer(i orszagokban is véaltozé intenzitast
korszakokat lathattunk, az inga a szabdlyozas irdnti igény er6sodése és csokkenése
kozott, valamint a két szabalyozasi forma kozott is kilengett.

A szabalyozas mindségének egyre alaposabb szambavétele lehetvé tette a szaba-
lyozds atlathatosaganak, a konzultdciés mechanizmusoknak, intézményi megolda-
soknak, az ellendrzésnek és szamonkérésnek elmélyiiltebb elemzését is. Az Egyesiilt
Allamokban a hetvenes években elindult folyamat a nyolcvanas évektél egyre tobb
orszagra terjedt ki, majd a hatdsvizsgalatok haszndalatat az OECD ajdnlasai is meg-
fogalmaztak, és az Eurdpai Unid gyakorlataba is bekeriilt. Ezeknél ma is kiinduld
szempont az alternativ szabdlyozdsi lehetdségek szambavétele.

Az onszabdlyozas kiillonboz6 gyakorlatat vizsgalva, megallapithattuk, hogy
onszabalyozasra gyakran az allami szabalyozas elkeriilése érdekében, jelent6sebb
sokkszerli esemény hatdséra keriilt sor. A nagyobb, heterogénebb dgazatokban az
onszabdalyozas nehezebben érvényesiilhetett, mert konnyebb a véllalatoknak kibtjni
aldla. Az onszabalyozds koltségei miatt is gyakran kiils6é — gazdasagi, tarsadalmi,
szabdlyozdi — 9sztonzés kellett egy szabdlyozds meginditdsahoz. Az egylittszabd-
lyozds vizsgélt esetei arra utaltak, hogy a szabdlyozas akkor is hasznosnak bizonyul
tarsadalmilag, ha a szabélyozds csak a célt jeloli meg, az ahhoz vezet6 utat nem.
A hagyomadnyos szabalyozdsnal megkoveteljik, hogy a cél vilagos legyen, az eléré-
séhez alkalmazott eszkozok hatdsait ismerjiik, az ellenérzésre és a kikényszeritésre
elegendd eréforras alljon rendelkezésre. Ha azonban a szabalyozdssal megoldandé
probléma tdlzottan Osszetett, és részletei nehezen ismerhet6k meg, vagy a szabdlyo-
zas céljai tulzottan sokfélék, az egyiittszabalyozas vagy az 6nszabalyozas megfeleld
valasztas lehet. A végiil kivalasztott mdédszerek hasznalhatésagat pedig nem 6nma-
gukban kell mérni, hanem a vélaszthat6 alternativakkal 6sszevetve.

Az 6nszabalyozas elfogadottsaga kiilondsen a 2008-as valsaggal kapcsolatban
gyengiilt meg. Stiglitz Greenspant idézi, aki a piaci viselkedés racionalitdsaba és
az 6nszabdlyozas lehetéségébe vetett hitében rendiilt meg (Stiglitz [2009]). Méasok
azonban dgy latjak, hogy a valsdg az 6nszabalyozds megerdsitésére ad lehetSséget,
és éppen abban a szektorban, amelyikben a legt6bb kifogas meriilt fel, és a legtobb
kozvetlen szabélyozo6i beavatkozast véltotta ki: a pénzigyi szektorban (Omarova
[2011], Schwartz [2011]). A javaslatok szerint az 6nszabdlyozés két dolgot is job-
ban képes megoldani, mint az allami szabalyozds. Az egyik a piaci informdciékhoz
megfelel6 idében torténé hozzajutds, a masik a kockazatok felismerése és kezelése.
Omarova szerint az 6nszabélyozas, pontosabban az egyiittszabalyozas a legalkalma-
sabb moddszer a rendszerszintli kockazatok kivédésére. Ehhez a pénziigyi szektor
cégeinél a kolcsonos onbiztositas kotelezové tételére lenne sziikség, amellyel a cégek
»801skoz0sséggé” kovacsolodnanak. Ez a rendszer egy komplex, innovacidkkal teli
és gyorsan valtoz6 iparagban az allami szabélyozdsokkal 6sszhangban, azokat kiegé-
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szitve tolthetne be egy hidnyz6 szabalyozdi funkciét. Az események fésodra a valsag
utan azonban egyes teriileteken (konyvvizsgélat, hitelmindsités) az — 6nszabalyozast
legalabbis kiegészit6 — allami szabélyozasi feladatok el6térbe kertilését mutatta.

Az 6nszabdlyozas sokféle motivacidja és az intézményi megoldasok heterogeni-
tasa tobbféle elméleti modell kidolgozasdhoz vezetett. Ez a szakirodalom rdmutatott
arra, hogy az 6nszabalyozds elsdsorban olyan teriileten mtikodhet, ahol a véllalatok
és a tarsadalom érdekei megegyeznek: igy nem hatékony a jelentds piaci erd keze-
lésében, de segithet az aszimmetrikus informacidés problémak megoldasaban. Az
onszabdlyozdst vizsgalé szakirodalom azt az alapvetd atvaltast mutatja be, hogy az
Onszabalyozds ugyan informdcids elénnyel jar a klasszikus szabdlyozassal szemben,
de egyben lehetdséget ad a véllalatoknak olyan egytittmikodésre, ami holtteher-
veszteséget eredményezhet.

Az elméleti szakirodalom azt is vilagossa teszi, hogy az 6nszabdlyozé szervezet
célja gyakran eltér az ipardg egészének céljatdl, és ezt nagyban befolyasolja, hogy
milyen médon miikodik a szervezet: milyen szerepet jatszanak benne a vallala-
tok, nyereségorientalt-e, illetve milyen szerepet jatszik céljaiban a reputdci6épités.
A szakirodalom azt is megvizsgalta, hogy milyen esetekben hasznos adott dgaza-
ton beliil az 6nszabalyozé szervezetek versenye, illetve hogy mikor egésziti ki vagy
helyettesiti egymadst az 6nszabalyozd szervezet és a klasszikus szabélyozé hatdsag.
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