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Bevezetés

NEMETH NANDOR—CSITE ANDRAS

Az MTA Kézgazdasigtudomanyi Intézetének megbizdsibdl készitett tanulmdnykote-
tiink alapkérdése az, hogy kistelepiiléseinken kozosségi eszkdzokkel novelhets-e a fog-
lalkoztatottsdg, csokkenthet$-e a tartés munkanélkiiliség, és ha igen, miként. Az adatok
azt mutatjik, hogy ezeken a vidékeken a foglalkoztatottsig még az eurdpai uniés dtlagban
igen alacsonynak szdmit$ orszdgos szinttdl is — helyenként igen jelentdsen — elmarad, mig
a tartés munkanélkiiliség a lélekszdmaranyuknél jéval nagyobb mértékben ,szorult be”
ezekbe a telepiilésekbe. Az eddigi tapasztalatok alapjin, 5Snmagiban sem a piaci, sem az
dllami szféra nem tudta hatékonyan és maradandéan orvosolni ezt a problémit: az orszig
kisebb falvai folyamatosan szegényednek, egyre stilyosabb tirsadalmi problémak szintereivé
valnak, egyre tobb kozosségi fesziiltség halmozddik fel benniik.

Ezt a jelenséget szem el8tt tartva, vizsgalataink sordn olyan, jellemzden helyi foglalkoz-
tatdsi megolddsokat kerestiink, amelyek lényegiiket tekintve 6tvézik a piaci és az dllami
szféra céljait és miikddési jellemzdit, tovabba megerdsitik a helyi kozosségeket, s ezdltal
igyekeznek feloldani a felhalmozddott fesziiltségeket. A piaci és az dllami szféra hatdrterii-
letének vizsgalatabdl adéddan a szocidlis gazdasdg elméletében és célrendszerében taldlcuk
meg munkank rendezdelvét.

Magyarorszigon 2004—-2005-ben tdrtént kisérlet a szocidlis gazdasig elméletének gya-
korlati foglalkoztatdsi modellként vald tomeges bevezetésére az elsd nemzeti fejlesztési terv
regionlis operativ programjinak (ROP) intézkedésén keresztiil.! A regionilis operativ
program programkiegészité dokumentuma (RFOP [2006]) a szocidlis gazdasdgra vonat-
kozdan a kovetkezd, egymassal is Ssszeftiggd kulesszavakra helyezi a hangsulyt:

— nonprofit miik3dés,
— foglalkoztatas,
— harmadik szektor.

Ezek koziil — téménk szempontjdbdl — leginkdbb a harmadik szektor fogalma szorul bévebb
magyardzatra, illetve arra kell rdviligitanunk, hogy a regionalis operativ programban miként
is képzelték el a szocidlis gazdasig kiépiilését és miikodését, mi volt az az,idea’; amely koré
felépitették e konstrukeid, illetve jorészt a teljes intézkedés timogatdspolitikajit.

1 A Nonprofit foglalkoztatdsi projektek megvalésitdsa a szocidlis gazdasdgban cimii konstrukcié (ROP 3.2.) jelentds
forrasmennyiség, tobb mint 4,2 millidrd forint kihelyezésével 44 nyertes palydzo szocidlis gazdasagi projektje-
it finanszirozta, mig a tdrskonstrukcié az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kdzalapitvany (OFA) regionlis operativ
programhilézatinak (ROP) létrehozdsival szakmai timogatdst nytjtott ezekhez a projektekhez.
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BEVEZETES

Tevékenységoldalrdl a harmadik szektor a ,helyi szolgdltatasok piaccd szervezése” Ez
a megfogalmazds azonban igen tig, dnmagdban alig nytjt timpontot arrdl, milyen tevé-
kenységek keretében képzelték el a foglalkoztatottsdg nonprofit jellegli névelését. Az RFOP
[2006] jellemzden példakat sorol fel, dtleteket ad a timogatandé projekeek kidolgozasihoz.

4 SZEMELYI/SZOCIALIS SZOLGALTATASOK TERULETEN TARTOS MUNKAVEGZESI LEHE-
TOSEGET BIZTOSITANAK
— szocidlis céli szolgdltatdsok: otthoni segitség, gyermekfeliigyelet, céltaxijaratok tizemelte-

tése, étkeztetés, csaladsegités; nappali ellatds idSsek, fogyatékossiggal él8k, pszichidtriai
betegek és szenvedélybetegek részére; gyermekjoléti szolgaltatds és szolgélat: csalddi
napkozi; helyettes sziil8i halézat, gyermekek dtmeneti otthona;

— a haztartdsi munkdk, hiztartdsvezetés, kertgondozds, gyermekfeliigyelet, tanuldsi
nehézségekkel kiizd§ fiatalok korrepetaldsa, problémds fiatalok szabadidds és sportte-
vékenységének szervezése, 18z6tt étel és vasirolt druk hizhoz szillitdsa, egyéb alkalmi
segitségnyjtds stb.;

— falugondnoki és/vagy tanyagondnoki szolgiltatas.

+ HELYI INFORMACIOSZOLGALTATAS és a helyi OKTATAS teriiletén segitik az dllam és az
dnkormanyzatok alap-, szak-, illetve 6nként véllalt feladatainak ellicdsit koltségvetési
szektoron kiviili foglalkoztatdsbdvitéssel, példdul felzarkéztatds, folydirat, telehdz.

+ SZABADIDOS ES KULTURALIS PROGRAMOK szervezése — helyi kulturélis (kozdsségi)
igények és sziikségletek kielégitésének segitése nonprofit villalkozdsi formdban —, mozi-
tizemeltetés, filmklub, produkcidk elkészitése, hagyominydrzés.

+ KORNYEZETVEDELEM, A KORNYEZET GONDOZASA: szelektiv hulladékgyjtés, -tjra-
hasznositds, 8shonos névényzet visszatelepitése és gondozisa, természetvédelmi teriiletek
gondozisa, alternativenergia-hasznositds stb., példiul eldregedett épiiletek feltjitdsa,
komfortositisa; kertgondozis, kézteriilet-karbantartds, csatornizis, csatornatisztitas;
energiamegtakarit eljirdsok elterjesztése kiilonosen a hdztartdsok kérében; temetdk
helyredllitisa, gondozdsa; stb.

+ TERMEK-ELOALLITAS: termékek el84llitdsa, élelmiszer-feldolgozis, termékfejlesztés (ter-
méken birmilyen, egy szocidlis gazdasigban megjelend igényre valaszt add, a palyazéd
dltal a projektben meghatdrozott termék érthetd, élelmiszerek azonban csak nagyon

kotltozott mértékben). (RFOP [2006] 51-52. 0.)

Szervezeti oldalrdl nézve kizdrdlagos a nonprofit jelleg; emellett olyan szervezeteknek szén-
tak a timogatdsokat, amelyek , kozosségi célt szolgilnak, és a kdz- vagy maginsztéra dleal
kielégitetleniil hagyott sziikségletekre reagilnak” (RFOP [2006] 50. 0.). A ROP dokumen-
tacidjiban a harmadik szektornak erds kozosségfejlesztd tevékenységeket kell elldtnia, mig
foglalkoztatdsi szempontbdl a kovetkezd kévetelményeket timasztja a szocidlis gazdasigi
kezdeményezésekkel szemben:

— thj munkabelyek létrehozisa,

—a hdtrdnyos helyzetii csoportok munkaerd-piaci reintegrdciéja,

— e csoportok szdmdra munkahelyek biztositdsa hosszd tdvon.
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NEMETH NANDOR-CSITE ANDRAS

E szocidlis gazdasdgi projektek tematikdjirdl, miikodésérdl, hatékonysigirdl és fenn-
tarthat6sdgardl az elmilt évek sordn mar sziiletett néhdny szakmai értékelés. Az elsé fontos
megillapitis magédval a fogalomhasznalattal kapcsolatos, amit minden értékelés kritikaval
illetett. A probléma egyrészt nyelvhasznalati, etimoldgiai, masrészt tartalmi természetdi.
Mint ahogy az egyik értékelésben olvashatd, a szocidlis gazdasdg tiikorforditdsa a social
economy és az économie sociale kifejezéseknek, pedig ez a forditds nem adja vissza hiven
a fogalom eredeti értelmét. A nyugati nyelvekben a szocidglis jelz8t inkdbb a tdrsadalom-
mal, a kozdsségekkel kapcsolatos melléknévként haszndljik, és kevésbé utalnak vele anyagi
helyzetre, jéléti dllapotra. A magyarban ugyanakkor ez utdbbi jelentés terjedt el, igy a szo-
cidlis gazdasdg fogalmanak két tagja némiképpen ellentétben is all egymassal (Szdmadé és
szerzétdrsai [2008]).

Egy misik értékelés e probléma megolddsira kdvetkezetesen értelmezd magyardza-
tot fiiz a fogalomhoz, és a kévetkezd formdban hasznilja azt: ,szocidlis (kdzdsségi alapti)
gazdasdg” (Albert és szerzétdrsai [2007]). A témit legfrissebben érintd — részben e kotet
szerz8gardaja ltal készitetr — értékelés (Mérték [2010]) mdr ugyanezt az értelmezést és
részben ezt a széhasznélatot veszi 4t, hangstlyozottan kézcélt, kdzosségi alapt gazda-
sagfejlesztésként értelmezve a fogalmat. Albert és szerzdtdrsai [2007] értékeld tanulmdnya
a szocidlis gazdasig fogalmdt — gyakorlati miikodését, tartalmit tekintve — a kovetkezd 6t
kritériumhoz kototte:

1. olyan civil kezdeményezések, amelyek a piaci és az dllami szektor kozott helyezkednek e,

2. hosszt tévon fenntarthatdk, van gazdasigi tartalmuk, piaci igényt elégitenek ki,

3. a helyi szolgéltatdk dltal nem vagy csak részben kielégitett szitkségleteket igyekeznek
kielégiteni,

4. a helyi eréforrdsokat haszndljik ki,

5. kozdsségi (szocidlis) érdekeket szolgalnak.

Az Orszigos Foglalkoztatasi Kézalapitvany (OFA) regionalis hdlézata (ROP 3.2.3. konst-
rukcid) kialakitdsinak egyik legfontosabb eredménye volt a szocidlis gazdasdg fogalma-
nak, elméletének, illetve gyakorlati miikodésének/miikédtetésének tudomanyos igényii
feldolgozésa: a Szocidlis gazdasdg kézikonyv (Frey [2007]). Ez a munka a fenti, 8t pontbdl
4ll6 4ltaldnos kritériumrendszerhez képest egy jéval specializdltabb, kifejezetten a munka
vilagira, a foglalkoztatds lehetséges névelésére iranyulé definiciét adott meg.

Pragmatikus okokbdl nagyon egyszerti definiciét hasznalunk: olyan helyi kezdeményezéseket
tekintiink a szocidlis gazdasigba tartozénak, amelyek célja a nehezen elhelyezhetd emberek in-
tegraldsa a munka viligiba, foglalkoztatist, szakmai tudsuk fejlesztését és tandcsadast kindlva
szdmukra. Emellett 4ltaldnos jellemzgjiik, hogy:

— lokdlis szinten miikddnek, a kdz- és a piaci szektor kozott,

— amagédncégek és allami intézmények 4ltal kielégitetleniil hagyott helyi sziikségletekre reagalnak,
— 6j munkahelyeket teremtenek,

— jovedelmet generalnak, és az a céljuk, hogy idével 6nfinanszirozéva véljanak,

— a bevételeik kozdtt a magdnfinanszirozds is bizonyos mértékben megjelenik,
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BEVEZETES

— célesoportjukba tartoznak a tartés munkanélkiiliek, az elhelyezkedési nehézséggel kiizdd pa-
lyakezdd fiatalok, a gondozasi kotelezettséggel terhelt ndk, az id8s és fogyatékossdggal é18
emberek és a szocialis beilleszkedési zavarokkal kiizdd személyek. (Frey [2007] 23. 0.)

Ezzel az értelmezési kerettel a Frey [2007] kézikonyv fogalomhasznilata lényegében a re-
giondlis operativ program foglalkoztatdsi céljaival cseng Sssze, szintetizalva a tobbi hivat-
kozott munka szempontjait is.

A kézikdnyv egyik legfontosabb tanulsiga ugyanakkor az, hogy a szocidlis gazdasdg
fogalminak Nyugat-Eurdpaban sincs egységes értelmezése, sét ennek épp az ellenkezdje
igaz: talin nem is ttlzunk, amikor azt mondjuk, hogy ahdny orszag, annyiféle elképzelés,
s még inkabb annyiféle gyakorlati megkdzelités él a szocidlis gazdasiggal kapesolatban.
A kézikdnyv igy fogalmaz:

Nincs 4ltalanosan elfogadott fogalmi apparatus azoknak a tevékenységeknek a leirdsdra, ame-
lyek nem tartoznak sem a profit maximalizaldsira torekvd, piacorientdlt vallalatok, sem pedig
a mér intézményesiilt kozszféra tevékenységei kozé. Sokféle névvel illetik 8ket, példaul: szociilis
gazdasag, harmadik szektor, informilis gazdasdg, szovetkezeti szektor, dnkéntes gazdasag, he-
lyi kezdeményezések terepe, kisérleti munkaerd-piaci projektek, kollektiv onsegités, alternativ

szektor stb. (Frey [2007] 20. o.)

A kézikényv nem sorol fel miikédd gyakorlati példakat, minddssze annyit ir, hogy Ma-
gyarorszdgon a szocidlis gazdasig 3-400 nonprofit szervezet tevékenységére épiil. Ezek
tevékenysége tobbnyire folyamatos, tematikdjat tekintve pedig igen szerteigazd, de leg-
inkdbb kiilonféle munkaerd-piaci hdtrdnyokkal kiizdé embereket érintd foglalkoztatdsi
projekteket irdnyitanak.

Esettanulmdnyainkban mi is a foglalkoztatdsi, munkahely-teremtési hatdsokat és lehe-
t8ségeket vizsgaljuk, behelyezve a vizsgalt torténeteket a szocidlis gazdasdg fent bemutatott
altaldnos keretei kozé.

Részben a fogalomhasznélattal 6sszefliggésben a hivatkozott értékelések masik fontos ta-
pasztalata az, hogy a szocidlis gazdasdg gyakorlati modelljének bevezetése és timogatdsa nem
volt megfelelden eldkészitve: az dltalinos kereteken ttl a palydzatok kiir6i maguk sem voltak
teljesen tisztdban azzal, pontosan mit is virnak a timogatott projektekesl. Ennek megfelelen
alegkiilonfélébb, részben 6nkorményzati, részben civil kezdeményezések nyertek timogatist,
amelyek t3bbsége esetében a kritériumrendszer talin legkényesebb pontja, a hosszii tavi
fenntarthat6sdg, a (legalabb részben) piaci alapti mitkodés képessége miér eleve hidnyzott,
ez a szempont mér a projekttervben sem jelent meg. A regionilis operativ program (ROP)
3.2.2. projektjeit e téren alapvetden hirom csoportba sorolhatjuk be (Mérték [2010] 105. 0.).
1. A projektgazdik egy része eleve tudta, hogy jelentds llami timogatasok nélkiil a projeke

lezérultit kdvetSen képtelen lesz fenntartani a kialakitott szolgaltatdst, de azzal is tisz-
tiban volt, hogy van esélye ilyenek megszerzésére. E csoportban modellszer(i fenntartdsi
stratégidvd vilt az dllami normativa késSbbi megszerzése, igy ezeket a kezdeményezéseket
a piaci bevételek szinte teljes hidnya miatt nehéz szocialis gazdasignak hivni.
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2. Néhény kezdeményezés viszont mar eleve szamolt a hosszi1 tivii fenntarthatdsdg kritéri-
umdval, és eleve tigy tervezték meg a tevékenységiiket, hogy az idSvel akir 6nfenntartéva
is valhasson. Ezekben az esetekben a timogatis elérte a céljit.

3. A harmadik nagy csoport azoké a projekteké, amelyeknek eleve esélye sem volt dllami
normativa megszerzésére, de onfenntartékkd sem valhattak, mivel a kialakitott szolgdl-
tatdssal szemben nem dllt olyan fizet8képes piaci kereslet, ami bevételtermelést tett volna
lehet8vé. Ezek a projektek a timogatis lejirta utdn dtalakultak vagy megsziintek.

E hiromosztatisig legfébb tanulsiga az, hogy az ROP 3.2.2. konstrukcidja csak részben
tudott hozzdjirulni a szocidlis gazdasigi szektor magyarorszigi kialakuldsdhoz. Ugyanak-
kor a fentiekben idézett értékelés sordn e kdtet szerzdi arra a jelenségre lettek figyelmesek,
hogy szdmos, a szocidlis gazdasig idedltipusihoz kozel a1l helyi program nem igényelt
forrdst a regionalis operativ program emlitett konstrukcidjénak keretébdl, illetve a hosz-
szabb tdvon is fenntarthaténak itélhetd projektek mogott komoly fejlesztési tapasztalat,
el6zmény és eredmény 4ll. Ezek a helyi kezdeményezések nem az emlitett konstrukeié
osztonzésére sziilettek meg, hanem mér korabban beindult helyi kézdsségi gazdasigépitési
program tovébbfejlesztéséhez szereztek timogatast. Esettanulményaink elkészitését igy
az a feltételezés 6sztondzte, hogy vélhet8en szimos olyan helyi kezdeményezés lelhetd fel
az orszigban, ami kozel 4ll a szocidlis gazdasig idedltipusihoz, 4m tapasztalataik széles
kérben nem ismertek kell8en. Mi ezen gy kivintunk valtoztatni, hogy e helyi torténetek
kozzétérelével hozzdjiruljunk a szocialis gazdasig fogalmi keretének letisztulasihoz. K-
tetiink f8 kérdése igy lényegében a kovetkezd: milyen és hogyan értelmezhetd a magyar-
orszagi szocialis gazdasig?

A bemutatott és elemzett helyi torténetek tdbb szdlon is Ssszeftiggnek egymassal. Egy-
részt, legfontosabb terepiink Tolna megye volt: esettanulmdnyaink mindegyike kozvetle-
niil ide (vagy a Sorsfordité — sorsformdlé munkaerd-piaci program esetén ide is) kdtddik.
Masrészt, mint ahogy mir jeleztiik, falvakrdl irunk, ahol olyan helyi gazdasigfejlesztési
kezdeményezések indultak el, amelyek vagy célzottan a munkanélkiiliség felszdmoldsira
irAnyulnak, vagy lehet ilyen hatdsuk is. Kiz4rélag olyan eseteket valasztottunk ki, amelyek-
18l el8zetes vizsgilataink alapjn tudtuk, hogy bizonyos mértékben kdzcélt szolgilnak, de
emellett valamiféle piaci (leginkabb termelési) logika is megjelenik benniik — ilyen értelem-
ben célzottan kerestiik a szocidlis gazdasig dél-dundncdli megjelenési formait.

*

Ajanljuk ezt a kdtetet a témdban érintett szakembereknek, legyenek azok kézgazdaszok
vagy szociolégusok, teriiletfejleszt8k vagy vidékfejlesztok. Kiemelten ajanljuk tanulmi-
nyainkat a helyi vagy orszdgos dontéshozatalban érintettek figyelmébe, Bizunk benne,
hogy sajit térségiik vagy a magyar vidék egészének fejlesztése érdekében irdsaink hasznos
informdcidkkal szolgdlnak szdmukra.
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1. Szocialis gazdasagi torekvések Belecskidn

KaBar GERGELY—NEMETH NANDOR

Bevezetés

A Tolna megyei Belecskin mar t5bb mint tiz éve zajlik egy zoldség- és gyiimolestermeszté-
sen alapuld, tisztdn kdzérdekd foglalkoztatdsi program, amelynek léte, mitkodése a sajtdnak
és néhdny kisebb lélegzetvételli szakmai publikdciénak koszénhetSen mar viszonylag széles
korben ismert. Ezekbdl a hiraddsokbdl egy eredményes falugazdasigi rendszer kdrvonalai
rajzolédnak ki, A program munkat ad a helyieknek, Belecska z5ldségbdl és gyiimélesbdl
lényegében elldtja magat, emellett a térségi piacra is termel. A program hatdsdra a szocidlis
segélyezés megsziint, a faluban gyakorlatilag felszamoltdk a munkanélkiiliséget, rdaddsul
mindezt kdz6sségi gazdalkodds keretei kdzote érték el.

Kutatisunkat megel6z8en az elérhetd informacidmozaikokbdl megprébaltuk a magunk
szdmdra Ssszerakni, ezaltal érthetdvé tenni a rendszer mitkddését, 4m komoly akaddlyokba
iitkdztiink. Azt tapasztaltuk, hogy e helyi rendszer kulcspontjaira csak részben vildgitottak
r, az Osszefliggéseket csak elemeiben tirtdk fel az elmult években a belecskai f5ldprog-
ramrol késziilt — részben vagy egészben — tudomanyos célu és igényti elemzések, illetve
sajtohirek. Minden, a témadval foglalkozé publikicié a belecskai program pozitiv oldalait
emeli ki, csak a sikerekre és az eredményekre koncentral, mikdzben nem helyezi el a prog-
ramot a tdrsadalmi 8sszefiiggések rendszerében, nem azonositja mitkodési feltételeit, nem
értékeli kelld tavolsagtartassal a belecskai rendszer egészét.

Felmeriil a kérdés, hogy vajon valéban olyan pozitiv kezdeményezés és kovetendd példa-e
a,belecskai torténet’, mint amilyennek kiviilrél szemlélve laeszik. Osszességében tgy latuk:
igen, Ugyanakkor munkank elsd 1épésében a célok—miikddés—eredmények—hatdsok logikai
rend vizsgdlatdnak részeként feltettiik azt a kérdést is, hogy mi torténne, ha egy masik falu
vezetése sajit telepiilésén is be szeretné vezetni a gyakorlatban megvaldsult belecskai prog-
ramot. Vajon adaptilhaté-e a modell? Vajon mis telepiilések birtokdban vannak-e minden
adapticiés kritériumnak? Az elérhetd informécidkat kiegészitve belecskai terepldtogatissal,
ezekre a kérdésekre viszont mér leginkabb nemleges valaszt tudtunk adni.

Ezt az dllispontunkat az is igazolja, hogy bar a kornyék polgarmesterei az elmult években
szdmos tdjékoztatd és egyeztetd férumon ismerhették meg a belecskai rendszer tapasztala-
tait, hasonld termelési és kozfoglalkoztatdsi programba ez iddig csak igen kevés telepiilésen
vagtak bele. Ez szimunkra, tirsadalomkutatdk, elemz8k szimdra nem jelent mdst, mint
hogy Belecska falugazdasigi programja mégsem olyan magétdl értet8d8, mint amilyennek
esetleg elsd pillantasra litszik, és spontdn adapticidjit legalabb néhdny, a program lényeges
tényezdjének dtvétele akadalyozhatja. Igy adott volt szamunkra, hogy a feladat e tényezk
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feltdrdsa, megismerése és a helyi rendszerben jétszott szerepiik tisztdzdsa. Tanulmanyunk
alapkérdése igy nem mas, mint hogy melyek a belecskai falugazdasig kulcselemei, és ezek-
bdl lehet-e/van-e értelme dltalinosan bevezethetd foglalkoztatdsi modellt épiteni?

Noha a Belecskdn miikodd rendszert a kordbbi elemzésekben, a sajtéban és az 4ltaldnos
széhaszndlatdban is szocialis foldprogramnak nevezik, hagyoményos értelemben nem fold-
munkaprogram. A klasszikus szocidlis foldmunkaprogramok lényege, hogy a mez8gazdasé-
gi termeléshez szitkséges vagyonnal nem rendelkezdk, azt hatékonyan mikddtetni nem tu-
dék, szocidlisan hétranyos helyzettiek részére kedvezményes szolgaltatdsokkal, juttatdsokkal
lehetéséget teremtenek haztdji jellegii kistermelésre, illetve allattartdsra, az egyéni és kozos-
ségi, valamint a helyi eréforrisok kihasznélaséval (Jdsz—Szarvik—Szoboszlai [2003] 139. 0.).

A belecskai program ettd] az idedltipustdl eltérd alapokon nyugszik. Azaltal, hogy a koz-
ség onkormanyzata a termelést és az értékesitést egy nonprofit véllalkozis keretei kozé
helyezte, egy egyediilill6 lokalis foglalkoztatdsi megolddst hozott létre, amely a foldtsl elva-
laszthatatlan, de mégsem foldmunkaprogram. A belecskai rendszert célszeriibb az énkor-
manyzat villalkozdsin alapulé szocialis foglalkoztatdsi (szocidlis gazdasigi, kdzdsségi alapt
gazdasagi, falugazdasigi) programnak nevezni.! Allispontunk szerint a belecskai program
illeszkedik a szocialis gazdasig — Szocidlis gazdasdg kézikonyv dltal adott — definiciéjahoz:

...olyan helyi kezdeményezéseket tekintiink a szociélis gazdasigba tartozénak, amelyek célja
anehezen elhelyezhetd emberek integrildsa a munka viligdba, foglalkoztatdst, szakmai tuddsuk
fejlesztését és tandcsaddst kindlva szamukra (Frey [2007] 23. 0.).

A kovetkezSkben részletesen bemutatjuk a belecskai program minden elemét: miikodését,
munkaszervezetét, gazdilkod4sit, eddigi eredményeit. Felvetjitk a belecskai falugazdasagi
program orszdgos adaptilhatdsigival, dltalinos modellé fejlesztésével kapcsolatos kérdése-
ket is, illetve feltdrjuk azokat a problémdkat, amelyek esetlegesen e sikeres program alkal-
mazasinak gatjai lehetnek. A kétet tobbi tanulmanya nagyrészt ezeket az adaptilhatésagi
kérdéseket jarja koriil.

Tanulmanyunk elkészitése terepmunkdn alapszik. 2010 juliusiban jirtunk el8szor
Belecskan, amikor is egy kétoras elemz8 beszélgetés keretében megismertiik a helyi falu-
gazdasigi program alapelveit, miikodését, f8bb problémait és tovibbfejlesztési lehetdsége-
it.> Ez év augusztusiban egy Belecskan eltéltdtt, haromnapos intenziv terepmunka keretei
kozott — hosszabb-rovidebb interjik révén — a polgirmesteren kiviil az sszes helyi érintett
szerepld véleményét és elképzelését megismertiik, igy a termelést irdnyité tigyvezetd igaz-
gatdét, a kornyékbeli polgdrmesterekét, a szakmai oldalt képvisel falugazdaszét és végiil,
de nem utolsésorban a programban részt vevd munkdsokét és helyi lakosokét.

1 E tanulmény keretei kozott a belecskai programot az egyszeriiség kedvéért mi is t8bbszér foldprogramnak
nevezziik, de hangstilyozottan nem a sz6 klasszikus értelmében.

2 A beszélgetés résztvevdi voltak: Jakab Rébert, Belecska polgdrmestere, Nagy Ferenc, a Tolna Megyei Munkaiigyi
Kozpont kordbbi munkatérsa, a Sorsfordité — sorsformdlé elnevezésti munkaerd-piaci program mentora, Csite
Andras, a Pannon.Elemz3 Iroda vezetd elemzdje, Németh Ndndor, a Pannon.Elemz8 Iroda ligyvezetdje, elemzdje.
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A terepmunkdt t8bb dokumentum elemzésével egészitettiik ki, amelyek az énkormanyzat
jévoltdbdl a program palyazati forrdsairdl szolgdltak informacidkkal. Emellett feldolgoztuk
a Belecskirdl sz616 publikacidkat, valamint sajtéanyagokat is. Végiil, mar esettanulmdnyunk
elsd valtozatdnak elkésziiltét kdvetSen, egy mithelyszerii szakmai napot is tartottunk Belecskin
— kozel 30 szakember részvételével > A szakmai nap £6 célja az volt, hogy a legkiilonfélébb
szervezeteket képviseld meghivottakkal megismertessitk magit a belecskai falugazdasagi
programot, illetve elvégzett vizsgalataink f8bb eredményeit, majd elsésorban kikérjitk a véle-
ményiiket e program modellé fejleszthet8ségével és adaptilhatdsdgival kapesolatban, és meg-
vitassuk a felmeriil§ kérdéseket. A szakmai nap tapasztalatait beépitettitk tanulmanyunkba.

Belecska és a foglalkoztatdsi program dttekinté bemutatdsa

Belecska kozség Tolna megyében, a leghdtranyosabb helyzett 33 kistérség kdzé tartozé
Tamisi kistérségben talalhat6 (1.1. dbra). A falu 4llandé lakosainak szdma alig tobb mint
400 £8. Simontorny4tdl és Tamdsitdl is megkozelitden azonos tévolsigban fekszik (17-19

1.1. ABRA = Belecska elhelyezkedése Tolna megyében

Dunafdldvar
Simontornya
d
Tamési Belecska Paks
Q Gydnk
Dombévér Tolna
Bonyhad
Nagymanyok
\
[ Belecska
1 Szekszard (megyeszékhely) (e
[ Tolna megye vérosai
b h T AFP7\NI T 7T [

3 Képviseltette magic tobbek kozote a Nemzeti Fejleszeési Ugynokség Leghdtrnyosabb Helyzetii Kistérségek
Fejlesztési Programirodéja, a Vidékfejlesztési Minisztérium, az Autonémia Alapitviny, a HBF Hungaricum
Kft., Lakitelek dnkormanyzata, a Tamdsi Munkaiigyi Kirendeltség.

19



1. SZOCIALIS GAZDASAGI TOREKVESEK BELECSKAN

kilométer). Kozlekedése szempontjibdl nagy jelentésége van a Budapest—Dombévir—Pécs
vasttvonalnak; a telepiilésnek vastti megéllhelye van.

Belecska teriilete 1479 hektdr, amelybdl 57 hektdr belteriilet. A kiilteriilet 70 szdza-
lékit erdd boritja. A mezdgazdasigi foldteriileteket — a kornyezd telepiiléseked] eltérSen,
ahol a foldek mindsége eléri a 30 aranykoronat — gyenge mindségli homoktalaj fedi, 12-
17 aranykorona értékkel. Az éghajlati jellemzdk alapjin a telepiilés mez8gazdasagi szem-
pontbdl kedvezd adottsdgd, néhiny névényen kiviil minden hazai zoldség és gyiimélcs
termeszthetd.

Belecska kérnyéke az avar kor 6ta lakott, a honfoglalds kordbdl is tbb régészeti leletet
talltak. A kézépkori Belecskdrdl keveset tudunk, a falu templomdrdl egy 1271-bél szér-
maz6 oklevél szdmol be. A t6rok hédoltsdg idején a kozség teljesen elnéptelenedett, a 18.
szdzad végén a kérnyezd falvakbol (Hidegkut, Szarazd, Gydnk stb.) érkezd evangélikus
német telepesek tijra benépesitették. A 20. szdzad elején a falu népességének 70 szdzaléka
német nemzetiségii volt, majd a médsodik vilighdborut kévetden 90 szdzalékukat kitelepi-
tették. (Petrovicsné [2006] 36—37. 0.) A kitelepitettek helyére felvidéki magyarok érkeztek,
igy a falu kulturilis sokszin(isége tovibb béviilt. Mara a magukat német nemzetiséglinek
tarték ardnya minimdlisra csdkkent.

Fsliasdtrak kora reggeli pdrdban
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A belecskai falukszpont 2010 nyardn

Belecska 1945 utdni és a rendszerviltoztatds el8tti életérdl viszonylag keveset tudunk;
a falu e korszakdt irisos beszdmolék nem dolgozzék fel, mi magunk pedig csak annyiban
kutattuk e korszakot, amennyiben a mai folyamatok megértése ezt megkivinta. Belecska
sorsa a jelek szerint nemigen kiilonbozott az orszag e tdjdn tdmegesen fellelhetd falusorstdl:
amésodik vilighdbort idején, majd az azt kévetd évtizedekben itt is nagy ardnyban csdkkent
a lakossdg szdma — 1949 és 1990 kozote kevesebb mint felére esett vissza. Az 1971. évi
Orszagos Telepiiléshalézat-fejlesztési Koncepcié Belecskat is az egyéb” telepiilések kozé
sorolta, ami tapasztalataink szerint Tolna megyében egyet jelentett a belsd eréforrisok fo-
kozatos, 4m nagyon is szisztematikus kivondsival. A ma miikédd falugazdasigi program
kapesdn annyit kell még kiemelniink e korszakkal kapesolatban, hogy az 1970-1980-as
években a belecskai termel8szovetkezetben nagy jelentdségti volt a z6ldségtermesztési dga-
zat. A szovetkezet foldjein, tiveghdzaiban és hiztaji keretek kozote is nagy mennyiségben
termesztettek paprikat és paradicsomot. Ez (ha csak kdzvetve is) kétségkiviil a jelenlegi
kiterjedt zoldségtermesztés el6zményének tekinthetd.

Az 1990-es évek kozepéig az egykori termel8szdvetkezet volt Belecska legnagyobb
munkdltatéja, megsziintével a dolgozok jelentds része munkanélkiilivé vélt. A telepiilésen
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a késébbiekben még miikodott egy varroda is, amely azonban nem bizonyult hossza éle-
tiinek. Napjainkban az 6nkormdnyzati foglalkoztatdsi programon kiviil a falu legnagyobb
munkdltatdja a Tolna Megyei C)nkorményzat dltal fenntartott Mechwart Andras Fogyaté-
kosok Otthona, amely tiz belecskai lakosnak biztosit megélhetést. Ezenkiviil néhany vil-
lalkozis is (példdul élelmiszerbolt) nytjt némi munkalehet8séget. A kdrnyezd virosokba
tobben 4garnak dolgozni.*

Az 1990-es évek kozepén a munkanélkiiliség Belecskdn meghaladta a 32 szdzalékot,
a szocidlis foglalkoztatdsi program inditisit megel6zd években (az 1990-es évek végén)
is 20 szdzalék felett volt a rdta (Petrovicsné [2006) 36—37. o.). Ehhez képest ma mar
a munkanélkiiliség szintje — 1ényegében 2004 marciusa 6ta — Belecskdn a legalacsonyabb
az egész kistérségben (1.2. dbra), ami egyértelmiien a falugazdasigi programnak tudhaté
be. A munkanélkiiliség hét éve az 5-10 szdzalékos savban mozog; a rdta 2010. jinius és
augusztus kozott 6,2 szdzalék volt. Ez a munkanélkiiliségi szint — feltételezésiink szerint —

1.2. ABRA m Becsiilt munkanélkiiliségi rata, 2000. marcius—2010. jinius*
(negyedfokd polinomidlis regressziokkal szezondlisan kiigazitott gorbék, haromhavi adatfelvétel)

-
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* A regisztralt allaskeresok szdma a 18—59 éves allandé lakossag szézalékaban, minden év mérciusaban, juniusaban, szeptemberében és decem-
berében. Az dbrén a Tamasi kistérség 2010 juniusaban mért 6t legalacsonyabb és 6t legmagasabb munkanélkiiliségi rétaval rendelkezd telepiilése
szerepel a munkanélkiiliség novekvd sorrendjében: Belecska, Kisszékely, Tamdsi, Szakadat, Gynk; illetve Kalazn, Fiirged, Nagyszokoly, Ertény, Mucsi.

Forrds: az MTA KTl adatbankjanak telepiilési statisztikai adatbazisa.

* A 2001. évi népszdmlalas 38 belecskai ingdz6 foglalkoztatottat talalt, akik Ssszesen 13 telepiilést neveztek meg
ingdzasi célpontjukként. A legtobben a szomszédos Pincehelyre jartak 4t dolgozni (9 £8), mig a tovabbi leggya-
koribb emlitést Székesfehérvir és Tamdsi (6-6 £8), valamint Budapest és Dombévér (3-3 £8) kapta.
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gyakorlatilag birmikor a nulla kézelébe lenne csokkenthetd a falugazdaségi programban
rejlé fejlddési képességnek kdszonheten. A faluban 2010 nyardn 11 £8 kapote 4llds-
keresési jarulékot; 8k, ha tdimogatdsuk lejir, barmikor dtkeriilhetnek a rendelkezésre
4llasi tdmogatds (rat) keretei kdzé, majd innen a kdzcéla foglalkoztatasi programba,
ahonnan pedig bekeriilhetnek a foldprogram munkaszervezetébe. Tartés munkanélkii-
li mind&ssze csak egy f8 van a faluban, de 8 hdztartdsbeliként mds forrdsokbdl fedezi
megélhetését. A szocidlis segélyben részesitettek szdma messze itt a legalacsonyabb
a kistérségben; 2008-ban minddssze egy f6 vette igénybe ezt a timogatist. Ennek meg-
felel8en a rendszeres szocidlis segélyre felhaszndlt Ssszeg is itt a legkevesebb (Jakab és
szerzdtdrsai [2010]).

Mint ahogy mér utaltunk r4, ez a kedvezd foglalkoztatdsi helyzet elsésorban a 12 éves
mdltra visszatekintd szocidlis foldprogram, illetve az ebbdl kindtt, ma mér az egész telepii-
1és életét meghatdrozé falugazdasagi program miikodésének tulajdonithatd, hiszen egyér-
telmiien annak elinduldsa éta javulnak a mutatdék, mas ¢ij munkalehet8ség nem jelent meg
a telepiilésen. A program jelentdsen enyhitette a létbizonytalansigot, az emberek tudjik,
hogy a hénap elején ugyantigy megkapjik a fizetésiiket, mint a polgdrmester. Biztosak ab-
ban, hogy a program miikddni, folytatddni fog, aminek nagyon fontos kdzvetett hozadéka,
hogy a telepiilésen tjra sziiletnek gyerekek,> megallt a népességfogyis; lényegében stagnal,
illetve bizonyos években kismértékben ndvekszik is a lakossig szdma.®

A program induldsa és mai keretei

Belecskdn 1994 6ta Jakab Rébert k8banyai szdrmazast dllatorvos a polgdrmester, aki fel-
ismerte, hogy a telepiilése egyre romlé gazdasagi és szocidlis helyzetét okozé folyamatok
ellen valamit tenni kell. A foglalkoztatdsi programot a kezdetek dta sziviigyének tekinti;
innovativ dtleteinek, agilitisdnak és tdretlen tettvdgydnak kdszoénhet8en a program folya-
matosan fejlédik.

Az 1998-1999-ben elinditott foldalapu foglalkoztatdsi program léte nagymértékben
egy véletlennek kdszénhet8. 1999-ben a polgirmester egyik ismerdse jelentkezett, hogy
tbb ezer darab szamécapaldntijira nem talal vevdt, j6 lenne kitalalni valamit. Mindez
szerencsésen Osszecsengett azzal, hogy a falu szocidlis foldprogramra adott be pélydza-
tot, és nyert is 700 ezer forintot, ami lehetdvé tette az induldst: a paldntik megvasarlasat,
szétosztast, illetve részben kdzosségi f6ldon vald eliiltetését. Az elsé évben igy fél hek-
tar onkormdnyzati teriileten elindult a szamdca termesztése, illetve a palydzatban vallalt

> A polgarmesterrel készitett interjubdl szdrmazé szubjektiv megjegyzés; valészintileg olyan konkrét beszamo-
16k 4llnak m&gétte, amikor a foldprogramban dolgoz6 fiatalok a falugazdasag éltal nytjtott anyagi biztonsdgot
jelolték meg a gyermekvillalds feltételeként, egyik hdttereként. A statisztikai adatok alapjin nem mutathatd ki
viltozds a sziiletések szamdban: Belecskdn évente minddssze egy-két gyermek litja meg a napvildgot.

¢ E jelenség a hivatalos statisztikak alapjdn nem mutathaté ki, mivel a szocilis otthon 4poltjai is belecskai la-
kosoknak szdmitanak, haldlozisuk a telepiilés lakossaginak fogydsat jelzi.
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Csemegeszdls-iiltetvény, hattérben Belecskdval

kotelezettségek alapjan a falu lakéi szimdra nagy mennyiségii z6ldségpaldntat juttattak.”
A szaméca mér az elsd évben is jol jovedelmezett, ami egyértelmiivé tette, hogy a belecskai
z8ldség- és gytimolestermesztésnek lehet jovje. Ennek kdszonhet8en elindult a program
folyamatos b8vitése, és tdbb mint tiz éve toretleniil tart. Jelenleg 25 hektiron folyik a ter-
melés: egyrészt az Snkormdnyzat sajat foldteriileteit vontdk be, masrészt hosszt tava bér-
leteket is igénybe vesz a program.

A r6vid ideig csak a szamdcdn alapulé monokultiirds termesztés hamar kibgviilt, en-
nek kdszdénhet8en mara szdmos z6ldség-, gytimolcs- és sz8ldfajta keriilt be a rendszerbe,
és tovdbbi ndvények telepitése és termesztése is a tervek kozott szerepel.

A program iizemeltetésére az adminisztriciés gondok és az dfaelSirdsok® miatt 2002-
ben létrehoztik az egyszemélyi Snkormanyzati tulajdont Belecskai Kézségiizemeltetd Ki-
emelked8en Kézhasznt Térsasigot, amely 2009. julius 1-jén alakult 4t nonprofit kft.-vé.
Az ifakoteles gazdasdgi tevékenységet a nonprofit kft. végzi, megfelel§ adminisztracidval,
megbizott konyveldvel. A foldprogram miikddtetésén kiviil a kdzség tizemeltetésével kap-
csolatos feladatokat is a nonprofit kft. litja el.

7 A szocidlis foldprogram keretében nyert pénzbdl megvették a felkinalt szamécapalantakat, de vésaroltak még
z8ldségpalantakat is. A szaméca termesztése kizdrdlag kozosségi forméban indult el, mig a zoldségpalédntdkat
a,klasszikus” szocidlis foldprogramok mintdjira szétosztottik a helyi lakosok kézott.

8 Az nkormanyzati tdrvény alapjin onkormdnyzat csak a gyermekétkeztetés 4fajat igényelheti vissza, tehdt ha
eléri az afakételes bevétel az 6tmillié forintos hatdrt, minden bevétel utin fizetnie kell az afit, de csak a gyer-
mekétkeztetés afajac igényelhetnék vissza.
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Kezdetben 4 f6 szdmara nydjtott részmunkaidds elfoglaltsigot a program, 2010-ben
azonban mar 23 teljes 4llist munkavallalé megélhetését biztositja. Jelenleg a termés érté-
kesitésébdl nem szdrmazik annyi jovedelem, amennyi az dsszes dolgozé bérét fedezné. Az
onkormdnyzat azonban felismerte azt a lehet8séget, hogy a kézcéla foglalkoztatis keretei
kozott biztosithat értelmes (valés munkaval jaro, értéket el84llitd) elfoglaltsigot. Mindez
kiegésziil azzal, hogy a regionilis foglalkoztatasi palydzatokban is részt vesz (esetiinkben
a Dél-dunantdli Regionalis Munkaiigyi Kézpont Sorsfordité — sorsformdlé elnevezésti mun-
kaerd-piaci programjiban, amirdl kotetiink 3. tanulmanyédban részletesen irunk), igy még
tdbb tdmogatott dolgozét tud foglalkoztatni.

A belecskai foglalkoztatdsi program lényege éppen abban ragadhaté meg, hogy — az
tgynevezett klasszikus foldprogramokkal ellentétben — tdrekszik az nfenntartdsra.’ Ez
egy 6nkormdnyzati szervezésti munkahely-teremtési program, ami a résztvevék szdmdra
nem egyszeri segélyt (ndvény-, illetve dllatdllomdnyt) nytjt, hanem valés mez8gazdasdgi
(bér)munkat, ami a dolgozdk szdmara folyamatos, a megélhetéshez elegendd jévedelmet
biztosit munkabér formdjiban. A program alapelve az, hogy a kiilénb6z8 foglalkoztatasi
projektek dnerdsziikséglete megfeleld értékteremtd munkdval helyben biztosithaté. Mivel
a kézhaszntt munkdnal a szitkséges dnerd 30 szdzalék, a megtermelt gyiimoles-zoldség ér-
tékesitésébdl ez az sszeg fedezhetd, és igy a dolgozé foglalkoztatdsa az Snkorményzatnak
nem keriil pénzbe. Ha a kitermelt 6sszeg meghaladja a sziikséges onerdt, a programba visz-
szaforgatva fedezhetd az tizemanyag-sziikséglet, a kemikalia, a szaporitéanyag és a program
tovabbfejlesztése. E szisztémanak kdszénhetden a rendszer stabil marad, hiszen a dolgo-
z6knak érdekiikben 4ll a részvétel. Es ami talédn a legfontosabb: a bevont timogatasi 6sz-
szegek a rendszer bdviilését generdljik, hiszen minél tdbbet termel a gazdasig, anndl t5bb
munkdst tud foglalkoztatni (a foldmennyiség adta keretek kozétt). Ki kell emelniink azt
anem elhanyagolhatd hatast is, hogy az nkormdnyzat értelmes munkat tud adni a kézcéla
munkdsok szdmAra, igy nem jelenik meg az a mis telepiiléseken gyakori probléma, hogy
a résztvevdk valés munka nélkiil dolgoznak’.

A zoldség- és gytimolestermés értékesitésébdl szirmazd bevétel évrdl évre viltozé.
Béviil, azonban nem egyenletesen. Az elmult években kériilbeliil évi 5-7 milli6 forint r-
bevétel keletkezett, ami kevés ahhoz, hogy a program 6nmagit tartsa el. A helyzetet ne-
hezitik az olyan problémak, mint amilyenek példdul a 2010-es év id8jirdsdbdl erednek.
A tavaszi—kora nyari csapadékos id&jirds kovetkeztében a termett gyiimélcs mennyisége
messze elmarad a virttdl, ami t8bb millié forintos veszteséget okozott a vallalkozdsnak.
Mindezt még a belviz is tetézte: tobb szaz szilvafa kipusztult, a paprika pedig nagy terii-
leten kirothadt,

A jelenlegi drbevétel arra elegendd, hogy hat alkalmazott munkabérét és jérulékait fe-
dezze teljes mértékben, a tobbiek bérét — legalibb részben — mds forrdsokbdl biztosit-
jék. A program dnereje azonban évrdl évre nagyobb, ami f8ként annak készénhets, hogy

° Bar nagyon kénnyen elképzelhetd, hogy ténylegesen végiil sohasem lesz dnfenntarté a program, a kézosségi
gazddlkodds megtart egyfajta szocidlis jelleget, és mindig lesz benne valamekkora tdmogatott kézfoglalkozta-
tasi elem.,
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A 2010. nydr eleji belviztsl kipusztult szilvafdk az egyik iltetvényben

a gyiimdlesdsok lassan-lassan elérik az optimalis term8képességiiket, és igy fokozodd

bevételndvekedést biztositanak. Elvileg elképzelhetd, hogy a belecskai program egy id8

utdn teljesen dnfenntartéva vilik, vagyis nem szorul mdr rd az allami forrdsokra; korabbi
becslések 2010-re tették ezt az idépontot (Javor [2008]), mig a helyi szerepl8k részérdl ma

2013-2015 hangzik el inkabb. Ezeket a becsléseket azonban igazan részletes, kidolgozott

gazdasdgi szdmitdsok nem tdmasztjik ald, és a virt termésndvekedésen kiviil nem litjuk

azt a stratégiai cselekvéssort sem, amelynek véghezvitele néhany év alatt elvezetne az 6n-
fenntartdshoz. Hogy csak a f6bb (pénziigyi) kérdéseket kiemeljiik:

— hosszt tévon pontosabban kell megtervezni a bevételeket, illetve egy dnfenntarté véllal-
kozés valészintileg nem lesz képes azokat a nyomott drakat tartani, amelyekkel a program
ma éltaldban dolgozik, nagyobb profitra kell tdrekedni;

—a programnak ma nincs biztositdsa, ami hosszi tivon igen sériilékennyé, illetve miiks-
désképtelenné teheti a programot, lisd példaként a csapadékos id8jarast és a keletkezett
karokat;

— ma a program eszkozéllomdnya teljesnek mondhaté, de hosszii tévon szdmolni kell amor-
tizdci6val és a felmeriil Gjabb igényekkel.

A program alapjait itt csak réviden ismertettiik, azonban ezek is egyértelm(i sikerrdl szd-
molnak be. Az elmult 10-11 év eredményei magukért beszélnek: a telepiilésen minimalisra
csdkkent munkanélkiiliség, a falu elnéptelenedésének megallitisa 5nmagéban is jelentds
siker. Még nagyobb eredmény azonban az, hogy a program folyamatosan béviil, drbevétele
novekszik, a foglalkoztatottak szdma a kezdeti dllapotrdl a hatszorosara, a foldteriilet az
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otvenszeresére novekedett. A sikerek eredményeként Belecska és a foglalkoztatdsi program
mdra meglehetds ismertségnek Srvend: tdbb tarsadalomtudomdnyi vizsgalaton tdl a helyi
és az orszigos sajtd is rendszeresen foglalkozik a faluval.

A foglalkoztatdsi program miikddése

Belecskai vizsgilatunkat megel6z8en tobb hipotézist dllitottunk fel, amelyek révén egyrészt

azonositani kivintuk azokat az esetleges helyspecifikus elemeket, amelyekben a rendszer

sikeressége gyokerezhet, masrészt igyekeztiink azokat a tényezdket is koriilhatarolni, ame-

lyek a program adaptalhatésiginak a gétjai lehetnek, pontosabban: egy modellszeri mii-

kodést, a belecskai gyakorlat dltaldnos érvény(i bevezethetdségét megcélozva, nem magitodl

értetddd az intézményesithetdségiik.
Kutatisunk megkezdése elétt a kovetkezd £8 kérdések meriiltek fel benniink, amelyeket
kuleskérdéseknek véltiink a program miikddésével kapesolatban.

1. A foglalkoztatasi program sikerének szempontjdbol nagy szerepe van a polgdrmester-
nek, akinek a képességei, elkotelezettsége nélkiil nem sziilethettek volna meg az elért
eredmények. Feltételezziik, hogy a rendszer személyfiiggd.

2. A programban foglalkoztatottak nagymértékben elkotelezettek a munkdjuk irdnt, felis-
merték annak el8nyeit, ami néveli a program hatékonysagit.

3. A telepiilés egykori zoldségtermesztési hagyoményai nagy hatdssal vannak a programra,
a foglalkoztatottak hozz4alldsira és szakértelmére kozvetleniil hatnak, ami a fejlédés
nélkiilszhetetlen eleme.

4, Feltételeztiik, hogy az nkormanyzat forrdsbegytijtd kozpontként miikodik, amely min-
den lehetséges forrasbél igyekszik a foldprogramra timogatist bevonni; ezt a kialakitott
helyi rendszer, illetve a fejlesztéspolitika vagy tigabban a hazai timogataspolitika mi-
kodése lehetdvé is teszi.

E kérdések megvilaszoldsira, részletes vizsgilatira, alitdmasztasukra vagy cifolatukra
tanulmanyunk végén keriil sor.

A program infrastruktirdja, a termesztett novények és a targyi eszkdzkészlet

AFOLDKESZLET KERDESE. A termesztésbe bevont 25 hektaros foldteriilet nem egy t4bla-
ban van, hanem szétszértan Belecska kériil és a faluban. Jelenleg a legnagyobb egybefiiggd
teriilet koriilbeliil 6 hektdr. Ez a széttagoltsdg (ami egyébként nem jelentds) a kozlekedés
szempontjibdl nem jelent problémit, mivel a teriiletek kis tdvolsdgokra taldlhatok egymas-
tél; viszont a munkaszervezés tekintetében nagyobb kihivdsokat jelent az 6t-hat helyre
torténd odafigyelés (errdl még szt ejtiink). A program induldsa kapcsdn azt is irtuk, hogy
az elsd évben mindossze fél hektdron indult meg a gazddlkodas, és innen béviilt a haszndle

foldkészlet 25 hektarra.
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Mivel mindegyik adat igen beszédes, és a bdviilés folyamata kézel sem volt magatdl
értetddd, a rendelkezésre dllé termdfold nagysdgira néhiny mondat erejéig kiilon is érde-
mesnek ldtszik kitérni. Belecska 6nkormdnyzatdnak — hasonléan a legtobb kistelepiilési
onkormdanyzathoz — a program induldsakor nagyon kevés sajét tulajdonu foldje volt, egy-
dltaldn nem véletlen, hogy minddssze fél hektdron indult el a gazdilkodds 1999-ben. Az
elsd, a,szamébcas” év sikere kapesin mar litszott, hogy az akkor még szocidlis f6ldprogram
béviiléséhez lényegében minden feltétel adott vagy adott lehet: munkaerd van, timogatasi
forrisok szerezhetSk, szervezési kapacitds és szakértelem van, csak foldet kell venni vagy
bérelni. Az viszont a mai birtokviszonyok mellett az orszdgnak ezen a tdjén egydltalin nem
magitdl értet8dd, hogy ez sikeriil is. A falvak hatdrit hol a valamikori termel8szévetkezetek
gazdasdgi utddtarsasigai, hol tobb tiz, esetleg szaz hektirokat birtoklé-bérls gazdak miive-
lik meg, akik javarészt a teljes foldpiacot ellendrzik. Az & hasznuk névekedésének szintén
a tobb f6ld az alapja, igy egyrészt nem adnak el foldet, és nem mondanak le bérleti jogrél,
mdsrészt az eladdsra kindlt folddarabokért kemény verseny folyik.

A Tolna megye kiilénb6z8 telepiilésein készitett interjiink és egyéb, tdbbnyire kotetlen
beszélgetéseink tapasztalatai alapjdn dllitjuk, hogy a legtébb faluban a kdzosségi gazdil-
kodashoz szitkséges foldteriilet megszerzése komoly, s8t gyakran dthidalhatatlan akadi-
lyokba iitkézik, ily médon egy belecskai tipust falugazdasigi program egyik elsé adapta-
ci6s feltételének a rendelkezésre dllé foldvagyont tarthatjuk. E f6ldvagyonnak ugyanakkor
nem kell feltétleniil til nagy kiterjedéstinek lennie, z6ldségtermesztéshez a belecskaihoz
hasonlé kézosségi programokban néhdny hektar is béven elegends, illetve még taldn jobb
is, ha ezek a foldek nem kiilteriileti szant6f6ldon, hanem belteriileti kertekben talalhaték.
Ez utébbiak ugyanis kdnnyen megkézelithetdk, nem kell a munkasokat szallitani, és az
esetleges feliigyeletiik is egyszertibb.

A kotet 3. esettanulmdnyaban ismertetett Sorsfordité — sorsformdlé elnevezésti munkaers-
piaci program tobb faluban, igy a részletesen elemzett Gyulajon is belteriileti kertekben zaj-
lik, az 8nkormdnyzatoknak nincs is kiilteriileti (szdnt6foldi) foldvagyonuk, és anyagi erejiik
sincs ahhoz, hogy vegyenek vagy béreljenek ilyen foldeket. Ugy litjuk azonban, erre a leirtak
jegyében nincs is igazdn sziikségiik. A foldszerzést tdbb telepiilésen (biztosan nem 4ltaldnos
jelenségként) az anyagi feltételek hidnydn til még egy emberi tényezd is neheziti: a sok fldet
ellen8rzésiik alatt tarté gazddk és gazdasigi tdrsasigok még akkor sem hajlandék el- vagy
bérbe adni foldet az 6nkormdnyzatnak s rajta keresztill a kozdsségnek, ha ezt egyébként
a gazdilkoddsuk szempontjdbdél megtehetnék. Hogy e viselkedés hétterében pontosan mi-
lyen megfontoldsok és milyen tirsadalmi, gazdasigi tényez8k 4llnak, nem éllt médunkban
részleteiben vizsgdlni. Belecskdn a szitkséges foldmennyiséget sikeriilt megszerezni, mivel itt
a foldek mindsége nem teszi igazdn gazdasigossd a gabonatermesztést; a foldek gyiiméles-
telepitésre alkalmasabbak. A gyiimdlestermesztés viszont egyrészt beruhdzis-, médsrészt
szakértelem-igényes tevékenység, igy a gazdik tobbsége esetiinkben nem villalkozott ra.

AFALUGAZDASAG TELEPHELYEL A programnak, pontosabban azon beliil a termelést végz6

nonprofit kft.-nek Belecskdn négy helyen van ,telephelye’. A kft. kézpontjaként az egykori

termel3szévetkezet mithelyépiiletei szolgilnak, amelyeket az dnkormanyzat megvisirolt.
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A telephely a falukoézponttdl kériilbeliil 6t percre talilhatd. Reggelente ezen a telepen az
egyik, erre a célra kialakitott épiiletben zajlik az aznapi eligazitds, a munkak kiosztdsa. It
taroljik a gépeket is. Mindegyik eszkdz fedett helyen van a gardzsként szolgil6 épitményben.
A raktirak kozvetlen kozelében talalhaté a kft. hiitSkamrdja is, amely arra szolgél, hogy
aleszedett gyiimolesot néhdny napig mindségromlds nélkiil lehessen megdrizni. A névény-
véd§ szerek raktara is itt talilhatd. Szintén a hely kdzponti funkcidjit erdsiti az is, hogy
a raktdrak miatt nagyrészt az értékesités is itt zajlik: f8ként ide érkeznek a visirldk, nagy
mennyiségll dru esetén itt pakoljik meg a teherautdkat.

A kft. adminisztrativ kdzpontja (egy iroda) a polgdrmesteri hivatal épiiletében talalhaté.
Funkciéja lényegében kimeriil abban, hogy itt téroljik és kezelik a cég iratait, szamldit stb.
A kéthetente-havonta érkezd konyveld is itt végzi el a feladatait. Az iroda funkciéi mar csak
azért is meglehetdsen sziikosek, mert az tigyvezetd igazgatd nagyon kevés idét tartézkodik
itt, mis egyéb teenddi éppen elég elfoglaltsigot nytjtanak neki.

A foldprogram harmadik telephelye nem messze talilhat6 az 6nkormdnyzat épiiletétd],
az egykori termel8szovetkezeti iroda létesitményében kapott helyet. Az dnkormdanyzat 4ltal
megvisdrolt telep jelenleg még kevés funkcidval rendelkezik: az udvaron taldlhaté az aszal6
épiilete, amely a kozelmult egyik beruhizdsa volt. Az itteni iiresen 4ll6 épiiletek lényegében
raktarként funkcionalnak, de az 8szi munkdak egy része is itt zajlik (példul a bab fejtése,
a vetdmagok kigytijtése). Ezekre a kdzdsen végzett munkdkra kivdléan alkalmasak a nagy
termek. Az dnkormdnyzat reményei szerint a kdzeljovdben ez a komplexum 1j funkcidkat

kaphat: a szitkséges forrdsok megszerzése utdn itt kivinjik megépiteni a savanyitdiizemet
és a pélinkafézdét is.

Az egykori termeldszovetkezeti iroda épiilete, a leendd pdlinkaf6zde és savanyits
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A program kapcsin még egy telephelyrdl sziikséges szélni. A falu kézpontjatél nem
messze, lényegében az dnkorményzat épiiletének kertjében taldlhatok a féliasitrak (6sz-
szesen hét darab). A zdldségek termesztésén tul itt is zajlik értékesités: a maginszemély-
ként érkez8k itt visdrolhatjik meg az drut. Az itteni értékesitést és a foliasitrakban végzett
munkak koordindldsat kiilon személy végzi.

TERMENYEK. A jelenlegi 25 hektdr foldteriileten igen széles kdrii termelés zajlik. A kii-
16nboz8 telepitéseknek kdszonhet8en jelenleg a gyiimélcsdsdkben 400 cseresznyefa, 800
meggyfa, 700 kajszibarackfa, 1500 8szibarackfa, 800 kortefa, 400 almafa, 300 szilvafa és 600
di6fa van. Nagy résziik 6t-hat éves telepités, igy optimélis termdképességiiket mostandban
érik el. Kisérleti jelleggel szarvasgombdval beoltott tolgyeket is telepitettek, siker esetén e
tevékenység tovabbi bdvitése virhatd. A kezdeti fé] hektdr helyett ma mér t6bb mint kée
hektiron zajlik a szamédca termesztése. Mindez kiegésziil hirom hektdr csemegesz8l8vel is.
A gyiimélesok értékesitése gyakorlatilag friss dllapotban torténik, a megmaradt mennyiség
egy része aszalt gyiimolesként kel el.

A z5ldségek koziil egyértelmiien a paprika jelenti a f8 profilt, amit szabadf6ldon és folia
alatt egyardnt termesztenek. A paprikatermesztésnek Belecskdn nagy hagyomanyai vannak,
az egykori termel8szovetkezetben is nagy erdket forditottak erre a ndvényre, mar akkor

Paprikatovek az egyik foliasdtorban
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megkezdddott egy helyi fajta nemesitése. Az étkezési célu Belecskai Zoldpaprika 6nall6
fajtic végiil Keszthelyen, a Pannon Egyetem Georgikon Kardnak jogel8djében nemesitet-
ték ki, amit az dllam 1994-ben ismert el hivatalosan. A friss fogyasztdsra és els8sorban le-
csépaprikdnak kivaldan alkalmas fajta ma mar orszdgosan ismert. Belecskdn a kovetkezd
években igyekeznek ezt a fajtat is bevonni a termesztésbe. A paprikit sorrendben a paradi-
csom koveti, de foglalkoznak még babbal, uborkéval, sirgadinnyével, tokkel és borséval is.
A zoldségek egy része a vetdmag-elillitdst szolgdlja, amelyet a Kecskeméti Vet8mag-ter-
meltetd Zrt. visirol meg. A nem vetdmag célt z6ldségeken azonnali értékesitéssel adnak
tal. A program keretei kozott zoldségpalintakat is eldallitanak, ezeket nagyon kedvezd
druk miatt a helyi és a kornyékbeli lakosok vdsdroljik meg.

A termesztett ndvények szdma és fajtdja folyamatosan béviil, a meglévé kindlat kdzel
sem teljes. Példaként emlithetd, hogy mdr 2010-ben be kivintik vezetni a csemegekuko-
ricit is, de az id8jirasi kériilmények nem tették lehetdvé, igy ez a kovetkezd évre marad.
Az iiltetvények jelentds része ontdzhetd, ami nagy el8nyt jelent, hiszen szdrazabb id&jirds
esetén sem kell tartani a nagyobb veszteségtdl.

A névények kozel sem homogén fajték, szinte minden gyiimélesbdl legalabb négy-hat
fajtic telepitettek, a csemegesz8l8-iiltetvény is dt-hat fajedbol 4ll 3ssze, és a zoldségekbdl is
tdbb varidnst termesztenek. A termesztésbe bevonni kivint ndvényfajeak kivélasztisa so-
rin t8bb szempontot érvényesitettek. Természetesen a termdhelyi adottsigok alapvet8en
meghatdroztdk, hogy mit érdemes telepiteni.

Ezen tilmenden a legf6bb szempont az volt, hogy minél szélesebb spektrumot fogja-
nak 4t a célbdl, hogy a legkordbbi tavaszi id8ponttdl kezdve egészen kora télig biztositsa-
nak elfoglaltsigot a dolgozdknak. Arra is vigydzniuk kellett, ami mds oldalrdl indokolja
a széles fajtakindlat bevezetését, hogy ez az elfoglaltsig viszonylag egyenletes legyen, ne
forduljanak el se olyan mérték(i ddmpingmunkdik, amelyek elvégzése mar lényegesen,
hosszabb idére meghaladna a program munkaerdkereteit, de ne legyenek tétlen id&sza-
kok sem. Mindkét 4llapot szdmos problémat vetne ugyanis fel, mindemellett egyik sem
kiiszobolhets ki teljesen. Démpingmunka esetén egyrészt nem lenne betarthaté a napi
nyolcérds munkaid8, ami munkajogi aggélyokat vethet fel, bir a mai szabalyozasi folyamat
mér a hasonlé helyzetek kezelését igyekszik megkonnyiteni. Mdsrészt a dompingmunka
idejére bérmunkdasokat is kellene (mint ahogy id8nként kell is) fogadni, ami megdragitand
a program miikddését. A hasznos munkdval nem kitlthetd id8szakok ugyanakkor ront-
jék a program hatékonysdgat, és romboljik a munkamorilt, a munkafegyelmet. A rendes
szabadsigokat lehet kiadni ezekben az id8szakokban, a tbbi napot viszont valahogy ki
kell tolteni munkaval.

Misik fontos szempont volt a termesztett fajtdk megvalasztisa sordn, hogy a széles
kindlat révén megkonnyitsék az értékesitést, ezdltal a termelésbdl szinte egész évben fo-
lyamatosan keletkezzen bevétel. Egy-egy gyiiméles tobb fajtdjanak a telepitése azért volt
indokolt, mivel az eltérd érésidének kdszonhetden hosszabb ideig tart az értékesités, illet-
ve nem alakul ki démping, amely esetleg mir a betakaritdst és a gyors eladdst gétolhatna.
Emellett a kiilonféle betegségek sem egyforma mértékben érik a kiilonbozd fajedkar, illetve
j6 eséllyel egy-egy id8jarasi havdria sem pusztitja el a teljes termést.
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A géppark egy része az egykori termeldszivetkezeti miihelyben

ESZKOZPARK. Jelenleg a foglalkoztatdsi program gép- és eszkdzéllomanya a tizéves tudatos
fejlesztdmunka eredményeként teljesnek mondhatd. A szinte csak palyazati forrdsokbol be-
szerzett gépek nemcsak a programban dolgoznak, hanem egyrészt segitségiikkel ellithaték
a telepiilés-fenntartdsi feladatok is, masrészt bérmunkdban a belecskai lakosok rendelkezésé-
re is allnak, amit a kedvezd dijak miatt tdbben igénybe is vesznek kiskertjiik talajmiiveléséhez.

Harom 25-30 16erd teljesitmény( traktoruk béven elegendd a vontatasi feladatok el-
latdsara. A géppark ezenkiviil az 6sszes sziikséges eszkdzt magdban foglalja: tolélap, ekék,
talajmardk, tarcsak, sorkdzmiivel8k, fiikaszak, miitrigyaszord, goddrfurd, pétkocsik, hom-
lokrakodé, ds6borona, vet8gép, tartilykocsi, mulcsozd, permetezdk, palantizdgép stb. (Jd-
vor [2008]). A szallitisok szempontjabdl a legtdbb feladatot a falugondnoki kisbusz litja
el. A 2002-ben pélyézati forrasokbdl nyert gépjirmii végzi a munkdsok szallitdsit, az druk
kijuttatdsit, és természetesen falugondnoki feladatokat is ellt (ebédszallitds stb.). Nagy
problémit jelent, hogy a falugondnoki buszt alapvet8en kdzutakra tervezték, az iiltetvények
foldutjain valé kozlekedés sok problémat okoz. A meglévé hiitott rakeer( kisteherautd job-
ban szolgdlna a termés szallitisit, de ez mdr hosszi ideje nincs hasznalatban, mivel nincs
forrds a miiszaki engedély meghosszabbitdsdra.
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A program munkaszervezete

A jelenleg 23 8t foglalkoztaté nonprofit kft. és az egész foglalkoztatasi program munka-
szervezetének vizsgdlata tanulsigos eredményekkel szolgilhat, elsésorban abbdl a szem-
pontbdl, hogy révilagit annak gyakorlati miikodésére.

A foglalkoztatasi program munkaszervezetének az élén (bar formélisan azon kiviil)
Belecska polgédrmestere 41l (1.3. dbra). A Belecskai Kézségiizemeltetd Kiemelkedden Koz-
hasznt Nonprofit Kft. tulajdonosinak képvisel8jeként feliigyeli és irdnyitja a szervezet (és
rajta keresztiil az egész program) miikodését, kidolgozza stratégidjae, fejlesztési koncepcié-
kat tervez és hajtat végre, Polgarmesterként képviseli az egész szervezetet, segiti a szakmai
kapcsolatok boviilését. A Kift. iigyvezetd igazgatdjaval napi tobbszori személyes konzultacidt
folytat, szitkség szerint kiadja a megfeleld utasitdsokat. A napi rendszeres tevékenységbe
nem sz6l bele, inkdbb a rendhagyé vagy nagyobb volumenti feladatok kapcsin intézkedik.
Beszdmol a képvisel§-testiiletnek a cég tigyeirdl.

1.3. ABRA = A belecskai foglalkoztatasi programot miikodtetd nonprofit kft. munkaszervezete, 2010

Falugazdasz

Polgarmester

Ugyvezeté igazgatod

A IS

1. munkavezeté 2. munkavezetd
(hivatalos, az ligyvezetd helyettese) (informalis)

N

Munkaszervezet Idénymunkasok
3 f6 szerzédéssel a szomszéd falvakbdl
6 fé kozcéli munkas
11 f6 munkaligyi kézpont altal
tamogatott (Sorsfordito)

A nonprofit kft. operativ irdnyitasi feladatait az iigyvezetd igazgaté ltja el. 2009 6ta tolti
be posztjat, elStte édesapja végezte ezt a feladatot, igy tisztiban volt a szervezet miikodé-
sével. Végzettségét tekintve kdmiives. Masik munkakorée tekintve falugondnok, igy két
pozicié feladatait kell ellitnia, ezt sikeres szervezéssel meg is oldja.l? Beosztja és ellendrzi
a munkdsokat. A polgdrmesterrel folyamatos kapcsolatban van. Napkozben sziikség szerint
szallitja a munkd4sokat, naponta tdbbszor ellendrzi és irdnyitja Sket. Szervezi az értékesitést,

10 Falugondnoki f8bb feladatai: ebédszéllitis az id8seknek, sziikség esetén szallitdsuk, telepiilési kirdnduldsok,
delegicidk fuvarozasa stb.
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kiszolgilja a vevSket, igény esetén kiszéllitja a megrendelt terményeket, intézi a beszerzése-

ket. Folyamatosan konzultdl a tamdsi falugazddszkozponttal szakmai kérdésekben. Intézi

a kft. adminisztracidjat.

Bér a kft. hivatalos munkaszervezetéhez nem tartozik, de itt, az irdnyité személyek ko-
ztt kell megemliteni Belecska és a tamdsi kozpont falugazddszait is. Ok a kezdetek 6ta
teljesen téritésmentesen latjik el a program szakmai feliigyeletét; az tigyvezetd és a pol-
gdrmester rendszeresen konzultal veliik. Segitenek termesztéstechnol6giai kérdésekben,
tandcsot adnak a névényvédelem kapcsin, és kozremiikodnek a program fejlesztésében is.
A falugazdiszok a dolgozdk és a lakosok téli képzéseiben is részt vesznek. Osszefoglalé—
an: minden mez8gazdasdgi szakmai kérdésben segitséget nytjtanak. (Fontos megemliteni,
hogy a helyi falugazdisszal a polgirmester régi bardtsigot apol.)

A kft. kozépvezetdi feladatait két munkavezetd litja el. Egyikiik hivatalosan télti be poszt-
jét. Altaldban 8 is ugyantigy dolgozik, mint az 6sszes tdbbi munkds. Végzettségét tekintve
mez8gazdasigi gépész szakmunkds, a programban féként trakrorosként tevékenykedik.
A kft. novényvéd§ szereinek kezeléséhez letette a vegyszervizsgit is, igy a rakedr feliigyelete,
az anyagok kiaddsa is az & kotelessége. Rendhagy® feladatai f8ként akkor vannak, amikor
az tigyvezetd valamilyen okbdl hosszabb ideig tévol tartézkodik, ilyenkor csaknem minden
tekintetben helyettesiti. Rajta kiviil még egy informélis munkavezet§ is dolgozik a program-
ban. O f8ként a foliasatrakért felel, az itteni munkat irdnyitja, valamint kiszolgalja az ide
érkezd vasarlokat. Egyébként a tdbbi munkdshoz hasonléan, 8 is minden feladatot elvégez.

A fent ismertetett ,vezet8ségen” kiviil az allandé dolgozéi dllomanyhoz 20 8 tartozik.
A mindennapos feladataik kozel azonosak, de az évek alatt bizonyos munkamegosztés ki-
alakult. Els8sorban természetesen azt kell megemliteni, hogy a néi és férfimunkdk nagy-
részt elkiiloniilnek, de ennek pusztan a fizikai teljesitéképesség az oka. Ezenkiviil az évek
soran a kovetkezd feladatkorok alakultak ki.

— A 52818 és a gytimolesfik metszését minden évben ugyanaz a két ember végzi, mivel 8k
értenek hozz4, és a kényes feladatot megfelelden tudjak megoldani. Szakértelmiik félig-
meddig autodidakta, egyikiik végzettsége példul villanyszereld.

— Elméletileg négy személyt lehetne a trakcorosfeladatokkal elldtni, de megbizhatésiguk
miatt csak hirom dolgozét szoktak a gépekre tiltetni. Amikor nincsenek ilyen munkik,
8k is a szokvanyos (kézzel vagy kisgépekkel végzendd) feladatokat végzik.

— Az aszal6ndl szinte kizdrdlag csak egy né dolgozik, mivel az itteni kényes és alapos oda-
figyelést igényld munkdkat csak 8rd lehet rdbizni.

— A gépekkel t6rténd kaszéldst és a boz6tvigast rendszeresen csak két ember végzi, mivel
8k tudjik rendesen megoldani (még az is fontos szempont: 8k nem lopjik a benzint).

— Mivel a telepiilés-fenntartdsi feladatokat is a kft. végzi, igy a felmeriild szakmunkdkat
(villanyszerelés, vizvezeték-szerelés stb.) is el tudjik latni a dolgozék, mivel csaknem
minden szakma képvisel8jét megtaldljuk kozoeeiik.

Az elmult években a 23 f8s létszdm a dompingmunkdk idején mar nem volt elégséges,

ilyenkor a kdrnyezd falvakbél koriilbeliil tiz idénymunkas szokott jonni. Ok alkalmi mun-
kavallaléi kiskonyvvel, igény szerint egy-két hetet jirnak 4t segiteni.
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A jelenlegi 23 f8s munkaszervezetbdl 6 6 dolgozik alland6 szerz8déssel (az tigyvezetd,
a 2 munkavezetd és még 3 £8). 6 £6 foglalkoztatasit jelenleg a kdzcélt munkdt timogatd
alapbdl végzik, a munkabéritk 95 szdzalékdt az dllam fedezi. A maradék 11 {6t a Dél-dunin-
tili Regionalis Munkaiigyi Kézpont dltal finanszirozott, Sorsfordité — sorsformadls elnevezésii
munkaerd-piaci program keretei kozott foglalkoztatjdk. A program lényege, hogy egy rovid
képzést kdvetden (Belecskdn gyiimolcstermesztd-tanfolyam) a tartds munkanélkiiliek egy
véllalkozasndl (vagy dnkormdnyzatndl) munkdaba 4llhatnak. A kétéves (némely telepiilésen
kozel hdrom év) kifutdsti projekt sordn a program Belecska esetében 100 szdzalékos bér-
tdmogatdst nyujt. Belecskdn 2011 végén jir le a timogatds, a remények szerint valamilyen
mds formaban az dnkormdnyzat tovibb tudja foglalkoztatni a 11 f6t. A dolgozdk kivétel
nélkiil (még az ligyvezetd is) minimalbért kapnak.

Ezen a ponton sziikséges kiilon kiemelniink a munkaiigyi irdnyitas, a teriiletileg ille-
tékes munkaiigyi kirendeltség szerepét. Vizsgilataink sordn egyértelmien kideriilt, hogy
a munkaiigyi intézményrendszer aktiv szakmai timogatisa, segitsége nélkiil a belecskai
program nem tudna mai formajéban miikddni. Erds szovetség alakult ki az elmult b8 egy
évtized sordn a belecskai onkormdnyzat és a munkaiigyi intézményrendszer kozdtt, amely
szOvetséget egyrészt a kolcsdnds (személyes) bizalom, masrészt a kdzds érdek (a munka-
nélkiiliség csdkkentése) tartja fenn. Vildgosan latszik, hogy azokban a térségekben, ahol
a munkaiigyi kirendeltség (illetve a megyei vagy regiondlis munkaiigyi kézpont) nem ta-
mogatja a hasonlé, termelési cél lokdlis kozfoglalkoztatdsi rendszerek kiépiilését, ott ezek
nem is fognak, nem is tudnak létrejonni, illetve miikddni, fejlédni.

Ki kell emelniink tovibba a képzések jelent8ségét: a Belecskdn és a belecskai prog-
ramrdl mas intézményeknél készitett interjiink alapjdn 8sszességében azt a tapasztalatot
szlithetjiik le, hogy egy piacra termeld mez8gazdasagi vallalkozas — legyen sz6 akar csak
z6ldségtermesztésrdl — nem képes hosszi tévon is hatékonyan miikédni a munkdsok kép-
zése, elméleti és gyakorlati felkészitése nélkiil. Hallottunk olyan véleményt is, amely sze-
rint Belecskén is akkor indult meg igazdn a program, amikor az alkalmazottak tdlestek
a célirdnyos képzéseken.

A programban dolgozdk nagy része mir j6 néhany éve, esetleg a kezdetektdl fogva 4l
alkalmazasban. Az elmult tiz év sordn a lemorzsolédds minimdlis volt, egy-két esetben for-
dult csak el8, hogy valakit el kellett kiildeni, mert nem jél végezte a munkéjit. (Erdekesség,
hogy volt, akit késdbb visszavettek, és azéta semmi probléma nincs a munkdjival.) Az is
csak ritkdn fordul el8, hogy valaki mashol taldl munkat, és azért hagyja el a programot, bir
éppen az elmdlt hénapokban ketten is mds 4llast kerestek maguknak. fgy egy viszonylag
osszeszokott munkakozdsséget alkotnak a dolgozdk. Természetesen itt is vannak szemé-
lyi ellentétek, példaként emlitve azt, hogy az egyik munkavillalét igyekezete és szorgalma
miatt nehezen fogadjak el kollégai.

A megkérdezett munkavallalok csak minimdlis elkdtelezettségrdl szimoltak be. Szinte
mindegyikiik tgy nyilatkozott, hogy az évek sordn megszokta ezt a munkat. Tobbségiik
szeret itt dolgozni, de minden esetben a kényszer vezette Sket ide: ,nincs mds, megszoktam
ezt” vagy »nincs mds munka a faluban”. A munkahelyiik melletti érvként emlitették, hogy
ez itt van helyben, nem kell utazni. Igaz, hogy nem keresnek sokat, de mis munkahelyeken
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is csak ugyanennyit kapninak, vagy ha méshol tébbet kapnanak, akkor az utazds kéltsége-
it kifizetve mér kevesebb maradna. A munkahelyiik mellett érveltek azzal is, hogy ez egy
viltozatos munka, ami nem tdl nehéz.

Bir a program sikeressége kapcsin a dolgozéknak a falu kertészeti hagyomanyaihoz valé
kotddésée feltételeztiik, ennek gyakorlatilag a csirdja sem fedezhetd fel. Jelenleg a dolgozdk
dtlagéletkora 38,3 év (a legfiatalabb 19 éves). Az 1980-as évek legelejére, amikor a terme-
18sz6vetkezetben és a hdztdjiban virdgzott a zoldség- és gyiimdlestermesztés, a dolgozdk
jelentds része esetleg csak gyerekkorabdl emlékezhet, vagy még tigy sem. A programban
részt vev8k nagy része még az alapvetd kertészeti tevékenységekkel sem volt tisztaban akkor,
amikor alkalmaztik, kordbban mas munkakat végzett, a haztaji kertmiivelés hagyominya
(és praktikuma) pedig itt is megkopott, mint 4ltaliban Tolna megye hasonlé tjain. Ha
nem is a kdzvetlen tapasztalataik révén, de a sziileiken, nagysziileiken keresztiil azért vala-
milyen két8dést minden bizonnyal feltételezhetiink a hagyomdnyokhoz, de ennek hatdsa
a programra nem kimutathatd.

A program értékelése sordn ki kell emelniink, hogy a jelek szerint Belecska falugazda-
sdga egyfajta munkaerd-piaci rehabiliticiés programként is miikodik, az alacsony lemor-
zsol6dasi ardny legaldbbis erre utal, és a Jakab Rébert polgdrmesterrel készitett interjik is
ezt erdsitik meg. A belecskai munkaerd semmivel sem jobb, mint mds hasonlé falvakban.
Amikor a program elindult, nagyon sokan mar évek 6ta munka nélkiil voltak, ennek min-
den kovetkezményével: elszoktak a rendszeres élettd, fizikai teljesitSképességiik csokkent,
akdrcsak kitartasuk, lelkierejitk. A programnak ebbél az allapotbdl kellett kimozditania
8ket. A polgdrmester sajit, programban jétszott szerepét tigy értékelte, hogy 8 leginkabb
nem volt mds az elmult tizenkét évben, mint pedagégus.

Mivel a program legfébb és lényegében egyetlen célja az, hogy értelmes és megfeleld
jovedelmet biztosité munkdt adjon a helybelieknek, a munkavégzés koriilményeit tigy kel-
lett kialakitani, hogy azok a kevésbé munkaképes emberek szdmara is alkalmas munka-
feltételeket biztositsanak. Erre a védett, kozosségi forrdsokbdl timogatott foglalkoztatds
intézménye nyujtott lehetdséget. Nincs profitkdvetelmény, van azonban tiirelem és az egyes
személyekre irdnyuld, segitd szindéku figyelem. Rugalmas termelési kvétakkal dolgoznak:
tipikus eset, hogy feladata végeztével hazamehet a dolgozé. Ez is a rendszer egyik teljesit-
ménydsztonzési eleme.

Az egyéni képességekhez igazitjik a kdvetelményeket, és igyekeznek orvosolni a haté-
konyabb munkavégzést akadilyozé személyes problémdkat. Nagyon sok beszélgetés, fi-
gyelem és megértés van e program miikodtetése mogdtt. Ahogy a polgdrmester elmondta,
&8 egy-egy embernél pontosan tudta, hogy mit varhat tdle, és annyit is kovetelt meg. Ha
valakirdl gy érezte, hogy az elsd évben csak egy teljes érték(i munkds teljesitményének
30 szdzalékdt képes produkdlni, akkor ezt a 30 szdzalékot virtak tle, természetesen
megbeszélve ezt az adott személlyel és a tobbi munkdssal is. A gyengébb teljesit8képessé-
glieket motivalni kellett, hogy egyre jobb munkaerd viljék beldliik, és ha a tobbi munkds
is ldtta az igyekezetet, nem szdrmazott fesziiltség abbdl, hogy némelyikiik kevesebbet tu-
dott teljesiteni. Okosan kellett kiosztani feladatokat és dsszedllitani a kozvetleniil egyiite
dolgozé csapatokat; ezekben mindig hasonlé munkaképességii 3-4 ember dolgozott, akik
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egymdst dsztonozték jobb munkavégzésre. EI8bb-utdbb, néhiny év alatt a legeobbjiikbsl
teljes értékdi munkaerd vélt, aki most mar akdr az elsédleges munkaerdpiacon is megll-
nd a helyét.

Egy 4tlagos munkanap menete

Annak érdekében, hogy szemléletesen lassuk a program miikddését a gyakorlatban, érdemes
egy munkanap 4ltalinos eseményeit lejegyezni.

Tavasztdl 8szig reggel 6:30-kor kezd8dik a munkaidg, télen egy érdval késsbb. A kft.
telephelyén az erre a célra kialakitott helyiségben (az egykori termel8szovetkezeti miihely
teriiletén) az aznapi munkak megbeszélésével kezdddik a nap. A legelsék méir negyed 7
el8tt megérkeznek, a tdbbiek fél 7-ig sorban odaérnek. A férfiak kivétel nélkiil kerékparral,
a n8k nagyrészt gyalogosan kozlekednek.

A kozos beszélgetést, kivézist pontban 6:30-kor az ligyvezetd igazgatd érkezése zarja le.
Beosztottjaival kollegidlis kapcsolatot tart fenn, a férfiakkal és a n8k fiatalabb generaci6javal
is tegez8dik. A reggeli eligazitds ltaliban révid abban az esetben, ha mindenki az el6z8 napi
munkdjat folytatja. OJ munkak esetén egy kicsit hosszabb ideig tart a megbeszélés. A reggeli
eligazitds idején a dolgozdknak lehet8ségiik van arra, hogy felvessék esetleges problémaikat
vagy kéréseiket. Az eligazitist kovetden mindenki elindul a munkavégzés helyére. A férfiak
kerékpdrjukkal mennek, a ndket a falugondnoki jirmiivel széllitjik.

Egy 4tlagos munkanapon legaldbb 4-5 helyen zajlik a munka, ami az tigyvezetd szdmdra
nagy kihivést jelent. Altaliban reggel 7-re bemegy az 6nkormanyzathoz, ahol a polgdrmes-

A reggeli eligazitdsra sokan kerékpdrral érkeznek
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terrel rovid egyeztetést folytat az aznapi teend8krdl. A déleldtt sordn folyamatosan intézi
az értékesitést, a vev8k mobiltelefonon szinte megszakitds nélkiil keresik. Ha nincs még
leszedve a kivint gylimolesmennyiség, akkor néhdny dolgozéval egyiitt leszedi. Miutin
ladédkban lemérik az arut, ha sziikséges, akkor 8 szallitja ki a vasarlénak Tamdsiba, Pince-
helyre stb. Mindekozben a falugondnoki feladatait is ellatja, intézi a telepiilés tigyeit. Mivel
gyakorlatilag folyamatosan titon van, amikor lehetdsége van rd, tdbbszér rdnéz a dolgo-
z6kra, ellendrzi 8ket, vagy 4j munkdakat oszt ki szdmukra. Elmonddsa szerint f8ként a n8i
dolgozdkat sziikséges naponta tobbszor ellendrizni, mivel 8k nem minden esetben végzik
a kell§ lelkiismeretességgel a munkajukat.

Délben féléras ebédsziinet 4ll a munkasok rendelkezésére. Erdekesség, hogy a férfiak
szinte kivétel nélkiil hazamennek étkezni, a n8k a csomagolt ebédjiiket fogyasztjak el. Fél
egyre mindenki vissza szokott érni a munkahelyére. A £é1 12 és 1 éra kozotti id8szakban
az ligyvezetd a legelfoglaltabb, mivel falugondnokként a gondozéndvel ilyenkor szillitjak
ki az ebédet a falu id8seinek.

Délutin a munkasok vagy 6j feladatokat kapnak, vagy folytatjak a délel8tt megkezdet-
teket. Az iigyvezet§ is folytatja tevékenységét: délutdn is konzultdl a polgirmesterrel a te-
lepiilés-fenntartds kapcsdn felmeriil§ kérdésekrdl, ellendrzi a munkasokat, és intézi a dél-
utdni rendeléseket.

Nydron fé] 3-kor ér véget a munkaidd. A munkanap végeztével nydron a legritkdbb eset-
ben térnek vissza a telephelyre a dolgozdk, ezt nem virja t8liik a vezetdség, mivel amagy
is egész nap kint a melegben dolgoztak. Az iigyvezetd a munkanap végeztével leellendrzi
az aznap elvégzett munkakat.

Télen £é] 4-ig tart a munkanap. Ilyenkor mindenkinek kotelezé a munkaidd végén visz-
szajonni a ,kézpontba’, beszdmolni az aznap elvégzett munkakrdl és az elkovetkezd napi
feladatokrdl.

Es&s napokon kissé mdshogyan zajlik a munkék szervezése. Ha nincsen nagy esé, és
nem dznak el a dolgozdk, akkor rendesen folytatjdk a kinti munkdjukat. Ha napkézben
megered az esd, és nem tudnak benti munkdkat adni szdmukra, akkor ltaliban véget ér
a munkanap, és a késSbbiekben dolgozzék le a kimaradt érikat. Azokban az esetekben,
amikor tébbnapos esék vannak, és nem tudjék foglalkoztatni a dolgozdkat, akkor dltalaban
kiadjak a szabadsdgokat, ez azonban ritkdn fordul elé. Legtdbbszor csapadékos iddjirds
esetén is taldlnak megfeleld elfoglaltsdgot a dolgozdknak: a nék szimdra f6ként a foliasde-
rakban, a férfiak részére a mithelyekben, raktdrakban.

A program kapcsolatrendszere és a lakossdghoz valé viszonya

A belecskai foglalkoztatdsi program az értékesités szempontjabél azon az alapvetd jelensé-
gen nyugszik, hogy Magyarorszig (az EU tagorszdgainak nagy részével megegyez8en) nem
termeli meg a zoldség- és gytimélcssziikségletét, behozatalra szorul. Ennek készonheten
a program a termékeit biztos piacon és akadilyok nélkiil cudja értékesiteni. Ez a gyakotlat-
ban is teljes mértékben igy van, az igények alapjin a jelenlegi termésmennyiség akdr sokszo-
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rosét is képesek lennének értékesiteni. Fontos megemliteni, hogy Belecskanak a kornyéken
nincs hasonlé méretekben gazdilkodé zoldség- és gyiimaolestermesztd konkurencidja.

AlapvetSen tigy tiinhet, hogy a megtermett arut egy egységes és allandé piacon értéke-
sitik, de ez nem igy van. A visirlék kére csaknem minden évben valtozik, szdmos 1 érdek-
18d8 jelentkezik, régiek térnek vissza. A kovetkezSkben ennek ellenére felsoroldsszertien
mégis szimba vessziik a f8bb és tobbé-kevésbé allandé vasirldkat, annak érdekében, hogy
szemléletesen bemutathassuk a program lehet8ségeit.

1. A vésarlék koziil kéeségkiviil a kecskeméti zoldségtermesztési kutatdintézet a legfonto-
sabb. Velitk minden évben szerz8dést kotnek, amelyben megallapodnak, hogy mekkora
teriileten milyen vetdmagot termeljenek. A vetdmagot a belecskai kft.-nek kell megvennie,
de még igy is megéri a termelés. Leggyakrabban bab-, borsé-, paprikavetdmagot allita-
nak el§ Kecskemétnek, ebbdl a tevékenységbdl dtlagosan az éves drbevétel 20 szdzaléka
szarmazik.

2. A legfontosabb vevSk kézé tartozik egy tamdsi székhelyt, egyéni vallalkozé6 kereskeds.
Oa gyiimolestermés koriilbeliil 40 szdzalékdt vsirolja meg évrdl évre, amit nagybani
piacokon azonnal tovabbértékesit.

A kévetkezdkben felsorolt visirlok esetén mir nem lehet szdmszerisiteni az dltaluk meg-

vett mennyiséget, mivel az évrdl évre viltozik.

3. Belecskén visdrol tobb kérnyékbeli zoldséges, akik a sajat boltjaikban adjik el a termé-
nyeket.

4. Tobb kérnyezd dnkormanyzat (Ozora, Tolnanémedi, Miszla) kdzvetitéssel segiti az érté-
kesitést. Osszeirjék a lakossdgi igényeket, és a rendelést eljuttatjik Belecskdra. Belecskdn
mindenki szdmdra kiilon-kiilon csomagoljik a megrendelt mennyiséget, kiszallitjdk, és
minden csomaghoz kiilén-kiilén nyugtar dllitanak ki.

5. Viszonylag rendszeres visirlok a kdrnyék intézményei is: iskoldk, szocidlis otthonok
stb., egy-egy tivolabbi (példdul szekszardi) intézmény is szokott jelentkezni.

6. Gyakorinak mondhatdk azok az értékesitési helyek, ahol munkahelyi dolgozék ssze-
irjak, hogy kinek mire van sziiksége, és milyen mennyiségben, majd egyben elkiildik
a rendelésiiket Belecskdra. Ilyen dllandé visirlok példaul: Tamdsiban a kistérségi iroda,
OTRP, posta, munkaiigyi hivatal, t3bb iskola. Belecskardl ezekre a helyekre is kiilon-kiilon
csomagokban szallitjak ki a megrendelt mennyiséget.

7. Kiilon kiemelendd vasarléi réteget jelent az egyszerii maginszemélyek kore. Nemcsak
a falubdl és a kornyékbdl érkeznek az érdekldddk, hanem koriilbeliil 30 kilométeres
korzetbsl.

8. A kft. kétfajta szolgaltatast tud nydjtani, azonban az ezeket igénybe vevdk kére meglehe-
t8sen sziik. A gépi szolgéltatist f8ként néhdny belecskai lakos veszi — vagy inkdbb csak
vette — igénybe kiskertje talajmiiveléséhez, mivel az elmult két évben nem nagyon volt rd
igény. A bérben aszaltatis teljes mértékben esetleges, és csak nagyon ritkdn van rd igény.

9. A program ,beszallitéi” korébdl egyetlen elem emelhetd ki. Egy Pincehelyen iizemeld
baromfitenyésztd telep biztositja az igény szerinti trigyamennyiséget, ami ingyen 4ll
Belecska rendelkezésére.
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Az aszalé (itt napkollektorok nélkiil)

A program visirl6i kore méra kiforrott, béviilése csaknem folyamatos. Kezdetben valészi-
niileg a személyes ismeretség volt a meghatdrozé az iizleti kapcsolatokban, de mara ezen
tallépve, a belecskai termékek j6 hire (és alacsony 4ra) hozza az Gjabb és tjabb vasirlokat.
(Belecskénak mint telepiilésnek honlapja nincs, igy a falugazdasdgi programrél sem olvas-
haték hirek a vilighalén; a megtermelt drut sehol sem hirdetik.)

A program kiils8 kapesolataihoz kapcsoléddan érdemes kitérni a lakossdg bevondsa-
nak tapasztalataira is. Kordbban a belecskaiak nagy szamban vettek részt sajét teriiletitkén
a vetémag-el8allitasban és a zoldségtermesztésben is. A kft. segitségével bonyolitottak le
az értékesitést és a vetdmag beszerzését. Ez a vetSmag-eldillitis esetén gy zajlott, hogy
akft. széllitotta el a magintermeldk arujit Kecskemétre, de az elszdmolds egyénileg zajlott.
Ezekbdl a tevékenységekbdl jelent8s bevételei szirmaztak a csalddoknak. Mara ez a fajta
gazdilkodds Belecskdn teljesen leépiilt. Az, hogy ez a tevékenység visszaszorult, valészintileg
a magas vetdmagiraknak koszonhetd, amely mellett mar nem éri meg kicsiben z6ldséget
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termeszteni. Napjainkban kériilbeliil harman foglalkoznak a faluban akkora mértékben
z6ldségtermesztéssel, hogy valamennyit el is adnak beléle. Ezek a gazdik a programtél
teljesen fiiggetleniil, sajit maguk intézik a termeléssel kapcsolatos iigyeiket.

A program korabbi éveiben a belecskaiak 6nkormanyzati tulajdonu teriileten vallalhattak
részesmiivelést is. Példdul oly médon, hogy a szabadfsldbe kipaldntdzott fiiszerpaprika-
tiltetvény egyszer-kétszeri megkapdldsival és a termés leszedésével a fele termés a dolgozét
illette meg, amivel szabadon gazdalkodhatott, értékesithette, vagy a kft. megvisdrolta téle.
Az egykor kilogrammonként 3000 forintos fiiszerpaprika-8rlemény szdzezres nagysigren-
dii bevételt biztositott a programba igy bekapcsoléddk szamara. Jelenleg ez a fajta részvétel
sincs jelen — hogy miért, az kérdéses.

A lakossig részére a program biztositja minden terményiikbdl a legfeljebb nagykeres-
kedelmi dron torténd visirlds lehetségét, valamint az 6sszes gépi munka, szolgdltatis, ve-
t8mag, illetve palinta igen kedvezményes dron torténd igénybevételét. 2006-ban palydzati
timogatasbdl dijmentesen helyeztek ki 42 000 t8 paprika-, 16 000 t8 szamdcapaldntat,
amelyet a lakossig szivesen fogadott, és megsziint a konyhakertek parlagon tartdsa (Jakab
és szerzitdrasi [2010]). A sikert kdvet8en dllt rd a program a paldnta-el8allitisra is, azéta
minden évben a visirlok joval a piaci 4r alatt szerezhetik be a sziikséges paldntdikat is.

A program kiilsé finanszirozdsa

Mint ahogy mér tbb esetben utaltunk ré, a belecskai foglalkoztatasi program 1999. évi
kezdete 6ta szdmos palydzati forrdst nyert el, amelybdl jelentds fejlesztéseket tudott vég-
rehajtani. Kiils8 segitség nélkiil a program 6nmagatdl fejlédésképtelen lett volna. A fold-
programon kiviili célokra az 6nkormdnyzat nem tdl gyakori palyazé. A program fejlesztései
szinte kizardlag céltdmogatisok elnyerésével valésultak meg, leggyakrabban az egykori
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium dltal kifrt szocidlis foldprogramok pélydzatai révén.
Az elnyert 23 palydzatbdl 11 a minisztérium foldprogramalapjihoz kapesolédéan keriile
kifrdsra; a megkapott 8sszeg 35 szdzaléka szdrmazik ebbdl a forrdsbdl.

A palyazatokat minden esetben a polgirmester irja (laikusként), de szakértelmére
utal, hogy a beadott anyagaikkal nem szoktak problémak lenni. Minden sikeres pély4-
zatuk esetében a kedvezményezett Belecska Kozség Onkorményzata volt, a projektgaz-
da pedig — létrehozdsa éta — a Belecskai Kozségiizemeltetd Kiemelked8en Kézhasznd
Nonprofit Kft.

Az 1.1. és 1.2. tdbldzatokbdl kideriil, hogy a belecskai program (kézvetve és kozvet-
leniil) az elmult tiz évben a pélydzati forrasokbdl nomindlisan kézel 70 millié forintot,
20009. évi drakon szdmolva pedig tébb mint 83 millié forintot nyert el. Ez az 6sszeg azon-
ban nem teljes, mivel nem tartalmazza a palydzati dnrészeket, amelyek az egyes kiirdsok
esetén 5-20 szdzalék kozott mozogtak. Ennek fényében a tényleges raforditds nomind-
lisan kozel 80 milli6, 2009. évi drakra diszkontdlva 90 millié forint lehet. Az dsszeg an-
nak fényében egyiltalin nem jelentds, hogy az ebbdl megvaldsitott fejlesztés jelenleg 23
{8 szdmara biztosit megélhetést, amivel megoldotta egy telepiilés munkaiigyi problémait.
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1.1. TABLAZAT = A belecskai foglalkoztatasi program kapcsan megnyert palyazatok adott évi arakon, 1999-2009

Akiirds  Kiiro A program A megvaldsitott Amegvaldsitds Az elnyert dsszeg Megjegyzés
éve  szervezet cime fejlesztés ideje (ezer forint, kerekitve)
1999 SIMM  Szocidlis foldprogram  Szamdcatelepités (0,5 hektdr) 2000 700 4f6 szamara részmunkaiddben
(alap) biztositott munkdt
2000 SIMM  Szocidlis foldprogram  Kutfurds, ontozémi és kerités 2001 1600
(alap) épitése
2001 SIMM  Szocidlis foldprogram  Gyiimélcsfak telepitése, 2002 3200
bvitése 1 darab traktor és terméfold
vésérldsa
2002 SIMM  Szocidlis foldprogram  Ultetvények bévitése (sz616, 2003 4000 Ebben az id6ben mar
bdvitése kajszi), hiitékamra épitése, 10 fonél tobben dolgoztak
szalagfiirész vasarlasa, aprogramban
gyiimélcskertészek képzése
2002 SIMM  Személyes Falugondnoki jarm(i cseréje 2002 3500 Ajdrm( ellatja a foldprogram
gondoskoddst nyujté szdllitdsi igényeit személyek és
szocidlis ellatorendszer az aru tekintetében is
(eredetileg a falugondnoki
feladatokra szerezték be)
2003 SIMM 3 éves szocidlis 3500 facsemete telepitése, 2004 3500 Belecska estében 1 éves forrast
foldprogram palyazata  keritésépités, mikodési itéltek meg. A dolgozok szama
kéltségek ekkoriban mér 16 f volt
2003 OFA  Parkgondozok, 2 f6 képzése 2003 1700 Egyikiik a mai napig is
motorfiirész-kezelok aprogram keretei kozott
képzése dolgozik
2003 Leader ,Segitsmagadon...!”  Traktor, mezdgazdasagi 2003 1300 A géppark fejlesztése komoly
VEC gépek, talajmdiveld eszkdzok eldrelépést jelentett
beszerzése aprogramban
2003 T Kommundlis gépjarmd  Egy hiitott rakter(i teherautd 2005 2000 A foldprogram széllitasi
vésrldsa igényeit Iatja el
2004 SIMM  Aszocidlis foldprogram  Téli képzések, miitragya, 2005 2100
miikddtetésének lizemanyag, vetdmag
tdmogatdsa beszerzése
2004 T Szocidlis Traktor és més gépek 2005 2600
foglalkoztatéshoz vésarldsa
gépjarmibeszerzés
2004 TRFC Féliasatrak épitése 2005 3100
2005 SIMM  Szocidlis foldprogram  Mikadési kiaddsok 2006 600
folyamatos (iizemanyag, novényvédo
miikddtetésének és szer)
komplex fejlesztésének
tdmogatasa
2005 TRFC  Kitfdrdsok és konyha-  Kutdsdsok 2006 35000 Ahdrom telepiilésnek végill
kertek 6ntoz6viz- (Belecskara dsszesen 40 milli6 forintjaba
ellatasa harom koriilbelil kerillt a beruhdzds, a
telepiilésen harmada Belecskdra jutd tamogatds
jutott) mértéke nem ismert
2005 TRFC ,Héromszoros Palantak vdsarlasa az 2006 2000 2006 6ta a foldprogram
esélyteremtés..." igénylok kozotti szétosztasra kedvezményes dron biztosit
paléntdkat a lakosoknak
2005 T Onkormdnyzati Traktor és egyéb gépek 2006 3100
gépbeszerzés vésérldsa
tdmogatdsa
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Akiirds  Kiiro A program A megvaldsitott Amegvalésitds Az elnyert dsszeg Megjegyzés
éve  szervezet cme fejlesztés ideje (ezer forint, kerekitve)
2006 SIMM  Féldprogram Miikodési koltségek 2007 600
miikodtetésé| (i g, novényvédé
tdmogatdsa szer)
2006- ROP ,Hal helyett halot!” 5n6 + 1 férfi bér- és 2500+ Az dnkormdnyzat vallalta,
2007 3.2.2. jaruléktdmogatdsa +4500 hogy a résztvevdket 2010
végéig a programban
foglalkoztatja
2007 SIMM  Féldprogram Munkabér- és 2008 2900
miikodtetésének jaruléktdmogatds, makodési
tdmogatdsa koltségek, palantazogép
beszerzése (1 millié forint)
2007 SIMM  Féldprogram Aszalé megépitése 2007 2500
miikodtetésének
tdmogatdsa
2008 SIMM  Féldprogram Eszkozvasarlds, makodési 2009 3000
miikdtetésének koltségek, keritésépités
tdmogatdsa
2008 TRFC ,Szocidlis 7 darab gép vasarldsa 2009 4700 Ebben az évben teljessé valt
foldprogramhoz a program gépparkja
gépi szolgéltatas
onkoltségi dron”
2009 LEKI  Ontozérendszer- 5 hektdr gyiimolcsoshen 2010 1400
tdmogatds ontozorendszer kiépitése
Osszesen 68700

Raviditések: OFA — Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, VFC — Vidékfejlesztési Célelgiranyzat, LEKI — A leghdtranyosabb helyzet kistérségek
felzarkoztatasanak tdmogatdsa, ROP 3.2.2. — Regionalis Operativ Program 3.2.2. konstrukcidja, SZSZM — Szociélis és Munkaiigyi Minisztérium,
TRFC - Teriilet- és Régidfejlesztési CélelGiranyzat, TTT — Tolna Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs

1.2. TABLAZAT
A belecskai program megnyert tamogatasi dsszegei a palydzatok megvaldsitasanak éve szerint,

2009. évi arakon
A pélyazatok Adott évre jutd tamogatasi dsszeg Fogyasztdi arindex Adott évre jutd tamogatasi dsszeg
megvaldsitasanak éve nominalisan (forint, kerekitve) (2009=1)* 2009. évi drakon
2000 700000 1,652 1156 400
2001 1600000 1512 2419200
2002 6700000 1,436 9621200
2003 7000 000 1371 9597000
2004 3500000 1,285 4497 500
2005 9800000 1,240 12152000
2006 19800000 1,193 23621400
2007 7600000 1,104 8390400
2008 2900000 1,041 3018900
2009-2010 9100000 1,000 9100000
Osszesen 68700000 83574000

*Forrds: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qsf001.html
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Osszehasonlitisi alapként kiilon kiemelhetjiik az I. Nemzeti Fejlesztési Terv regionalis
operativ programja (ROP) 3.2.2. konstrukcidjinak palydzati tapasztalatait: ennek nyertes
projektjei kdziil messze a belecskai volt a legkisebb 6sszegii,!! az dtlagos timogatis ebben
a konstrukciéban mintegy 98 millié forint volt, 11 palydzat nyert 140 millié forintndl is
tdbbet. Vagyis szdmos lokélis kezdeményezés pusztin ebbdl az egy kiirdsbdl messze tobb
tamogatdshoz jutott, mint a belecskai program az elmult 12 év sordn &sszesen. De mint
ahogy egy aktualis értékelés (Mérték [2010]) jelzi, e nagy értékii projektek eredményei
vagy felszimol6dtak, vagy dllami normativibdl, tovabbi jelentds timogatdsok bevondséval
tudtak csak fennmaradni, mig eredményességiik zommel elmarad a belecskai programnil
tapasztaltakedl.

Belecska esetén a kiilonféle palydzati forrasokon kiviil még tovibbi jelentds timogatdsi
osszeggel kell szdmolnunk, ami a bér- és jiruléktamogatisokbdl tevddik Sssze: ezek jelen-
leg a kizcéld foglalkoztatas és Sorsfordité — sorsformdls elnevezésii munkaerd-piaci program
forrisai. Nehezen meghatirozhaté — s az elérhetd informécidk alapjin kutatdsunk sordn
nem is sikeriilt meghatdrozni — az a pontos bér- és jarulékésszeg, amely a foldprogram
keretei kozote keriile — és keriil ma is — felhaszndlasra, az aktudlis adatokat viszont meg
tudjuk becsiilni. A falugazdasignak 2010-ben 11 8 Sorsfordité program altal 100 szizalék-
ban tdmogatott dolgozdja van, 8k kivétel nélkiil minimalbért kapnak. A 2010 janudrja 6ta
érvényes 73 500 forinttal szdmolva, havi szinten 808 500 forint bértdmogatdst kap utdnuk
az dnkormdanyzat, ami éves szinten 9 millié 700 ezer forintot tesz ki. A 6 £6 kozcéla fog-
lalkoztatott utdn 95 szdzalékos bértdmogatist kap Belecska, amely éves szinten valamivel
tbb, mint 5 milli6 forintot jelent. Tehdt a 2010. évet tekintve a program kériilbeliil 15
millié forint bértdmogatisban részesiil.

A program f8bb problémdi és bdvitésének kérdései

A program mitkddése kapcsin végezetiil szitkséges dttekinteni, hogy a tanulmany készité-
sének id8szakiban melyek a belecskai foglalkoztatasi program f8bb problémdi, és milyen
kérdések meriilnek fel a bdvitéssel kapcsolatban.

Jelenleg a legnagyobb gondot kétségkiviil az jelenti, hogy nem megoldott a dolgozék
téli foglalkoztatdsa. A novembertdl janudrig terjedd id8szakban csak a gépek, eszkdzok,
létesitmények karbantartdsa, kisebb munkék és telepiilésiizemeltetési feladatok (péld4ul
hélaptolas) jelentenek tényleges elfoglaltsigot szimukra, de kdzel sem elegenddt. Ennek
kikiiszbolésére bizonyos években téli képzéseket irnak el a dolgozdk szdmdra, de ez
a megoldds hosszu1 tivon nem tarthaté fenn.

A finanszirozissal kapcsolatban tobb probléma is felmeriil. A nonprofit kft. bevételei
egy adott év sordn nem egységesek: nagy mennyiségben termett aruk jé dron torténd ér-
tékesitése idején nagyok a bevételek, de tobb hénapon keresztiil ardnytalanul alacsonyak.

1 Kerekitve 11,8 milli6 forint megitélt timogatassal, amelybdl végiil minddssze 7 milliét hivott le és szdmolt el
a program, mint ahogy az 1.1. tdbldzat is mutatja.
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Részben ezzel 6sszeftiggésben a késSbbi dnfenntartdssal kapesolatban az is kérdéses, hogy
képes lesz-e a program az sszes dolgozdjinak az éves bérét kitermelni, vagy csak a nagy
termést hozé hénapokban biztosit elegendd bevételt. Jelenleg 23 dolgozé minimélbérének
kifizetése jarulékok nélkiil évente tobb mint 20 millié forintot igényelne, ennek a bevételnek
az elérése azonban ma még csak tivoli cél. Figyelembe véve, hogy jelentds mitkddési kole-
ségekkel is szimolni kell, a nonprofit kft. és a program nfenntartdsinak elérése a kozel-
jov8ben nem valészind.

Még egy harmadik problémérdl érdemes szélni, amely azonban az el8z8knél sokkal ki-
sebb jelent8ségli. Szdmos esetben kihivist jelent a program miikédtetése sordn, hogy a mun-
katarsak kozott nincsen agrar- vagy kertészeti végzettségli szakember, legalabb kézépfoka
hozz4értéssel. Jelenleg a falugazdiszokkal egyeztetve még képesek megoldani a felmeriil§
szakmai gondokat, de a program kiteljesedése sordn val6szintileg szitkség lesz felséfoku
végzettségli szakember alkalmazdsira is. Ezzel kapcsolatban problémit jelent az is, hogy
szdmdra adott esetben versenyképes jovedelmet kell majd biztositani.

A belecskai foldprogrammal kapesolatos fejlesztési és bSvitési elképzelések részben
a fenti problémakra igyekeznek megolddsokat nytjtani. Ezek koziil els8ként az évek dta
napirenden 1év8 savanyitéiizem és a pélinkafdzde tletét kell megemliteni. Mindkettd
els8dleges célja az lenne, hogy a téli honapokra tébbletmunkit nydjtson a dolgozdknak.
Ezenkiviil a pélinkafézdében lehetdség lenne a hullott és sériilt gyiimélesok feldolgoza-
sdra, ezzel is b8vitve a kindlatot, csokkentve a veszteséget. A bérfzés még extrabevételt
is termelhetne. A savanyitéiizemnek is hasonlé céljai lennének: a nem eladhaté zoldsé-
gekbdl, a vetdmag-el8allitds sordn keletkezd melléktermékekbdl értékesithetd feldolgo-
zott termékeket lehetne késziteni. Bérmunkdban ez is kiszolgalhatna kiilsS igényeket is.
Mindkét tizemet a jelenleg szabadon 4llé egykori termel&szovetkezeti iroda épiiletében
helyeznék el. E két fejlesztés a forrdsok hidnya miatt jelenleg még csak kdzéptavon, tele-
piiléskozi egyiitemiikddés keretében megvaldsitandé cél. Az ebbe a sorba illeszkedd gyii-
molcslékészitd tizemnek — a magas beruhazasi koltségek miatt — még csak az elképzelése
fogalmazédott meg.

Jelenleg a program a meglévé eszkézallomannyal és a megmiivelt foldteriilettel egységes
egészet alkot, de hosszabb tévon napirenden van tovébbi f6ldek bevonisa is.

Az el8z8khoz szervesen kapcsolddva, feltétleniil sziikséges a sikeres program teriile-
ti b8vitésérdl szolni. 2010 augusztusiban jegyezte be a birdsdg a Tolnai Kézép-hegyhit
Szocidlis Szdvetkezetet, amit mdsok mellett Belecska, Kalazné, Miszla, Kisszékely és
Mucsi lakosai (koztitk maganszemélyként polgdrmesterek is) hoztak létre. A szdvetkezet
célja elsésorban a helyi termékek értékesitése lesz, amiket a tobbi kozség is a Sorsfordits
— sorsformdlé elnevezési munkaerd-piaci program, valamint foldprogramszer(i terveik
keretében kivin el8allitani. Ezzel egyenértékii cél az is, hogy a tervezett fejlesztéseket
a szOvetkezet keretében valdsitsik meg, s elképzelhetd egy mez8gazdasigi szakember
egyiittes alkalmazasa is.
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A program adaptdlhatosdgdnak kérdései

Miel8tt rdtérnénk a belecskai tipust foglalkoztatdsi program dltalinos érvényti adapticié-
javal kapcsolatos kérdésekre, sziikséges kdzelebbrdl megvizsgdlni a tanulmany elején leirt
kérdéseinket. Mindegyik feltételezésiink arra irdnyult, hogy megprébalja az egyedi helyi

sajdtossagokat feltdrni, amelyek esetleg az adaptalhatésigot nehezitenék meg.

1.

Elsé feltételezésiink az volt, hogy a program miikodtetése személyfiiggd, az egyediili
kulcsszerepld a polgdrmester. Kutatdsunk fényében bebizonyosodott, hogy a polgar-
mester valoban kulcsszerepld: nagyon nagy szerepe van a program megalkotdsiban,
fejlesztésében és irdnyitdsdban, de nem kizdrélagos. Ugy latjuk, ha igazdn meg akarjuk
érteni a belecskai rendszer mikodésée, ezt a kérdést ketté kell valasztanunk. Vildgo-
san kell latnunk, hogy ez a program nem indul el, ha a falu polgidrmestere nem ismeri
fel a (pélydzati) lehet8séget, és nem kezdi el szervezni a programot. Mint ahogy mar
bemutattuk, a palydzatokat mind a mai napig & egymaga irja, § az, aki stratégiai kér-
déseken gondolkodik, és aki a fejlesztésekhez sziikséges politikai és szakmai egyezteté-
seket lefolytatja. Alkalmas, elhivatott vezetd nélkiil egy belecskaihoz hasonlé program
nem tud elindulni, ebben az értelemben ez az eset alapvetSen személyfiiggd. Az ope-
rativ irdnyitdsban és a fejlesztések gyakorlati megvalésitdsiban ugyanakkor legaldbb
akkora szerepe van a mindenkori iigyvezet8nek és a falugazddsznak (szakmai oldal),
mint a polgdrmesternek. Tehat a program mindennapi miikdését tekintve mér sokkal
inkdbb munkacsoport-, mint személyfiiggd, egy helyi hilézat irdnyitja. A belecskai
program fejlédéséhez folyamatos megtjuldsra, szervezeti és termelési innovdcidkra
volt sziitkség, alkalmazkodni kellett a véltozé koriilményekhez, hogy csak a pélydzati
forrasok, illetve a kiilénféle munkaiigyi, bér- és jiruléktdmogatdsi szabélyok allandé
moédosuldsic emlitsiik. E valtozé feltételrendszerhez a belecskai program gy alkal-
mazkodott, hogy a stratégiai irdnyitdsban ma mar egy kiils§ szévetségesi halézat segiti
a polgdrmestert, melynek tagjai a sajit szakeeriiletiik inform4ciéit folyamatosan meg-
osztjik egymdssal, és igyekeznek célirdnyosan ravetiteni azokat a belecskai programra.
E szovetségesi halohoz tartozik példdul a tamdsi munkaiigyi kirendeltség, a falugaz-
dasz, vagy épp Nagy Ferenc, a Sorsfordité — sorsformdls elnevezésii munkaerd-piaci
program koordindtora.

Misodikként feltételeztiik, hogy a program sikere nagyban mulik azon, hogy a résztve-
v8k mennyire elkdtelezettek a munkajuk irdnt, ami befolydsolja a program hatékonysa-
git. Ez a feltételezésiink nem bizonyult helytdllénak. A dolgozdk egyszertien csak egy
munkahelynek tekintik a programot, amely helyben kinal szdmukra munkalehet8séget;
barmilyen ennél nagyobb elkdtelezettség nem volt tapasztalhaté.

Az a hipotézisiink, hogy Belecska zoldségtermesztési hagyomdanyai hatdssal vannak
a programra, és hogy a dolgozék munkavégzéséhez hozzdjirul a hagyoményhoz valé
kotddés, szintén nem éllja meg a helyét. Kétségkiviil kivils eldképiil szolgélt a prog-
ram szdmdra az egykori termel8szdvetkezet nagy sikerii zoldségtermesztési iizletdga,
de a program kezdetekor teljesen a nulldrdl kellett indulni. A dolgozék kérében sem
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mutathaté ki semmilyen kapcsolat a névénytermesztési hagyomanyokkal, legféképpen
azért, mivel egy fiatalabb genericidhoz tartoznak.!?

4. A negyedik feltételezésiink szerint az 5Snkormdnyzat forrdsbegytijtd kozpontként miks-
dik, és a foglalkoztatdsi program rendszere olyan, hogy nagyon sokféle timogatasi forrdst
képes integralni. Ezt a feltételezést igazoltnak tarthatjuk. Az dnkormdanyzat a foglalkoz-
tatdsi programja kapcesin ténylegesen nagyon aktiv plydzé. A falugazdasdgi programot
kiszolgélé6 helyi forrasszerzési rendszert kétségteleniil rugalmasnak (és egyben jonak)
tarthatjuk abban a tekintetben, hogy a foglalkoztatési, a foldprogramra irdnyulé és a re-
giondlis telepiilésfejlesztési timogatdsokat is képes befogadni és a programban tényle-
gesen hasznositani. A Belecskdn elért sikerek alapja ebbdl a rugalmas rendszerbdl ered.

Tisztazottnak tekinthegjiik tehdt, hogy lényegében semmilyen speciilis belecskai sajitossig
nem 4ll a falugazdasigi program elért eredményei mdgott, vagyis nincsenek olyan helyi
tényezdk, erdforrisok, amelyek nehézkes és drdga dtvétele vagy reprodukdldsa esetleg meg-
akadalyoznd, hogy mis telepiilések is ezen a médon igyekezzenek megoldist taldlni foglal-
koztatdsi problémdikra. Mindemellett szitkséges az adapticié f8bb pontjait meghatdrozni.

+ A belecskai tipust program legfontosabb eleme az dnkormdanyzati tulajdond vallalko-
zas létrehozdsa, amely az ad6zds, az adminisztrici6 és egyéb jogszabalyok tekintetében
sokkal kedvez8bb lehetdségeket teremt, mint ha az énkormanyzat 6nmaga kezdene el
gazdalkodni. Valésziniileg a nonprofit forma jelenti a leghatékonyabb megoldist, mivel
igy tobb kedvezményt lehet igénybe venni.

+ A tapasztalatok szerint a hazai kistelepiilési dnkormdnyzati vezetSk korében egyfajta
tartdzkodds van attdl, hogy az 5nkormanyzat céget hozzon létre és villalkozzon. Ennek
fényében az adaptacié csak ott lehet sikeres, ahol a telepiilés vezetdi képesek a véllalkozoi
szemléletre. Ennyiben a belecskai tipust program vitathatatlanul személyfiigg8. Ahol ez
nem miikddhet, vagy ahol a polgirmester nem kivanja véllalni az ilyen jelleg(i terheket,
ott kikeriilhetd a probléma azzal, hogy a létrehozott szervezet élére egy olyan tigyvezetdt
dllitanak, aki egymaga képes irdnyitani a programot.

+ A program szakmai irinyitisihoz feltétlentil sziikséges egy szakértd személy vagy szerve-
zet bevondsa. Belecska esetében ez a falugazdaszrendszer, amely szinte minden telepiilés
szdmara elérhetd. Ahol erre nincsen mdd, ott ms szervezetek is széba johetnek (felsokta-
tasi intézmények, kutatdintézetek, valamiféle kistérségi inkubacids szolgaltatis stb.), vagy
akdr maginszemélyek is, akik sziviigyiiknek tekintik egy ilyen tipust program segitését.

+ Nagyon fontos szempont, hogy az énkormdnyzat intenziv palydzati tevékenységen és
folyamatos innovécidk becsatorndzasan keresztiil lokélis fejlesztési kozpontta véljon. Az
elinditott program nagyon hossz1 ideig nem termel akkora bevételt, hogy abbél a rend-
szer nagyardnyu fejlesztéseit meg lehessen valdsitani. Ennek kikiiszobolésére pillanatnyi-
lag csakis a palyazati forrdsok johetnek sz6ba, amelyek sikeressége esetén a létrehozott

12 Kétségkiviil a helyi szereplék valamilyen eldképet litnak a falu gazdag zéldségtermesztési hagyomanyaiban,
de nem jelent hatrényt, ha valahol hasonlé tradicidk nélkiil kezdenek egy ilyen programba.
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program képes fokozatosan béviilni. A program hatékony miikddtetéséhez hozzitarto-
zik a kiilsnbdzd foglalkoztatdsi timogatdsok igénybevétele is, mivel ezek nélkiil sokdig
nem lenne fenntarthaté a rendszer. Meg kell azonban jegyezniink, hogy egy belecskai
tipusti foglalkoztatdsi program finanszirozisa dllami, kozosségi oldalrdl tekintve 6nallé
tdmogatasi konstrukcidként is elképzelhetd, amibe elég egyszeriien becsatorndzhaték
lennének kiilonféle fejlesztéspolitikai operativ programok forrdsai is.

+ A programban dolgozok kapcsin azt érdemes megjegyezni, hogy nagy hangsulyt kell
fektetni az oktatdsukra és a képzésiikre. Egyrészt eziltal a téli holt id8szakban is hasznos
elfoglaltsigot lehet szimukra nytjtani, masrészt a szakértelmiik fejlesztésével a program
miikddésének hatékonysiga is novelhetd.

+ A telepitendd ndvények kivilasztisiban érdemes a belecskai példat kévetni. Egyrészt
a programot érdemes olyan névénnyel kezdeni, amely mar az elsé évben termést hoz, és
j6 dron lehet eladni, erre péld4ul kivdléan alkalmas a szaméca. A teljes vertikum kiala-
kitdsa sordn azt a szempontot érdemes kdvetni, hogy az iiltetvények az év sordn minél
hosszabb ideig biztositsanak elfoglaltsigot a dolgozéknak, valamint azt, hogy ne alakuljon
ki torlédas az érésid8k egybeesésével.

+ A hosszt tivit mitkoddképesség fenntartisihoz érdemes egy olyan névényt (vagy éllatot)
keresni, amelyre az egész programot fel lehet épiteni, és esetleg nagy helyi hagyomanyai is
vannak. Belecska esetében ilyen a paprika, de més Tolna megyei telepiilés példdul a hagy-

Szilvaiiltetvény a falu hatdrdban
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mdra specializdlédott. Egy ilyen termék vélasztdsa azért célszerti, mert dsszekapcsolhaté
vele a telepiilés neve, és igy konnyebb a késSbbiekben egy esetleges marketingstratégia
elinditdsa, 6n4llé arculat kialakitasa.

+ A program elinditdsa sordn elssorban az 6nkormdnyzati tulajdond f6ldekben érdemes
gondolkodni, és azokon gazdilkodni. A késdbbiekben ki lehet terjeszteni a termelést
dllami tulajdont és maginkézben 1év3 foldek bérbevételével is.

+ Az értékesités soran meg kell talalni azokat a csatornikat, amelyek tobbé-kevésbé allandé
piaci lehet8séget biztositanak. Erdemes Belecskihoz hasonléan megkeresni azokat a helyi
vasarlokat, akik szdmdra egyszer(i és konnyen megszervezhetd az eladis. A személyes
kapcsolatoknak az ilyen esetekben, féleg a program kezdetén, fontos szerepiik van.

+ Végezetiil a program 4tvételével kapesolatban szitkséges megjegyezniink, hogy nem min-
den esetben érdemes csak a zoldség- és gyiimélestermesztésben gondolkodni. A helyi
sajdtossigok figyelembevétele nagyban hozzajérulhat a sikerhez, igy a program az llat-
tenyésztésen, erdészeten vagy akdr a gydgyndvénytermesztésen is alapulhat.

+ Nagyon fontos szempont, hogy a program beinditisa el8tt érdemes alapos lakossigi
konzultdciét elinditani. Belecska esetében a program kezdetén szdmtalan (sok résztve-
v8s) lakossdgi férumot tartottak, ahol mindenki elmondhatta véleményét és elképze-
léseit, amelyek nagy részét be is épitették a programba. A siker Belecskin val6szintileg
nagyban kdszonhetd a program tarsadalmi elfogadottsiginak is. A helyi elképzelések
figyelembevétele mindenhol kévetendd példa.

Ma a belecskai tipusti programok elterjedésének legerdsebb gdtjanak az dnkormdanyzatok
hasonlé tevékenységekkel kapcsolatos kiilonféle fenntartdsait/ellenérzéseit latjuk. Mint
ahogy mér utaltunk rd, nagyon sok kistelepiilési dnkormdnyzati vezet8tdl tdvol 4ll a val-
lalkoz6i mentalitds, valamint az, hogy viszonylag szokatlan feladatot vallaljon. Lényegében
akutatdsunk sordn tapasztaltak is ezt timasztjik ald: a kdrnyez8 dnkormdnyzatok elisme-
rik a belecskai eredményeket, és litjak a benne rejld lehetdségeket, azonban ilyen formi-
ban belevigni nem mernek, mivel idegen télitk az a gondolat, hogy az énkormdnyzat egy
vallalkozast vagy egy céget iizemeltessen. Ennek ellenstlyozdsira meg kell taldlni azokat
a lehetdségeket, amelyek az érdekl8d8 onkormdnyzatok szimdra megnyugtaté megoldi-
sokat nydjtanak. Erre szolgilhat a belecskaihoz hasonlé jé példék részletes megismerése,
aminek 8sztonzd ereje lehet.

Osszegzés

Az orszag egyik leghdtranyosabb helyzet(i térségében (Tolna megye, Tamdsi kistérség)
elhelyezkedd, 400 lelkes Belecskan 1999-es kezdete 6ta komoly eredményeket felmutaté
foglalkoztatasi program jott létre. A helyi kezdeményezésen alapuld, nkormanyzati ke-
retekben szervez8d§ és folyamatosan béviild program eredményesen kezeli az alacsony
iskolai végzettségliek foglalkoztatdsi gondjait, és elérte, hogy hivatalos adatok szerint méra
6 szdzalékra csokkent a telepiilési munkanélkiiliségi rata. Kozvetett eredményként a prog-
ram hatdsira megéllt a falu népességfogydsa is.
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A kezdetben fél hektdron indul6 program ma mar 25 hektdron gazdélkodik, és 23 em-
ber szdmara biztosit munkdt és megélhetést. A rendszer {izemeltetését az 5Snkormdnyzat
2002-ben kiszervezte az egyszemélyi onkormdnyzati tulajdont Belecskai Kozségiizemel-
tetd Kiemelked8en Kézhasznt Tarsasdgnak, amely 2009 6ta nonprofit kft.-ként tizemel.
A program sikere nagymértékben készonhetd annak, hogy egy kft. keretében sokkal haté-
konyabban és egyszeriibben folyik a gazdalkod4s.

A 25 hektdron ma tbbfajta z6ldséget és gyiimdlesot termesztenek. Ezek koziil kieme-
lendé& a paprika, amelynek a, hirnevére” kivinjik a késébbiekben az egész programot felfiiz-
ni. Jelenleg friss termést értékesitenek, illetve a vetdmag el8llitdsa is meghatdrozé dgazatot
alkot. A feldolgozis egyeldre egy aszald révén torténik, de a tervek kozott szerepel a térségi
osszefogdsban (amihez az Gjonnan létrejdtt Tolnai Kézép-Hegyhdt Szocidlis Szovetkezet
kinal keretet) megval6sitandé palinkafézde és savanyité beinditdsa is. Az értékesités mara
egy kiforrott, bar kozel sem allandé kérben torténik. Az évrdl évre jelentkezd 6j érdeklsdsk
mellett a kornyék zoldségesei, intézményei és maginszemélyek jelentik a vdsdrldi réteget.

A program nem nfenntartd, riszorul a kiilonb6z8 timogatdsokra. A dolgozdk alkal-
mazasihoz igénybe veszik a kozcéla foglalkoztatds programjit és a kiilonbéz8, munkaiigyi
kézpont altal nydjtott forrdsok adta lehetdségeket is. A program azért is j6 példa, mivel itc
a kozcélu foglalkoztatds keretében — az dllami timogatasi lehetségek kihasznaldsa mel-
lett — olyan, gazdasdgilag is kifizet8d8 munkavégzésre van lehet8ség, ami kézéptavon lehets-
séget nytjt a dolgozé tovabblépésére. A fejlesztések és a miikodési koltségek biztositisihoz
is intenziv palyazdst folytat a program; leggyakrabban a szocialis f6ldprogram tdmogatdsait
veszik igénybe, de mis, elsSsorban teriiletfejlesztési forrdsokat is felhaszndlnak.

A belecskai program nagy ismertségnek és elismertségnek 6rvend, azonban hasonlé
elvek alapjén miikdd8 projekt nem sok van, aminek valészintileg az az oka, hogy a kistele-
piilési dnkormdnyzatok idegenkednek egy villalkozis létrehozdsatdl.

A program sikere a kdvetkezd alapelvekben gyokerezik:

— helyben meglevd erdforrdsokat hasznal, lehetéséget biztosit olyan munka végzésére, amibe az
alacsony képzettségliek kdnnyen, el8zetes tapasztalat nélkiil is, rovid id8 alatt beletanulnak;

—nonprofit célok megvaldsitdsit koveti, folyamatos megtjulisra és ndvekedésre képes,
irdnyitdsiban elkotelezett és hozzdértd személyek vesznek részt;

—a névekedéshez igénybe veszi a kiilonb6z8 — id8ben is viltozé — allami timogatdsokat,
igy a rendszer rugalmas helyi fejlesztési kozpontként miiksdik;

— tényleges helyi elfogadottsdgon alapul;

— nem torekszik nagy piacok megszerzésére, kihasznilja azt a lehet8séget, hogy a zoldség
és gytimolcs konnyen és jobb dron értékesithetd a helyi piacokon is.

Emellett a belecskai program miikddésének kulcselemei, egyben a legfontosabb adapticiés
kérdések a kovetkezdk.

APOLGARMESTER SZEMELYE. Belecska polgirmestere azt a célt tiizte ki maga elé, hogy gy

csokkenti a faluban a munkanélkiiliséget, hogy helyben szervez mez8gazdasigi termelést,
ami munkat ad az embereknek. Felismerte a munkaerdpiaccal kapcsolatos helyi problé-
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mékat, és képes volt megteremteni/megszerezni az ezek kezeléséhez sziikséges eszkoz-
rendszert. O maga irta és irja a kiilonféle palydzatokat, egy személyben § (az 6nkormany-
zat) a projektgazda és a projektmenedzser. Munkdjdt ma mér egy kiilsd és belsd tagokbdl,
intézményekbdl 4llé szovetségesi rendszer, kapesolati hilé segiti, amelyen beliil — mir
csak vélasztott tisztségénél fogva is — leginkdbb & dont a falut érintd fejlesztési iranyokrdl.
Mindemellett Jakab Rébert allatorvos, nem agrirszakember: van elképzelése a foldrdl és
a kertészetrdl, a gyiimélestermesztésrdl, kotddik a mezdgazdasighoz, de a konkrét tevé-
kenységekkel kapcsolatban 4llandé segitségre szorul, szakértelemhiinnyal kiizd. Egyrészt
emiatt, mdsrészt egy egyszer(l, im hatékony véllalatirdnyitdsi stratégia vilasztisa miatt
a gazdasdg operativ miikddtetésében és a fejlesztések gyakorlati megvalésitdsiban mar
legaldbb akkora szerepe van a mindenkori iigyvezetdnek és a falugazdasznak (szakmai
oldal), mint a polgdrmesternek. Tehét a program mindennapi mitkédését tekintve is mar
sokkal inkdbb munkacsoport-, mint személyfiiggd. Egy belecskai tipust foldprogram tdme-
ges, modellszer(i bevezetése esetén kulcskérdés, hogy az innovacidt, a stratégiaalkotdst és
a déntéshozatalt, illetve az ehhez térsulé szaktandcsaddst és szakmai, intézményi kapcsolati
halét, valamint az operativ irdnyitist miként lehet intézményesiteni.

FOLDKESZLET. A program miikddéséhez elengedhetetlen feltétel, hogy legyen megfelels
mennyiségli és mindségli szabad foldteriilet, amin el lehet kezdeni a gazdalkoddst. Szocidlis
(kozosségi alaptr) gazdasigrdl beszéliink Belecska kapesan, igy abbdl indulunk ki, hogy
e foldeknek (vagy legalabbis nagy résziiknek) nkormdnyzati kezelés alatt kell dllniuk.
Belecskin fél hektdron indult el a gazdalkodds, ma mar 25 hektdr van a kezitkben. Ebben
a faluban az énkormanyzat tudott f6ldeket vdsirolni, illetve bérelni, aminek az anyagi
feltételeken kiviil az is hdttértényezdje, hogy itt a helyi foldpiac viszonylag rugalmas volt,
illetve a belecskai fldek alapvet8en gyiimdlcstermesztésre haszndlhatdk, gabonatermesz-
tésre mar sokkal kevésbé alkalmasak. A vezetd személyén és a miikodtetést, fejlesztést
végz8 halézaton kiviil ez a mésik olyan adapticids tényezd, amelyik nem feltétleniil vehetd
it egyszertien a belecskai példa lemdsoldsdval. Tomeges adaptici6 (egy belecskai tipust
foldprogram modellszer(i bevezetésének szindéka) esetén meg kell vizsgélni, hogy az 6n-
kormanyzatok kezében mennyi foldteriilet van, ezek milyen mindségtiek, és a telepiilésen

beliil hol helyezkednek el.

TERMEKKESZLET. A termesztésbe bevonni kivint ndvényfajtik kivélasztdsa sordn tdbb
szempontot érvényesitettek. Természetesen a termdhelyi adottsigok alapvetden meghati-
rozzik, hogy mit érdemes telepiteni. Belecska adottsdgai e tekintetben teljesen atlagosak,
a foldmindség tekintetében pedig az dtlagosnal rosszabbak: 17 aranykorona értékd foldek,
lankas dombsdg, a f6ldrajzi szélességnek és a nagytdji jellemzSknek megfeleld éghajlati
viszonyok. A telepitéskor a termdhelyi adottsdgokon tdl a legf8bb szempont az volt, hogy
minél szélesebb spektrumot fogjanak dt, hogy a legkordbbi tavaszi idéponttdl kezdve egé-
szen kora télig biztositsanak elfoglaltsdgot a dolgozéknak. Masik fontos szempont volt, hogy
a széles kinalat révén megkonnyitsék az értékesitést, ezdltal szinte egész évben folyamato-
san jusson bevételhez a gazdasdg. Az adott gyiimélesokon beliili tobb fajta telepitése azért
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volt indokolt, mivel az eltérd érésiddnek koszonhet8en hosszabb ideig tart az értékesités,
illetve nem alakul ki domping, ami esetleg mir a betakaritdst és a gyors elad4st gitolhatnd.
Az esetenkénti aszaldson kiviil feldolgozdst nem végeznek, gyakorlatilag azonnal tuladnak
minden terményen, amit a piac épp be tud fogadni. Nagy tdvolsdgokra nem kell szallitaniuk,
ekkora mennyiséget a loklis piac minden gond nélkiil felsziv. Kiilondsebb piackutatdsra
és értékesitésre nincs is kapacitdsuk, ahhoz mér egy kiilon, ehhez értd és csak ezt végzs
személyre lenne sziikség. Minden munka elvégezhetd kisgépekkel, nagygépre nincs szitkség,

TAMOGATASOK, I. - FEJLESZTESI KOZPONT. A belecskai agrar-munkahelyteremtési prog-
ram szocidlis f6ldprogramként indult, de soha nem miikddétt annak,, klasszikus” formajé-
ban, amikor teljes egészében kiosztjik haztdji gazdilkod4sba a vetdmagot és az él84llatot,
hanem mir az elsd évtdl kozosségi gazdalkodis folyt. (Szamécit termesztettek az elsd fél
hektaron; igaz, ekkor még — a szocidlis foldprogram el8irdsainak megfelelden — haztdjiba
is osztottak ki paldntikat.) Belecskian nemcsak a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium
szocialis foldprogramokra kiirt palydzataibdl tartottik fenn és bdvitették a rendszert, ha-
nem igénybe vettek hozzd mis forrisokat is. A polgdrmester gyakorlatilag minden lehe-
t8séget megragadott, és mindig a falugazdasdgi programot épitette: Belecska szinte nem
is palyazott soha masra. Rég nem szocidlis foldprogram mér az 6vék, bir — ahogy irtuk is
mdr — klasszikus értelemben soha nem is volt az. Belecskin a szocidlis (kdzdsségi alaptt)
gazdasig szinte tankonyvi példdja valésult meg.

TAMOGATASOK, II. - KOZHASZNU MUNKA. A belecskai program jelen formdjaban, kiter-
jedésében ma még nem tudna miikddni az igénybe vehetd kiilonféle munkaerd-timoga-
tasok nélkiil. Ezek mindig egy-egy foglalkoztatotthoz kothetdk, igy egyidejiileg is szdmos
valtozatban fordulnak el8 a programban. A legelterjedtebb a kézhasznit munkavégzés, de
tdbben a Sorsfordité — sorsformdls elnevezési munkaerd-piaci programon beliil kapnak bér-
és jaruléktdmogatdst. A lényeg: Belecskin minden alkalmazott minimélbért keres, a koz-
titk meglévd bérkiildnbségek (beleértve a munkavezetdt is) nem haladjik meg a htiszezer
forintot. Mindemellett az is tisztdn ldtszik, hogy a belecskai program nem miikédhetne az
illetékes munkaiigyi intézmények aktiv és hosszd tdvon is kiszdmithaté timogatdsa nélkiil.
A jogszabilyi keretek ugyanis olyanok, hogy egy ilyen, termeld tipust kozfoglalkoztatasi
programhoz akkor ad a munkaiigyi kézpont timogatdst, ha adni akar, és nem ad, ha nem
akar, kiilonféle jogértelmezések mentén ugyanis mindkétfajta dontés indokolhaté. Hidba
tehit az elkotelezett polgirmester, hidba adottak a helyi feltételek, ha az adott telepiilés
nem tud szdvetséget kotni a munkatigyi szervekkel, akdr dthidalhatatlan adminisztrativ
akadalyokba is titkdzhet, és emiatt a teljes program is elbukhat. Tapasztalataink szerint
emellett a szdvetségkdtés mds, kiilonféle ellendrzéseket végzd szervekkel is alapfeltétele
a hosszt1 tava sikeres mitkodésnek. Ezen azt a magatartdsformdr értjitk, ami a nagyobb
horderejii dontések elStt egyeztetések utjin teszi lehetdvé az adott helyzetben hatékonyan
alkalmazhaté, egydttal a jogszabilyoknak megfelelé megoldids kivilasztisit. Az intézmé-
nyi szOvetségek tehdt segitenek megel8zni a szabilytalansdgokat, és nem bizzik utédlagos
ellendrzésekre a program egyes 1épéseinek megitélését.
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SZERVEZETI KERETEK. A program iizemeltetésére az adminisztriciés gondok és az afa-
el8irasok miatt 2002-ben létrehozték az egyszemélyi onkormanyzati tulajdonti Belecskai
Kozségiizemeltetd Kiemelked8en Kézhasznt Tarsasigot, ami id8kdzben 4talakult nonprofit
kft.-vé. Az dfakoteles gazdasigi tevékenységet a kft. végzi, megfelel§ adminisztriciéval, meg-
bizott kdnyvel8vel. A foldprogram mitkédtetésén kiviil a kdzség tizemeltetésével kapcsolatos
feladatokat is a nonprofit kft. ldtja el. Ez a szervezeti miikddési struktiira — ha a program
adaptilhatésigit nézziik — lényegében arra is alkalmas lehet, hogy a négyévenkénti vilasz-
tasi ciklusokbdl ered$ politikai, irdnyitdsi, stratégiaalkotdsi bizonytalansigot csdkkentse,
s8t akdr ki is kiiszdbolje. Egy belecskaihoz hasonlé kdzosségi gazdasig elinditasahoz, lét-
rehozdsihoz elengedhetetlen az dnkormanyzat, azon beliil pedig legink4bb a polgarmester
aktiv timogatisa. Am ahogy a m{ikddés tizemszeriivé vilik, a polgdrmester egyre inkibb
hattérbe is vonulhat, és egy id8 utin vélhetden mir az is elég, ha az Snkorményzat mind-
ssze a tulajdonosi jogokat gyakorolja, a napi miikddést pedig teljes egészében rabizza
a menedzsmentre.
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2. A szovetkezeti gyiimolcstermesztés sikere a Volgységben

Kasa1r GERGELY

Bevezetés

A tanulmdnyunk szinteréiil szolgalé hirom volgységi falu — Zavod, Lengyel és Kisvejke —
modern kori tdrténelmében nem jitszott nagy szerepet a gyiimélcstermesztés. Ennek el-
lenére az egykori termel8szovetkezetbdl ,megordkolt” iltetvényekre alapozva, az 1990-es
évek kozepétdl 15 év alatt az egész mikrotérség arculatit meghatirozd, szépen prosperils
tevékenység alakult ki. Az elért eredmények koziil a legfontosabb az, hogy a gytimdlester-
mesztés méra nagyon sok ember jovedelmét egésziti ki, vagy akdr egész évi megélhetést is
biztosit szimukra. Igy az érintett falvak nem szenvednek a kornyékre olyannyira jellemzd,
nagymérték(i munkanélkiiliségtSl. Nem utolsésorban ennek készonhetden e telepiilések
rendezettek, fejlédnek. Lakéik, ha akarnak, akkor munkét tudnak vallalni (ha csak idény-
jelleggel is) barmely gazdanil vagy a szovetkezetben.

Kutatdsunk célja az volt, hogy bemutassuk a hdrom telepiilésen elért eredmények hat-
terét, szem eldtt tartva azt a célt, hogy hasonlé adottsagu falvak szdmdra példaéreékii lehet
a kisvejkei mikrotérségben lezajlott fejlédés. Ezek alapjin sz6 lesz a térség torténetérdl,
a helyi termelésrdl dltaldban és a gyiimolestermesztd szovetkezet mitkodésérsl. A tanul-
ményt annak vizsgdlatdval zarjuk, hogy a Vilgység északi részén elért eredmények milyen
feltételekkel valdsithaték meg mds vidékeken.

2010 szeptemberének elsd heteiben végzett felmérésiinkhéz tobb médszert alkalmaz-
tunk. A térségbe szervezett litogatdsaink sordn interjikat készitettiink helyi vezet8kkel
(tobbek kozdte Hofler Jozseffel, Kisvejke polgarmesterével és Szdsz Janossal, Zavod polgar-
mesterével), a termelésben érintettekkel és a gazdakkal. Mivel a térségben el8z8leg hasonld
témdban csak egy-két részkutatist végeztek, igy azok eredményeit csak részlegesen tudtuk
felhaszndlni munkdnk sordn. Kutatdsunkat a térségrdl rendelkezésre 4116 irodalom és sajtd-
megjelenések vizsgilata egészitette ki. Tanulmdnyunk megirdsa sordn felhasznaltuk egy,
a témahoz szorosan kapcsolédé konferencidn elhangzottakat is.!

A kisvejkei mikrotérségrol roviden
A kisvejkei mikrotérség a Volgység északi részén fekszik, Dombévirtdl és Bonyhadeol

is megkdzelitden azonos tédvolsigra (2.1. dbra). A mikrotérséghez hét telepiilés tartozik:

Kisdorog, Kisvejke, Lengyel, Mucsfa, Tevel, Zivod és Mucsi. A térség szoros kozigazga-

1 A Dél-Dunintdl régié vidékimunkahely-teremtésének lehet8ségei cimii konferencia, Kisvejke, 2010. szep-
tember 7.
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tasi egyiicemiikddése mar a rendszervaltist megeldz8en létrejott: Lengyel, Zavod, Mucsfa
és Kisvejke kdzos tanics irdnyitdsa alatt 4llt. Ezek a falvak a termel8szovetkezet keretein
beliil is kézosen gazdilkodtak. A hét telepiilésbd] hat a hivatalos statisztikai teriiletbeosz-
tas szerint a Bonyhddi kistérséghez (igy a Volgységi Tobbcélu Kistérségi Tarsulashoz),
egy telepiilés (Mucsi) a Tamdsi statisztikai kistérséghez (ezdltal a Tamasi—Simontornya
Tobbeélu Kistérségi Tarsuldshoz) tartozik.

A 2000-es évek eleji adatok alapjan a hét telepiilés koziil a legkisebb 1élekszdmu Zavodon
minddssze 373 lakos élt, mig a legnagyobb lakénépességgel Tevel rendelkezett (1597 £8).
A mikrotérség a telepiilések szdmat tekintve a 108 telepiiléssel rendelkezé Tolna megyé-
nek 6,5 szdzaléki, a teriiletét tekintve 3,4 szdzalékar, lakossdgit figyelembe véve viszont
csak 1,9 szdzalékd tette ki. Tolna a maga 67 f6/km? népstirtiségével csak a 18. a megyék
kozott, mig a kistérség népsiirlisége még a megyén beliil is feltiinden alacsony, a megyei
dtlag csupan 55,2 szdzaléka (Esettanulmdnyok... [2003]).

Annak ellenére, hogy tobb telepiilés alkotja a mikrotérséget, mi csak hirom falu (Kisvejke,
Zavod és Lengyel) kozelebbi vizsgélatival foglalkozunk, mivel ezek két8dnek igazan szo-
rosan a gyiimolcstermesztéshez és -értékesitéshez, valamint a szovetkezethez.

Kisvejke vidékén mdr régéta tudatosan figyelnek a térség fejlesztésére, ami valdszind-
leg annak készonhetd, hogy a telepiilésvezetdk idében felismerték, hogy révid idén beliil
tenni kell valamit a szétesd termel8szovetkezetek utdn maradt ir megsziintetése érdeké-

2.1. ABRA = A kisvejkei mikrotérség elhelyezkedése Tolna megyében

Dunafdldvar
Simontornya
d
] Tamdsi Paks
Q Gyonk
Tevel
- Mucsi
Dombdvar Tvod Tolna
Lengyel » 1 _IKisdorog
Kisvejke
Mucsfa ™
Bonyhd
Nagyményok
\
[ Kisvejkei mikrotérség
[ Szekszard (megyeszékhely) Ry
[ Tolna megye vérosai
R P 7z =4 0 W o B W A

56



KABAI GERGELY

ben. Tobbek kozott ennek a felismerésnek a hatdsara indult el a térségben az tigynevezett
»amerikai” program.

Gyors reagdlds — Helyi gazdasdgi és vdllalkozdsi kezdeményezés*

A sokak 4ltal ismert Gyors reagdlds elnevezésii program 1996-ban indult el Magyarorsz4-

gon az Egyesiilt Allamok munkaiigyi minisztériuma és a magyar Szocialis és Csalddiigyi

Minisztérium kozds timogatdsival. Tematikdja dsszetett volt, kozpontjaba helyezte pél-

d4ul a csoportos létszamleépitések kezelését, és — tudomdsunk szerint — ez a program

honositotta meg Magyarorszigon a munkdba helyezést eldsegitd bizottsdg intézményét is.

Tanulminyunkban részletesen csak a program Helyi gazdasdgi és vdllalkozdsi kezdeménye-

zés (HGVK) elnevezésti moduljaval foglalkozunk, mivel Kisvejke kornyékén az ehhez

tartozé moédszertan inditotta el a mélyrehat viltozdsokat. A cimben a helyi jelzd kiils-
nds jelent8ségli, ugyanis a program nem kiilsd forrdsok, kiilsd t8ke bevondsédval torténd
térségfejlesztést hirdetett meg, hanem a helyi problémak megoldasaért, a helyi fejlddésért
tenni képes helyi szerepl8k Ssszefogdsit, dnszervez8dését, a belsd erdforrdsok mozgé-
sitdsat, hasznositdsit, A program keretei kozott a helyi szerepldk egytitt gondolkodtak

a sajat kozos sorsukrél, ami merdben ] felfogds volt akkoriban, és sz6 szerint meg kellett

rd tanitani az embereket.

A modell két, egymasra épiil8 szakaszbdl dllt. Az elsé szakaszban a kozosségi mithelymun-
ka négylépéses — az egyes alkalmakat tekintve id8ben jol elkiiloniild — megbeszéléssorozat
keretében zajlott.

1. Az els§ alkalom célja egy alapos helyi (kistérségi) helyzetfeltiris készitése — melyek
a helyi eréforrisok, milyen a helyi gazdasdg, infrastrukeira, iizleti kornyezet allapota.
SWOT- (er8sségek, gyengeségek, lehet8ségek, veszélyek) elemzés készitése és annak
feltérképezése, hogy mely pontokon szenvednek informacidhidnyban a résztvevik, és
ezen informéci6k megszerzéséhez milyen kiilsd eréforrdsok bevondsdra van sziikség.

2. Miésodik alkalommal a mithelymunka témdja a helyi iizleti feltételek elemzése, részletes
vallalkozasfejlesztési helyzetelemzés.

3. A harmadik Ssszejovetelen a résztvevSk az el6z8 két megbeszélés eredményeire épitve
meghatdrozzak a konkrét célokat (kialakitjik a jov8képet). Az Ssszegytijeitt javaslatok
kozott a megbeszélés végén szavazassal 4llitjik fel a sorrendet.

4. A negyedik, egyben utolsé megbeszélés soran értékelik az elhangzott javaslatokat, 4t-
gondoljak a felllitott célokat (jov8kép), majd elemezik a javaslatok megvaldsithatésigat
(erdforrasigény, kockdzatok). Meghatdrozzak, hogy melyek a megvaldsitds személyi és
targyi feltételei, illetve garancii.

A modell mdsodik szakaszdban a kozdsség altal megfogalmazott, kivélasztott projektek
konkrét megvalésitisa kovetkezik.

2 A fejezet elsd fele Németh Néandor munkaja.
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Tolna megye sajitos megolddst valasztott a programban valé részvételre, itt ugyanis
nem irtdk el8 formilis statisztikai-teriiletfejlesztési kistérségek jelentkezését, hanem mér
a kozosségformaldsban, a telepiilési 6sszefogds terén is szabad kezet adtak a helyi szerep-
18knek. Ennek eredményeként Tolna megyében hirom mikrotérség vett részt a programban
Simontornya, Iregszemcse, illetve Kisvejke kozpontokkal. A kisvejkei mikrotérséghez az
emlitett hét telepiilés csatlakozott: Kisdorog, Kisvejke, Lengyel, Mucsfa, Tevel, Zivod és
Mucsi. Kisvejkén is lezajlott a miihelymunka-megbeszélés fent vizolt sorozata. Azt a céle
tiizték ki, hogy a mikrotérség viljék gyiimélestermesztd kistdjja. E célhoz kapcsolédban
meriilt fel aztdn mar projektjavaslatként, hogy hiithdzat kell épiteni, illetve projektigaz-
gatot kell alkalmazni. E miihelybeszélgetések rendkiviil dinamikus véltozdsokat inditot-
tak el a helyi szerepldk gondolkodasaban. Elkezdtek gazdaesteket szervezni azzal a céllal,
hogy a helyi gazdik szakértelmét fejlesszék. Egyetemi oktatékat hivtak meg, akik hosszi
estéken 4t beszélgettek a helyiekkel, segitettek értelmezni az elhangzottakat. A gazdaesték
iddben részben mér pirhuzamosan futottak a Helyi gazdasdgi és vdllalkozdsi kezdeménye-
zés elnevezésti modell miihelybeszélgetéseivel, igy ez utébbi alkalmakkor is lehetdség nyile
a gazdaesten hallottak felelevenitésére, a szakmai problémdk megvitatdsira.

Ahhoz, hogy a gyiimélestermesztés elindulhasson, egy sor tanulmdnyutra is szitkség
volt: a kisvejkeiek szinte az sszes eurdpai gytimélcstermesztési kutatdintézetben jartak.
Sem a gazdaestekhez, sem a kiilfoldi tanulményutakhoz nem kaptak semmiféle allami
timogatist, ezeket a gazddk sajit zsebbdl fedezték, mert felismerték, hogy innovativ ta-
pasztalatok nélkiil térségi szinten nem tudnak kitérni a munka- és jévedelemnélkiiliség
csapddjabdl. A tanulmdnyutak arra is jok voltak, hogy kézésség formalédjék a gazdakbol,
amely kozdsséget mind a mai napig az egymds irdnti bizalom és a tisztesség tartja Ossze:
Kisvejkén nem voltak botranyok, nem csaptik be egymdst a termel8k, illetve nem csapta be
8ket a szovetkezet, még ha surlédasok, érdekiitkdzések természetesen itt is eléfordulnak.
Mind a mai napig megmaradt a kozos rendezvények hagyomdnya: évi négy-ot alkalommal
napjainkban is tartanak dsszejovetelt.

Az ,amerikai” program nyomdn az 1990-es évek végén Kisvejke hat masik telepiilés-
sel egyiitt a SAPARD (Support for Pre-Accession measures for Agriculture and Rural De-
velopment) programba valé bekapcsolddashoz 6nkéntes kistérségi tarsuldst hozott létre.
Bér a SAPARD program véget ért, de abban az idében mar sikeriilt megalapozni a fejl8-
dés ttjait, amelyek a mostani szovetkezeti termelés sikeréhez nélkiilozhetetlenek voltak:
a Helyi gazdasdgi és vdllalkozdsi kezdeményezés elnevezésti modell mithelybeszélgetésein
meghatirozott projektjavaslatokat ebbdl a forrasbol kezdték el megvalésitani (Esettanul-
mdnyok... [2003]). A jelenlegi szovetkezeti elnck abban az iddben térségi menedzserként
dolgozott, nem utolsésorban & szervezte a szovetkezet fejlesztését, a hiitdhdzak épitését
és az innovicié folyamatos ,importjit”. A 2002 decemberéig tarté SAPARD programban
nagy szerepet kapott a mezdgazdasdg, annak kornyezettudatossd tétele, a feldolgozis és
értékesités segitése, a mezdgazdasigi szaktanicsadds, oktatds és a helyi huménerdforris

fejlesztése (Fazekas [2002]).
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A térség gyiimaolcstermesztése napjainkban

A térség jelenlegi gyiimélcstermesztésének eredete az egykori termeldszovetkezet idejére
vezethetd vissza. Az 1960-as évekig az érintett kozségekben 6ndlld szovetkezetek miiksd-
tek, majd 1969-ben Kisvejke, Lengyel, Zivod és Mucsfa termel8szovetkezeteit egyesitették,
igy kisvejkei kozponttal létrejott a Szabadsig Termel8szovetkezet. Néhany évvel késébb
otodikként Mucsi is csatlakozott e gazdasigi szervezethez. A kdzel 7000 hektdron gazdal-
kodé szovetkezet £6 profilja sohasem a gyiimélcs volt, hanem a hagyomanyos gabonafélék
termesztése és a nagyallat-tartds (Bai [1997] 58. 0.). Az 1980-as évek kézepén dontdte
ugy a szdvetkezet vezetése, hogy 0j vertikumként a gyiimolcstermesztést is bevezeti, ennek
kapcsan telepitettek Mucsfa és Kisvejke hatdran 60 hektdr kajszibarackot. Ezzel (ha nem
is tudatosan) sikeriilt megalapozniuk a térség jovdjét. A barackosbdl mir annak idején is
komoly jovedelme szdrmazott a szovetkezetnek. A megkérdezettek egyontetii véleménye,
hogy a termel8szdvetkezet gyiimélcstermesztési multja nélkiil nem indulhatott volna el
a térség ilyen irdny fejlédése.

A rendszervéltdst kdvetden a tobb éve tartd pénziigyi nehézségekkel is 8sszefiiggésben,
1992-ben megkezdddote a termel8szovetkezet felszdmoldsa, s a termel8szovetkezet 1995-
ben végleg meg is szlint. A felszdmoldssal pirhuzamosan megkezdddott a foldeeriiletek
kiosztdsa is. A kornyez lakosok nagyrészt tagi alapon, illetve kdrpétldsi jegy ellenében
jutottak a foldekhez.

A 60 hektdros kajsziiiltetvény kiosztdsa is megkezd8dote, a tagsg jelentds része csak
0,5-2 hektaros foldeket kapott. Ez komoly problémat jelentett abbél a szempontbdl, hogy
akkoriban nem tiintek gazdasagilag életképesnek az ilyen kisméretii gyiimolesosdk, ennek
kovetkeztében rovid idén beliil sok tulajdonos nagyon olesén taladott teriiletein.? Az 1990-
es évek elején akar 14 000 forintért is lehetett kapni egy hektar barackost. Ennek kévetkez-
tében kordn dtalakult a birtokstruktira is: tdbb nagyobb egységes iiltetvény jott 1étre.

A szovetkezet feloszlisit kovetd években a tulajdonosok egyénileg probaltak boldogulni
a gylimolcs termesztése és értékesitése sordn, Nagyon rovid id8 alatt bebizonyosodott, hogy
ez nem vezet eredményre, mivel mindenki szimdra komoly problémit jelentett az értéke-
sités. Sokan otthon, az ttszéleken vagy a kornyék piacain prébaltak tiladni az drujukon.
Tébben felvdsdrlokon keresztiil probélkoztak, de mivel nagyon kis mennyiséget allitottak
el, igy az 4drak szempontjdbdl teljes mértékben ki voltak szolgaltatva a kereskedSknek.
Sokaknak egyaltalin nem sikeriilt megszervezniitk az eladist.

Minden nehézség ellenére ekkor mir egyértelmii volt, hogy a gyiimélestermesztésbdl
komoly jévedelem szdrmazhat, igy néhany gazdalkodé egy magasabb szervezeti szintre ki-
vant 1épni. 1997-ben hét nagyobb gazda tgy dontétt, hogy kézdsen prébalnak boldogulni.

3 Altalénos kozvélekedés volt, hogy az ilyen kicsi iiltetvények nem életképesek, nem tudnak jovedelmet termel-
ni, és helyben sem volt senki, aki ezt megcéfolta volna. Kisvejke polgdrmestere ma mdr tigy nyilatkozik, hogy
akkoriban félrevezették az embereket ezzel a hozzaallassal, hiszen viligosan litszik, hogy ilyen kicsi iiltetvények
is képesek jelentds kiegészitd jovedelemhez juttatni tulajdonosaikat. Ezek az egykori tulajdonosok ma viszont
nem egy esetben bérmunkdsok sajét valamikori gyiimélesdseikben.
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A szivetkezet legelsé raktdrhelyisége

Kezdetben még csak informélisan miikddtek egyiitt az 8rzés, az értékesités és a telepités
kérdéseiben, majd az,amerikai” program hatdsara rovid iddn beliil hivatalosan is megala-
kult a Kisvejke Térségi Gyiimolesértékesitd Szdvetkezet.

A szovetkezet tagsiga az évek sordn jelentSsen bdviilt. A kezdeti 8 tagbél elészor 20,
majd 35, napjainkra pedig koriilbeliil 80 lett. A tagsdg nagy része Lengyel, Zivod, Kisvejke
és Mucsfa kozségekbdl szirmazik, de nem egy gazdalkod6 Bonyhéd vagy akdr Dunajvaros
térségébdl csatlakozott a szdvetkezethez.

Meg kell jegyezniink, hogy a mikrotérség gazdilkod6i nem mind szovetkezeti tagok.
Tébben szorosan kotddnek a szovetkezethez, amelyen keresztiil intézik az értékesitésiik
egy részét vagy egészét. Ugyanakkor tobb olyan gazda is van, aki teljesen egyénileg termel,
és semmilyen formaban nem kotddik a szervezethez. A hirom telepiilés termel8inek ko-
riilbeliil egyharmada nem szovetkezeti tag.

A folyamatos telepitéseknek koszonhet8en a kezdeti 60 hektdr helyett ma mér sokkal
nagyobb teriileten folyik a termesztés, A szovetkezeti tagsdg Ssszesen mintegy 400 heked-
ron gazdilkodik. E szdm folyamatosan névekszik, mivel jelenleg is t5bb iiltetvénybdvités
van napirenden.

A vidék gazdilkoddinak nagyobbik része 8stermeldként van nyilvantartva, kisebbik
részitk mez8gazdasagi vallalkozéként dolgozik. Az utébbi kategéridba tartozék azonban
nemcsak gyiimolcstermesztéssel foglalkoznak, hanem mellette sz4nt6foldi ndvénytermesz-
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téssel vagy esetleg allattartdssal is. 2008 végén a hirom telepiilésen sszesen 145 bejegyzett
mezdgazdasigi véllalkozis volt (Kisvejke: 46, Zavod: 34, Lengyel: 65), azonban nem mind
a gyiimolestermesztésben érdekelt, mivel ebbe a kategéridba tartoznak példaul a vaddszat-
ban vagy az erdégazdalkodésban tevékenykeddk is (KSH T-STAR adatbazis, 2008).

A kérnyéken a gyiimélcstermeszt8k nagy része mellékallisban végzi ez irdnyt tevé-
kenységét, a termények értékesitésébdl szirmazd bevételek a f84llas vagy nyugdij melletti
jovedelemkiegészitést szolgiljik. A kdrnyéken egy gazda sem él csak a gyiimolestermesz-
tésbdl, a,nagy” mez8gazdasagi véllalkozok esetében is csak az egyik tizletdg a gyiimdlesos;
koériilbeliil 10-15 ilyen gazdalkodé csalad taldlhaté a hirom telepiilésen.

A gyiimolestermesztés hatdsa a vidék foglalkoztatdsi helyzetére nem egyértelmii, bar az
sokat eldrul, hogy a hdrom telepiilés lényegesen jobb helyzetben van, mint tigabb kérnyéke.
Zavodon jelenleg minimalis a munkanélkiiliség, 2010 augusztusiban minddsszesen 9 £8
(a munkaképes lakossig 4,31 szdzaléka) volt nyilvintartott munkanélkiili, ami nagyrészt
annak kdszonhet, hogy egy fiatal fémipari véllalkozé nemrég érkezett a telepiilésre, és 20
fének munkit ad. Lengyelen is jelen van a munkanélkiiliség, de nem kiugré mértékben:
2010 augusztusiban 28 f8t tartottak nyilvdn (a munkaképes lakossdg 6,85 szdzaléka).
Kisvejkén 2010 augusztusiban 28 £ volt a nyilvintartott allaskeresdk szdma (a munka-
képes kori lakossag 10 szdzaléka).* Kisvejkén a tartés munkanélkiiliek nagy része egy-két
olyan aluliskoldzott csalidhoz kéthetd, ahol a csalidtagok mar évek éta nem dolgoznak.
Sokat elarul a hirom telepiilés helyzetérsl, hogy 2010 elsd negyedévében a Tamdsi kistér-
ségben csaknem 18 szdzalékos volt a munkanélkiiliség, és Bonyhdd térségében is 10 szd-
zalék felett volt ez az ardny.®

Mint ezekbdl az informdciokbdl is kideriil, a gyiimdlcstermesztés, birmennyire is jol
miikédik, nem oldotta meg teljes mértékben a térség munkanélkiiliségi problémait. A ter-
mesztéssel foglalkozSk nagy része csak mellékdlldsban (izi a tevékenységét. Akik nem ter-
mesztenek, azok szdmara a meglehet8sen hossza idénymunka-szezon jelenthetne munka-
helyet, azonban ez a gyakorlatban nem igy van. A termel8knél tavasztdl 8szig van sziikség
munkdsokra: a tavaszi metszéstdl kezdve gyakorlatilag kora nyartdl 8szig tart a betakaritds.
Nagyon kevés kivételtd] eltekintve azonban nem a helyiek dolgoznak ezekben a hénapok-
ban. Tévolabbrdl érkeznek a dolgozdk: Bonyhadrdl nagyon sokan jénnek, Baranyabdl is
tdbben, illetve évrdl évre rendszeresen utaznak ide erdélyi munkdsok is. A szdvetkezetben
a nyari csticsidSben f8ként didkokat foglalkoztatnak. A helybeli lakosok csak sokkal kisebb
létszdmban és sokkal ritkdbban dolgoznak az egyes termel8knél. A Dél-dunéntuli Regio-
nélis Munkaiigyi Kdzpont (késdbbiekben kozelebbrdl ismertetésre keriil8) Sorsfordits —
sorsformdld elnevezésti munkaerd-piaci programja némiképp valtoztatott ezen a helyzeten,
azonban nem jelent8sen. A 2009. évi adatokat tartalmazd 2.1. tdbldzat is mutatja, hogy
a hdrom érintett telepiilés munkanélkiiliségi mutatdi az adott évben csak kismértékben
javultak a nyari mezd8gazdasigi szezonmunkdk idején.

4 AFSZ.-adatok, 2010. augusztus (http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2010).
5 AFSZ kistérségi adatok (htep://kisterseg.afsz.hu/index.php).

¢ Az sem mutathaté ki, hogy a szezonmunkék hatdsara javul a munkanélkiiliségi helyzet.
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2.1. TABLAZAT = A telepiiléseken nyilvantartott munkanélkiilinek szima és a kereséképes
lakossaghoz viszonyitott aranya 2009-ben, havi lebontasban

Kisvejke Zavod Lengyel
Idépont
fo szazalék fo szazalék fo szazalék

Januér 50 17,80 12 5,66 26 6,07
Februar 53 18,93 15 7,08 28 6,54
Marcius 53 18,93 16 7,33 33 7,1
Aprilis 3 15,36 12 5,66 28 6,54
Majus 28 10,00 10 472 27 6,31
Junius 32 N4 9 4,25 18 421
Jilius 33 1,79 9 4,25 18 421
Augusztus 36 12,86 1 5,19 23 5,37
Szeptember 35 12,50 n 519 20 4,67
Oktober 28 10,00 9 4,25 23 537
November 30 10,71 7 33 28 6,54
December 36 12,95 7 33 31 7,24

Forrds: AFSZ-adatok, 2009. http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2009

Az, hogy a helyi munkanélkiiliek kis szimban dolgoznak a gazdasigokban, t5bb okra is
visszavezethetd. Tobb megkérdezett helyi szerepld véleménye szerint a legfébb ok az, hogy
»a termeldszovetkezet idején elszoktak az emberek a munkdtol, mivel teljesités nélkil is minden
hénap végén kaptak fizetést”. Ezenfeliil nagy jelentdséget tulajdonithatunk annak, hogy a tar-
tés munkanélkiiliek jelentds része szakképzetlen (vagy nem mezdgazdasdgi végzettségll),
igy a legnagyobb igyekezetiik ellenére sem képesek elvégezni a gyiimélcstermesztés sordn
felmeriilé feladatokat; a termel8k nem tudjik alkalmazni 8ket. Problémit jelent az is, hogy
a munkanélkiiliek sokszor fizikdlisan sem teljes értékiiek, nem tudninak 100 szizalékos
teljesitményt nydjtani a gazdasdgokban. A mikrotérségben egyidejiileg van tehdt jelen az
idényjellegli munkaer8hidny és a munkanélkiiliség.

A roman allampolgarsigi munkavallalok jelenléte mellett szé6l, hogy sokkal jobb ming-
ségll munkat végeznek, mint hazai tirsaik; munkabirdsuk nagyobb. Ennek koszonhet8en
egy-egy erdélyi munkavillalé mar nemcsak szezonélisan, hanem egész évben a Kisvejke
térségi gazdakndl dolgozik.” Az, hogy a térségben nagy szamban foglalkoztatnak didk-
munkdsokat is (szinte csak a szovetkezetben), f6ként adminisztriciés okokra vezethetd
vissza. A didkmunka adminisztricidja egyszer, mivel az adott didkszovetkezeten keresz-
till zajlik, és a megrendel8nek nincs vele feladata. Szintén a didkok alkalmazisa mellett
sz0l, hogy ez a foglalkoztatds olcsé formdja, mivel ebben az esetben a legalacsonyabbak
a jérulékos koltségek.

7 A témirdl 1asd bévebben: Németh—Csite—Jakobi [2009].
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Végezetiil még sz6lni kell arrél, hogy a helyi 6nkormdnyzatok fontos szerepet toltotrek
be abban, hogy a gytimélcstermesztés nagy 1éptékben fejlédhetett. Az anyagi jellegii ti-
mogatdsokon tul (példdul terembiztositds a gazdik képzéséhez) a polgdrmesterek komoly
lobbitevékenységet is folytatnak, amiben lehet, abban segitik a termel8ket.

A Sorsforditd program helyi tapasztalatai

A Sorsfordité — sorsformdlé komplex munkaerd-piaci program a Dél-dundntuili Regionilis
Munkaiigyi Kézpont timogatisival 2009-ben indult, és a tartés munkanélkiiliek szimdra
kivan munkdt biztositani azdltal, hogy gyiimolcstermesztd-tanfolyam elvégzése utdn hosszi
~gyakorlati” id8re termel8hoz keriilnek. A vallalkozdsok 8sztdnzésére is a felvett munka-
sok utdn egy vagy két évig bértdmogatds jir. A cél az, hogy a timogatisi id8szak lejirtac
kovet8en minél tobben maradjanak a munkahelyiikén.

A Sorsfordité programhoz a hirom telepiilés is csatlakozott; a lengyeli szakképzd intézet
vallalta a munkanélkiiliek képzését. A program induldsakor majdnem 30 £§ jelentkezett,
a képességeiket felmérd felvételit kovetden 20 £8 kezdhette meg tanulményait. A résztve-
v8k szdma ingadozé, jelenleg a hdrom telepiilésrdl 16 £8 dolgozik ilyen formdban. A 1ét-
szdm csokkenése részben elhaldlozasokra, részben megbetegedésekre vezethetd vissza, de
nem egy munkds egész egyszeriien nem kivant tovdbb dolgozni a gyiimélestermesztésben.
A megiiresedett helyekre tobb alkalommal vettek fel j embereket.

A helyi tapasztalatok szerint nehéz ezekkel a munkasokkal banni, mert kéziilitk csak
kevesen igyekeznek dolgozni, és a munkd4juk eredménye sokszor nem éri el a megkivant szin-
vonalat. 2010 novemberében jirt le a timogatasi iddszak, és a munkavallalok hozz4allasa
miatt a termel6k nem mindenkit foglalkoztatnak tovabb. Az el8zetes kalkul4cidk alapjin
gy tiinik, hogy optimalis esetben kériilbeliil 10 f§ szdmdra adnak tovébbra is lehet8séget,?
tehdt koriilbeliil 50 szdzalékos lemorzsolédasrél beszélhetiink.

A dolgozékkal és a programmal kapcsolatban az is nagy problémit jelent, hogy a téli
id8szakban nehezen lehet a munkdjukat megszervezni. fgy aztin késd 8sztdl kevesebbet
dolgoznak a munkdsok, 4m a nyéri id8szakban, amikor a nagy munkék zajlanak, pétoljak
a kiesést tobbletmunkdval.” Egyes helyeken ez konfliktusokat okozott, mivel 2 munkavélla-
16k a ny4ri tobbletmunkakat nehezen fogadtik el. A nagyobb mez8gazdasigi termelSknél
nincsenek ilyen problémdk, mivel ott a gytimdlcstermesztésen kiviil a tobbi dgazatuk elég
elfoglaltsigot nyujt télen is.

A program beinditdsa sordn a termeldk idegenkedtek attdl, hogy tartés munkanélkiilie-
ket alkalmazzanak. Végiil néhany gazda vallalta a feladatot, és az nkorményzatok is biztat-
tak a termel8ket, ennek kdszénhetden minden jelentkezdt sikeriilt elhelyezni a kérnyéken.

8 Nagy valészintiséggel nem azonnal, hanem majd csak tavasztél adnak szdmukra munkat, amikor beindul a me-
z8gazdasigi szezon. Elképzelhetd, hogy nem veszik fel Sket normal élldsba, hanem csak alkalmi munkavallaléi
konyvvel foglalkoztatjak ket tovabb.

° A munkatdrvénykonyv (1992. évi XXII. Tv.) lehet8séget ad munkaidékeret alkalmazésara.
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Miutén a jelentkez8k elvégezték a lengyeli mezdgazdasigi szakkozépiskoldban a nekik szet-
vezett gyiimolcstermesztd-képzést, a gazdikhoz nem feliilrdl osztottak ki a munkdsokat,
hanem mindenki kivélaszthatta, hogy kivel/kikkel szeretne dolgozni.

2010 novemberét kovetden a foglalkoztatdk nem kapnak tovibb bértimogatist. Tob-
bek véleménye szerint, ha még meg lehetne hosszabbitani a minimum 50 szdzalékos ta-
mogatdst, nemcsak a tervezett 10 embert foglalkoztatnék tovabb, hanem azokat is, akiket
egyébként nem. A helyi vélemények szerint a gazdiknak teljesen igazuk van abban, hogy
a nem megfelel$ hozzddllist munkdsokkal nem kivinnak tovibb dolgozni, hiszen miért
fizessenek két-hirom rosszul dolgozé embernek bért, amikor esetleg kivalthatjik ket
egyetlen f& hozz4értének az alkalmazisdval.

A szovetkezet napjainkban

A Danubia-Frucht Kisvejke Térségi Gyiimoélcsértékesitd Szdvetkezet méra egy sikeres
szervezetté valt, amely komoly piaci szerepld is, amellett mar drmeghatirozé szerepe is
van. A siker hitterének megismerése érdekében érdemes a szdvetkezet mitkddését koze-
lebbrél is bemutatni.

Az 1997-ben alapitott szdvetkezet tobb nagyobb fejlesztési mérfoldkovon van tal. 1998-
ban Kisvejke énkorményzata kedvezményes dron biztositott foldteriiletet a szdvetkezet
részére, ahol felépiilhetett az elsd telephely. 1999-ben sikeriilt egy traktort vdsirolniuk,
amelynek segitségével egységesiteni kezdték a termelést. 2000-ben PHARE- (Poland-
Hungary: Assistance for Restructuring the Economy) timogatdssal megépiilt az elsd hiitshdz,
ezaltal jelentdsen bdviiltek az értékesitési lehetSségek is. 2003-ban és 2005-ben is targoncat
vasarolt a szdvetkezet. Majd a fejlesztések eddigi kiteljesedéseként 2008-ban a Dundntul
z8ldség- és gyiimélestermesztdit tomoritd Balaton-Ker-Tész Szdvetkezet tagjaként pélyd-
zati tAmogatdssal 140 millié forint beruhdzissal a htit8kapacitast jelentSsen bdvitették.
A feldolgozdst a 2009-ben és 2010-ben vésirolt modern valogatégépek segitik.

A szdvetkezet fejlesztésének els§ idészakdban nagy jelent8sége volt a mir érintett
SAPARD programnak is, melynek keretei kozott sikeriilt lefektetni azt a hosszu téva,
innovécién alapul6 koncepcidt, amely megalapozta a sikereket.

A szivetkezet legfobb szolgaltatdsa a gytimolesértékesités. Ezenkiviil tobb tevékeny-
séggel 4ll a tagsdg rendelkezésére. Az egységes mindség elérése érdekében barmely termeld
igénybe vehet ndvényvédelmi szolgaltatist. A mindenki szdmdra elérhetd szaktanicsadds
legf8bb célja az, hogy a termel8k szakmailag folyamatosan fejlddjenek, megismerkedje-
nek a legtijabb innovativ technolégidkkal. A telente rendszeresen megtartott gazdaestek
és a kiilfsldi tanulmédnyutak is ezt szolgaljak. (A novényvédelmi szolgdltatds nem minden
tag szdmdra elérhetd, mivel van egy tavolsigi korlit, amely felett a szolgdltatds nyujtisa
mér nem éri meg a szdvetkezetnek. A tdvolabbi tagoknak igy sajat maguknak kell megol-
daniuk a vegyszerezést.)

Jelenleg a szovetkezet kériilbeliil 100 termel8vel 4ll beszallitdi kapesolatban, 8k 6sz-
szesen tobb mint 400 hektir termdteriiletet miivelnek. A 100 partner koziil koriilbeliil
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A régi hiitékamrdk

80 a szovetkezet tagja. Ok az egyes szolgédltatisokat kedvezményes dron vehetik igénybe.
A tobbi besz4llitd csak szerz8déses partneri viszonyban van a szdvetkezettel. A tagsig az
értékesités sordn 5 szizalékos dijat fizet a szovetkezetnek, azaz az 4ru dtvételekor mar eleve
5 szdzalékkal kevesebb sszeget kap a termeld. A t8bbi beszallitd szdmara 10 szdzalék az
értékesités dija. A szovetkezet mésik fizetSs szolgdltatdsa a ndvényvédelem. A tagok részére
a lehetd legolcsébban, szinte 8nkéltségi dron véllaljik a permetezést. A szolgéltatds a nem
tagok részére 10 szdzalékkal drigabban érhetd el.

A tagsdggal kapcsolatban jelenleg problémit jelent, hogy nagyon sokan beléptek az el§-
nydk miatt, de az alapszabélyba foglalt kotelezettségeiket nem teljesitik. Az & kirostdlasuk
egy ideje napirenden van. Emellett sokan igyekeznek bekeriilni a szovetkezetbe, ennek k-
szonhetden a 80 f8s tagsig megkézelitden llandd. Meg kell jegyezniink, hogy a szervezet
vezetSsége tovibbi létszimbdvitést szeretne, igy a jovSben val6szintileg nagyobb tagsdggal
termeltethetnek.

A szovetkezet vezetSsége nagyon nagy hangsulyt helyez a tagsiggal valé kapcsolattar-
tasra. Ezt nemcsak a személyes megbeszélések, gytilések, rendezvények szolgaljak, hanem
egy sms-rendszer is, amelyen keresztiil a tagsig minden informaciét pontosan és gyorsan
megkap. Igy értesiilnek a tagok példiul az elvégzett szolgiltatdsokrdl, az akeudlis devéreli
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drakrol vagy a kéovetkezd gazdaest idejérdl. A neves szakemberek segitségével tartott to-
vibbképzések a gazdik szakmai fejlédését szolgiljdk.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a nem tag beszillitékedl is ugyanazokat a mindségi eld-
irdsokat koveteli meg a szovetkezet, mint a tagoktdl. Ennek legfébb megjelenése az egy-
séges ndvényvédelem. Mivel a tagsig nagy része szimdra a szovetkezet végzi a ndvényvé-
delmi szolgéltatdst, a beszallitoknak igazolniuk kell, hogy 8k is ugyanazt a technoldgiat
alkalmaztak.

A szdvetkezet éves drbevétele 150 és 200 milli6 forint kézdtt ingadozik; 2009-ben 160
millié forintot értek el. 2010-ben augusztusig mar atlépték a 170 millié forintot annak elle-
nére, hogy ebben az évben nagy nehézségekkel kiizddtt a szervezet. A rossz id8jiras, a pénz-
tigyi vélsig, gazdalkoddsi nehézségek egyardnt megnehezitették a szovetkezet munkdjat.

A kisvejkei térségi szovetkezet 8 profilja a kajszi és az alma, amelyeknek egész Euré-
paban jé piaca van. Ezenkiviil még szilvival, meggyel, cseresznyével és sz8ldvel is foglal-
koznak. A szévetkezet 98 szdzalékban exportra dolgozik: gyakotlatilag az Eurépai Unid
egész piacin értékesit, ezenkiviil egyre meghatdrozébb piacot jelent Oroszorszdg is, amely
évrdl évre tobbet vasirol.

A gyiimolesdk jelentds részét elsd osztilyt étkezési aruként, kiilén csomagolva érté-
kesitik, amely igy a lehetd legmagasabb jovedelmet hozza. A visirléi réteget gyakorlati-
lag hdrom-négy nagy gyiimélcsexporttal foglalkozé cég jelenti, 8k évek 6ta dllandé tizleti
partnerek. Egy-két kisebb értékesitési csatorndjuk is van, példiul az alma esetén az isko-
laalma-programban is részt vesznek. A szdvetkezet 51 iskola szdmara szillit gytimélcsot
a tanitdsi hénapokban.

A szivetkezet dj épiilete
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A szdvetkezet 2008 dta tagja a Balaton-Ker-Tész Szovetkezetnek. Bizonyos szovetke-
zeti céltdmogatisokhoz csak termeldi értékesitd szervezeteken!® keresztiil lehet hozzajut-
ni, ennek kovetkeztében elkeriilhetetlen volt, hogy a Danubia-Frucht is csatlakozzon egy
ilyen szervezethez. A Balaton-Ker-Tész Szovetkezet a dél-dunantili megyékre kiterjedd
szervez3dés. A kozpont Somogy megyében, Bohonyén talilhatd. A szervezet fidkeelepek
utjidn mitkadik. Jelenleg kilenc helyen van telepiik, nagyrészt Somogyban: Birdudvarnok
(meggy, alma), Berzence (meggy, korte, hagyma, kdposzta, zoldborsé), Csurgé (mélna),
Karad (kérte, szilva, kajszi, di6, mogyord), Kisvejke (alma, meggy, cseresznye, szilva, kajszi),
Lengyelt6ti (meggy, i), Nagybajom (alma), Nagykanizsa (alma, korte, meggy) és Szenyér
(alma, kérte, meggy, kajszi, malna). A Balaton-Ker-Tész fidktelepei gyakorlatilag 8nalléan
mikédnek, drujuk értékesitését nagyrészt sajat maguk intézik, de kozos megrendelések is
el8fordulnak. Pilydzatok esetén termeldi értékesitd szervezetként (tész) nagy lehetdségei
vannak az egyes szovetkezeteknek. A fidktelepek a termeldi értékesitd szervezet szimira
éves drbevételiik utin szazalékos jarulékot fizetnek (http://balatonkertesz.uw.hu).

Az, hogy a Kisvejke kdrnyéki szovetkezet is csatlakozott egy tészhez, mindkét £é] szd-
mdra eldnyds volt. A Balaton-Ker-Tész piaci stilya jelent8sen béviilt a csatlakozis 4ltal,
mert a kisvejkei az egyik legnagyobb potenciéllal rendelkezd szervezete. A Danubia-Frucht
szadmadra is elényds volt a csatlakozis, mivel tovabbi iizleti kapcsolatokat szerzett; és ami
még fontosabb: termeldi értékesitd szervezet tagjaként sokkal kdnnyebben jut hozz4 a td-
mogatsi és pilydzati forrasokhoz.

A Danubia-Frucht szdvetkezet sikere legnagyobbrészt abbdl szdrmazik, hogy nagy
hangsulyt fektetnek a min8ség dllanddsdgdra, és az ennek biztositdsira kidolgozott rend-
szert be is targjak. A gytimélesket méret és dllapot alapjin tobbféle kategéridba soroljik,
és ez alapjdn veszik 4t a termelSked], mivel a kiilfoldi piacokon is azonos szempontok alap-
jén rendelik meg a gytimélcsot.

Az dtvétel két médon torténhet. 1. A sziiret idején a gazddk mar eleve szelektaltan hoz-
zdk be az drujukat. Az dtvételkor mindség-ellendrzésen megy it az dru, és ha nem a kivint
kritériumok alapjin adtik be a gyiimélesdket, akkor a termeld nem az el8zetesen kalkuldle
drat kapja meg érte, vagy meg sem veszik a termékét. Az elmalt 12 év sordn a gazdik mér
jol kiismerték a kritériumrendszert, és kell8 rutinjuk alakult ki, napjainkban mdr szinte
mindenki megfelelen vilogatja a gyiimélcsdket. 2. A behozott drut a szévetkezet vélogatja
bizonyos dij fejében, de igy garantalt a min8ség. A szelektdlast az elmult években beszerzett
gépsorok végzik. (A gépsorok beszerzése gyakorlatilag elkeriilhetetlen volt, mivel bizonyos
kuilfoldi vésdrlok csak a megfelel licencekkel rendelkezd gépeken tfuttatott gyiimaolesoket
hajlandék megvenni.)

10 A termeldi értékesitd szervezet (tész) formdjit az Eurépai Unié 1996-ban alkotta meg (angol megnevezése:
producer organisation). Lényege, hogy a z8ldség-gyiimélcs 4gazatbdl é18 termeldk kézosen Ssszefogva, nonprofit
szervezetet alkotva, csSkkentsék a rdjuk nehezedd kéltségeket, illetve ndveljék versenyképességiiket azaltal, hogy
az egyénileg megtermelt drut kozosen értékesitik. A termel8k kozos kozpontba szallitjik termékeiket, ott va-
logatds és csomagolds utin nagy és egységes mennyiségben és mindségben tovabbitjik a megrendeldk szdmara.
Ezéltal csokkenthetd az agréroll6 4ltal a termel8knek okozott kar, illetve az integricié révén nagyobb jévedelem
realizalhaté. (Forrds: Wikipedia.)
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A biitskamrak elétti feldolgozotér

Szintén a min8ségbiztositist szolgilja minden egyes gyiimdlcestétel nyomonkovethetSsége
is. Az elmult években 1j és egységes raklap-, rekesz- és ladarendszert vezetett be a szovetke-
zet. Minden gazda szdmdra kotelezd volt megvenni a sajat nyilvantartott tirolékapacitist,
amelyet csak 8 haszndl, és igy egyértelmi, hogy melyik 4ru honnan szdrmazik. Minden
4tvett mennyiség fajtanként és tételenként azonositokddot kap, amelyrél megtudhatd, hogy
ki a termeld, milyen az 4ru min8sége, és mekkora a mennyisége. Az ellendrizhetdség végig-
kiséri az dru Gtjdt, és még akdr a végss, példdul egy kilogrammos kiszerelésti gyiimélesrdl is
tudni lehet, hogy ki termelte. Panasz esetén barmikor visszakereshetd a termeld.

Az 4llandé kivdlé min8ségii gyiimolcs elallitasat szolgalja az egységes ndvényvédelmi
rendszer is, amelynek betartdsit, mint emlitettiik, a kiils§ beszallitoktdl is megkovetelik. Az
4tvétel sordn a termeldnek jegyz8konyvekkel kell igazolnia, hogy a meghatarozott id8ben
és a megfeleld vegyszerekkel végezte el iiltetvényein a novényvédelmi munkdkat.

A szbvetkezet munkdjit egy 6tfSs elndkség és az tigyvezetd elnok irdnyitja. Munkdju-
kat egy haromf8s feliigyel8bizottsig ellendrzi. A szdvetkezet legf8bb dontéshozatali szerve
a kdzgytilés, amely minimum évente, illetve sziikség szerint iilésezik. A tagsig ily médon
részt vesz a dontésekben, ellendrzi az elnokdt és az elnckséget. Ugy latjuk, ez a szerveze-
ti struktiira igen lényeges eleme annak, hogy a szdvetkezet mind a mai napig komolyabb
problémdk nélkiil miksdik.

Az elnokkel egyiitt 4 f84llast alkalmazott dolgozik a szovetkezetben. A telepvezetd
irdnyitja a kisvejkei kézpont munkdjat: szervezi a munkdt, dolgozik az értékesitésben.
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A f84llast adminisztritor vezeti a nyilvdntartdsokat. A negyedik dolgozé gyakorlatilag
mindennel foglalkozik: gépkocsivezetd, traktorvezetd, targoncis, szitkség esetén irdnyitja
a munkdsokat, stb.

A szovetkezet munkaszervezetében 4 £8 Sorsfordité programban részt vevd munkds is
dolgozik, 8k f8ként a hiit6hdzaknal tevékenykednek. A méjustdl novemberig tarté dém-
pingid8szakban 4ltaliban 35-40 alkalmi munkavéllal6 is kap munkdt. Kisebb résziik
kérnyékbeli lakos. Mint ahogy mdr irtuk, nagyon gyakran érkeznek Erdélybsl vendég-
munkdsok, illetve a sz8vetkezet a nyari szezonban szivesen alkalmaz didkokat. A munka-
vezet8k is az alkalmi munkdsok kéziil keriilnek ki, nem egy olyan dolgozé van, aki szinte
a kezdetek 6ta a szovetkezetben dolgozik, és tokéletesen tisztaban van a munkafolya-
matokkal. A dolgozék irdnyitisit egy-két tapasztalt kollégdjuk végzi, mintegy informalis
munkavezet8ként.

A szdvetkezet szervezetén beliil (attdl elvilaszthatatlanul) még néhdny, a gazdak 6sz-
szefogsin alapulé kezdeményezésrdl szitkséges szdlni. 1999-ben keriilt sor az elsd 6sz-
szefogdsra, amikor a szdvetkezetnek még nem volt hiitdhdza, és adminisztricids eldirdsok
alapjén nem is palyazhatott rd. Ennek a problémdnak a kikeriilésére jott létre a Kisvejkei
Gytimdlesds Gazddk Gépkor Egyesiilete, amely akkor sikeren megépitette a szdvetkezet
részére az elsd hiitShelyiségeket. Azéta tobb hasonlé kezdeményezés is lezajlott. Amikor
a szdvetkezet nem kivant beruhdzni, vagy nem volt pénze, néhiny gazda kézésen vasarolt
meg gépeket, gépsorokat, és hasznilatra dtadtak a szovetkezetnek. A szovetkezet egy id8
utin megvésirolta a gazdikedl a gépeket. Ezek az egyiittmiikddések nem szervezeti keretek
kozote jonnek létre, hanem teljesen informdlis 6sszefogdson alapulnak.

A sikerek ellenére még nem ért véget a szdvetkezet fejlédése, a tovibbiakban is hason-
16an nagy iitemben kivinjak az tjabb eredményeket elérni. Ennek érdekében a vezetdség
kozepes és hosszii tivon is mérfoldkdnek szamito fejlesztéseket kivin megvaldsitani. Mi-
vel a szdvetkezet piacai stabilak és bdvithetdk, igy kozéptavon kivinjak a beszallitdi kore
tagitani annak érdekében, hogy kiszolgilhassik az egyre nagyobb mennyiségi igényeket.
A r6vid hataridejii teljesitések megkdnnyitése érdekében sziikséges a nyolc tonna érankénti
valogatiskapacitis elérése, amely segitségével egykamionnyi 4ru hamar elkészithetd. Szin-
tén a kozéptivi célok kozé tartozik a nem valogatott vagy selejtes gyiimélesok kezelése.
Az igy keletkezd veszteség elkeriilésére a szovetkezet feldolgozéiizemet kivan létrehozni,
amely gyiimoleslé-el&éllitdssal foglalkozna.

Hosszt tivon is nem kevésbé fontos célokat tlizott ki maga elé a szovetkezet. A ver-
senyképesség és a profit ndvelése érdekében megvaldsitdsra var az iiltetvények teljes
modernizicidja. Az intenziv termesztés segitségével a szovetkezet gazddinak is hason-
16 lehetdségeik lennének, mint nyugati tdrsaiknak. Ennek keretében elkeriilhetetlen
a fajtdk egységesitése is, ami a nagyobb mennyiségek miatt megkdnnyitené a termés
értékesitését. A kinilat bdvitéséhez érdemes a termésiddt széthtizni. Ezeket a célokat
a szovetkezet a nyugati tanulmédnyutakon tapasztalt folyamatos innovécié megvaldsi-
tdsa érdekében tlizte ki.
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A kisvejkei térségi eredmények modellezhetdségérél

A kisvejkei térségben elért eredmények kétségkiviil figyelemre méledk és példaéreékiiek.
Sziikséges azonban megvizsgilni, hogy ez a példaértékiiség miként iiltethetd 4t a gyakor-
latba, milyen feltételek mellett lehetséges esetleg médshol is megvalésitani ezeket, és melyek
azok a gatlé tényez8k, amik ezt akadélyozhagik.

Mint lathattuk, a Kisvejke kornyéki,,modell” egyszerti: a termeldk aruikat szévetke-
zeten keresztiil értékesitik. Ez alapvetden birhol megvalésithatd, de a helyi sajatossigok
(termel8szévetkezeti hagyomdnyok) révén vizsgalt teriiletiink el6nyben volt, ami nagyban
segitette az eredmények elérését. A célok megval6sitisdhoz viszont nélkiilszhetetlen volt
a vezet8ség és a gazddk modern iizleti szemlélete is.

Tanulménykétetiink tematikdjéc hangstlyozva, a Kisvejke térségében elért eredmények
egyik jelent8sége abban 4ll, hogy néhdny hektir gyiimélesds egy csaldd szdmdra annyi mel-
lékjovedelmet termel, amely segitségével, ha sziikdsen is, de akdr mds munka nélkiil is el
tudnd tartani magit. Ugy tiinhet, hogy az ilyen formdju gyiimélcstermesztésnek komoly
szocidlis szerepe is lehet, és hitrdnyos helyzetii teriileteken nagy segitséget jelenthetne.
Létni kell ugyanakkor, hogy a gyiimélestelepités igen koleséges beruhdzds, a raforditdsok
kezdetben akar a tdbb millié forintot is elérhetik hektironként, vagyis a nagy léptékii gyii-
mélcstermesztésbe 6ndlléan egy dtlag magyar allampolgar aligha tud belefogni.

A termesztésbdl szdrmazd profit csak akkor érhetd el, ha az 4ru el is adhatd, 4m az
eladds megszervezése jelenti a legnagyobb problémdt. Egyéni értékesités esetén sokkal
kevesebb bevételre tehet szert a termeld, igy a hatékonysig érdekében érdemes szovet-
kezetet létrehozni. A szdvetkezeti termelés és az értékesités is csak nagy teriileten vilhat
igazén hatékonny4 és magas profitot termeldvé, és ehhez a megfeleld modern infrastruk-
tura kialakitdsa is szitkséges. Mint littuk, a Kisvejkén elért eredmények annak kdszénhe-
t8k, hogy a termel8szdvetkezet révén volt kiindulasi alap. Minden helyi szerepld egyetért
abban, hogy e nélkiil az alap nélkiil soha nem kezdtek volna bele hasonlé tevékenységbe.
A kisvejkei minta tehdt inkabb ott lehetne példaértéki, ahol mér van valamilyen hagyo-
ménya a termelésnek.

Szocialis gazdasigi modellként a Kisvejkén elért eredményeket mis telepiiléseken tehdc
csak komoly beruhdz4sok 4rdn lehetne alkalmazni, és mindenképpen nagy allami szerep-
vallaldssal. A termeldk megfeleld szaktud4s nélkiil nem tudjék fenntartani az iiltetvénye-
iket, tehat sziikség van a képzésiikre. A dél-dundntili Sorsfordité program tapasztalatai
szerint ez hosszu folyamat, és nem minden esetben jir sikerrel. Nagy gondot jelent, hogy
az iiltetvények csak t5bb év utdn fordulnak termdre, addig nem termelnek jovedelmet, az-
alatt a gazdakat mindenképpen timogatni kellene. Végezetiil a legfontosabb git az, hogy
a megtermelt drut el is kell adni. A Kisvejkén elért termeldi bevételek hasonld 1éptékii inf-
rastrukedra nélkiil mashol nem realizdlhatdk, ezek a beruhdz4sok azonban nagy kéltség-
gel jarnak, valamint kockdzatosak is. ()sszefoglalva: magas termeldi bevételek csak nagy
volumenti gazdilkodds mellett érhet8k el; a program kicsiben lemasolhat6, de nem hoz
hasonlé mértéki eredményt. Szocialis (kdzfoglalkoztatdsi) célokra a kisvejkei példa csak
nehezen hasznilhaté.
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Osszegzés

A Vilgység északi részén taldlhatd kisvejkei mikrotérségben (f8ként Lengyel, Zavod és
Kisvejke kozségekben) az elmult bd egy évtizedben sikeres gyiimaélcstermesztési dgazat
alakult ki, A kezdeti 60 hektdr helyett ma mar t8bb mint 400 hektdron folyik a termelés,
ami kézvetve méra koriilbeliil 150 személynek vagy csaladnak biztosit megélhetést vagy
mellékjovedelmet.

Az, hogy ilyen mértékii gyiimélestermesztés elindulhatott a mikrotérségben, tobb té-
nyezd egyiittes meglétének kdszonhetd. Szerencsés volt a térség, hogy a termel8szovetkezet
révén jol miikodd iiltetvényeket 6rokole, tehit megvolt a kiinduldsi alap. A térség szakkép-
zési hagyomanyai (Lengyel) révén megvolt a helyiekben a szakértelem, ezért egyénileg is el
tudtak indulni. Legfontosabb elemnek mégis azt tarthatjuk, hogy a helyiek felismerték, hogy
osszefogva sokkal nagyobb eredményeket érhetnek el, és megalapitottik a szdvetkezetet.
Ebben nagy segitséget jelentett az,amerikai” program is. Végiil a siker okai kozé sorolhatjuk
azt a tényt, hogy a szdvetkezet élére olyan személyek keriiltek, akik a folyamatos innovacié
révén 4llando fejlédésre 8sztdnzik a termel8ket és kozvetve az egész térséget is.

A siker motorjat jelentd Danubia-Frucht Kisvejke Térségi Gyiimélcsértékesits Szo-
vetkezet mira meghatdrozé piaci szerepldvé vélt a Dél-Dunanttlon. Az év nagy részében
kozel 40 embernek munkat nytjté szervezet szinte kizdrélag exportra termel. A tudatos
fejlesztémunkdnak és mindségbiztositasi rendszerének kdszonhet8en a szovetkezet nevée
a magas mindségli gyiimélcsdkkel kapcesoljak 6ssze. Mindez a piacok és beszéllitok folya-
matos fejlesztésével kiegésziilve, évrdl évre nagyobb arbevételt hoz a szovetkezetnek.

Nagy problémit jelent, hogy minden siker ellenére a térség munkanélkiiliségi helyzetét
megoldani nem sikeriilt. A megfelel hozz44ll4s és a kell§ szakértelem hidnya miatt az idény-
jellegti, koriilbeliil 100 f8s munkaerdigényiiket a termeldk inkdbb tévolabbrdl érkezd dolgo-
z6k alkalmazasdval orvosoljak. Részben ennek a helyzetnek az ellenstilyozdsira indult el a tér-
ségben is a Sorsfordité program, azonban ennek eredményei nem biztos, hogy fenntarthaték.
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Bevezetés

A rendszerviltds 6ta eltelt id8szakban a tirsadalom gazdasigi és szocidlis dllapotdban nagy
valtozasok kovetkeztek be. Ugy tlinik, hosszt idére elddl, hogy mely teriiletek szakadnak le
az atlagtd], és mely vidékek gazdasiga képes tartdsan fejlédni. A Dél-Dundntil régié jelen-
t8s kiterjedésti teriiletei is tobb szempontbdl a hitrdnyos helyzettiek kzé tartoznak. Ennek
egyik legf6bb tiinete, hogy a kistelepiiléseken él8k koziil sokan tartésan munkanélkiiliek.

A tartés munkanélkiiliség problémajinak orvoslasara inditotta el a Dél-dundntdli Re-
giondlis Munkaiigyi Kézpont (DDRMK) 2009 marciusiban a Sorsfordité — sorsformdlo
elnevezési munkaerd-piaci programjit (réviden: Sorsfordité). A program kezdetben csak
Tolna megye 6 telepiilésén miikodott, mira mir Somogy és Baranya megyére is kiterjed,
osszesen tobb mint 30 telepiilést érintve. A részt vevd tobb mint 200, kordbban tartds
munkanélkiili a program ,sorsfordité” tdrekvései jegyében a zoldség- és gytimélestermesz-
tésben kapott 6nkormdnyzatoknil, szévetkezeteknél és magingazdalkoddkndl munki, azt
megel8z8en pedig oktatdst. A program ,sorsformdls” részeként gyakornoki élldslehetdségek
jottek 1écre, amelyek révén felséfokn agrirvégzettségli pilyakezd8k jutottak bértdmogatot-
tan munkalehet8séghez.

A Sorsfordité — sorsformdlé program a komplex munkaerd-piaci programok kézé tartozik.
Eredményeinek forrdsa, hogy hosszii tivon tervez (kdzel két évig vagy tovabb nyujt lehets-
séget minden munkavéllalonak), és ezt kiegészitve, egyardnt biztosit gyakorlati munkahelyet
(bértdmogatottan), oktatdst és személyi mentoraldst az dlldskeresSk szdmadra.

E tanulminy célja, hogy a munkahelyteremtd program eddigi eredményeit bemutassa,
kiemelje példaéreékii elemeit, és feltirja a miikddésével kapcsolatos problémakat.

Kutatisunk sordn tobbféle médszert alkalmaztunk. Interjukat készitettiink a programot
koordinalé illetékes regiondlis munkatigyi intézmény, valamint a projektet miikodtetd és
szervezd Didfa Konzorcium munkatdrsaival: Bencsicsné Toth Krisztindval (Tamdasi Mun-
katigyi Kirendeltség), Mojzer Judittal (Agrokonzult Kft., Diéfa Konzorcium) és Molndr
Jézseffel (Szekszardi Névény Zrt., Didfa Konzorcium). A személyes beszélgetések sordn
igyekeztiink feltirni a program miikddésének problémdit, valamint a jovdbeli lehetdsége-
ket, terveket. A dokumentumelemzés eszkozének alkalmazasaval a Sorsfordité — sorsformdlé
program alapadatait igyekeztiink megismerni, valamint ravildgitani a gyakorlati eredménye-
ire. F8ként a vilighdlén rendelkezésre 4116 dokumentumokat hasznéltuk fel. Korlitozottan
alkalmaztuk a sajtéelemezés mddszerét is, a programrél megjelent hirek f8ként a megité-
1ésérdl szolgiltak informacidkkal.
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A Sorsfordité — sorsformdlé program elézményei

A Sorsfordité — sorsformdlé munkaerd-piaci program hivatalosan 2009 mérciusiban kez-
dédaétt, de a szervezémunka mar sokkal kordbban megindult. A megkérdezettek kozote
egyetértés van abban, hogy a program megsziiletésénél egyértelmiien a résztvevdk sokéves
személyes kapcsolatai voltak donték. Kozottitk tobb évre visszamendleg mar szdmos be-
szélgetés, kozds tervezés zajlott egy Uj, egyedi, a Dél-Dundntil foglalkoztatasi problémdira
megoldast kinalé munkaerd-piaci program kialakitdsdrol. Végiil ezekhez az tletekhez sike-
riilt megnyerni a DDRMK vezetdjét, Brebdn Valéridt is, aki a kezdetektdl fogva timogatta
a programot, és a program mellé 4llitotta a munkaiigyben tevékenykedd érintett kollégait
is, akik kezdetben kétkedtek a kezdeményezés sikerességében. fgy minden elvi akadaly
elhdrulhatott a program beinditasa el8l.

A Sorsfordité program kialakitdsa sordn két el6képrdl szitkséges sz6lni, amelyek az egész
projekt szimdra meghatdrozok lettek. Mint ahogy e kétet elsd két fejezetében arrdl rész-
letesen irtunk, a Tolna megyei Belecskén és Kisvejkén mar t8bb mint tiz éve foglalkoznak
sikeresen gyiimdolcstermesztéssel, igaz, mas-mas médon. Belecskdn a gyiimaélestermesztést
— alapvetden szocidlis foglalkoztatdsi programként — az dnkorményzat mitkédteti. Belecska
példdja bizonyitotta a Sorsfordité program szdmara, hogy alacsonyan képzett, tartés mun-
kanélkiiliek védett koriilmények kdzote trténd foglalkoztatdsa a gyiimolestermesztésben
jol mitkddhet, és érdemes lenne ebbe szélesebb kérben is belevigni. Kisvejke térségében
szdmos egyéni termel gazdilkodik; létrehozott értékesitési szovetkezetiik révén komoly
piaci részesedést értek el, és jelentds profitot tudnak realizdlni. Kisvejke példdja leginkdbb
azt igazolta, hogy a régiéban érdemes — és megfeleld hozzdértés mellett eredményes is le-
het — gyiimdlecsel foglalkozni. A Sorsfordité program elsd szakasza éppen ezért ezeknek
a telepiiléseknek a kdrnyékén indult meg, ahol az elképzelések miikodtethetdségét kisebb
kockézattal lehetett a gyakorlatban vizsgilni.

2008 masodik felére sikeriilt kialakitani a Sorsfordité program alapjait. A kitalaléi egy
olyan munkaerd-piaci és foglalkoztatdsi programot kivintak megalkotni, amely a kordbbi
kezdeményezéseknél fenntarthatdbb, a helyi kihivasokra ad valaszt, és a lokalis er8forra-
sokat hasznlja fel. Komplexitdsa révén hatékonyabban segiti a tartés munkanélkiiliek
reintegricidjit. Ezek figyelembevételével a Sorsfordité egy olyan munkaerd-piaci programma
valt, amely egységesen nyujt képzést, képzési timogatdst, munkabér-tdmogatast és folyama-
tos személyiségi-életviteli mentordlast is. Az eddig elért eredményei, amint a késbbiekben
l4tni fogjuk, ebben a hangsulyozott komplexitdsban ragadhaték meg.

Tanulmanyunkban nem 4ll szdndékunkban arra valaszt keresni, hogy a Dél-Dunan-
tul régid egyes vidékei milyen torténelmi hatdsok kovetkeztében kezdtek elszegényedni.
Viszont feltétleniil sziikséges itt bemutatni a régi6 jelenlegi gazdasdgi-szocidlis dllapotat
a f8bb statisztikai adatok titkrében. Ebbdl kideriil, hogy a régié, 6sszehasonlitva a Dunén-
tul tobbi részével, a leghatranyosabb helyzetben van, és mutatdi nem egy szempont szerint
rosszabbak az orszdgos 4dtlagndl.

2009 sordn a Dél-Duninttlon az éves 4tlagos munkanélkiiliségi rata 11,0 szdzalék volt
(Baranya 11,6; Somogy 11,4; Tolna 9,4), ez a Dundntdlon a legmagasabb érték (dundntili
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dtlag 9,5 szdzalék), de az orszdgos atlagot jelentd 10 szdzalékot is meghaladja (KSH Stadat
6.2.1.7.).2009 decemberében a régidban 13 615 élldskeresdt tartottak nyilvan (KSH Sta-
dat 6.2.1.8.).

2008-ban az egy f8re juté brutté hazai termék a Dunantdl déli részén 1807 ezer forint
volt (az orszdgos 4tlag 68,3 szdzaléka), amellyel a régidk rangsoraban a Dél-Dunintdl a 4.
helyen 4llt. Megyei bontdsban a teriileten meglévd gazdasigi problémik még jobban szem-
betiindk. Az egy f8re jutd bruttd hazai termék alapjin 2008-ban a megyék rangsoriban
Somogy a 16., Tolna a 13. és Baranya a 10. helyen allt (KSH Stadat 6.3.1.2.). Mindezek

a mutatok is alitdmasztjik a program beinditdsinak létjogosultsdgat.

A program miikidése és résztvevdi

A Sorsfordité program hosszi1 tivi célja az, hogy a munkaerdpiacrél kiszorult potencii-
lis kistelepiilési munkavéllalék munkahelyhez jussanak, és visszakeriiljenek az elsédleges
munkaerdpiacra. A program keretében képzésiik révén hozzdjutnak a sziikséges ismere-
tekhez, és megfeleld gyakorlatot szereznek ahhoz, hogy a mez8gazdasigbdl és a termények
feldolgozasabdl képesek legyenek biztositani megélhetésiiket, vagy jelentds kiegészitd jo-
vedelemre tehessenek szert.

A program elvi mitkddése egyszer(i. A tartés munkanélkiiliek névénytermesztéshez
kapcsolddé ezerdrds képzésen esnek at. Ezt kovetSen egy- vagy kétéves idészakra dnkor-
ményzati szervezésben vagy termeldknél gyakorlati munkahelyet biztositanak szdmuk-
ra, amelyhez a program (programszakaszonként és a gyakorlati hely fiiggvényében eltérd
mértékdi, de tobbnyire 100 szdzalékos) bértdmogatdst nyujt. A résztvevSk személyiségét is
folyamatosan fejlesztik, hogy a munkahoz valé megfelel$ hozzaalldsuk is kialakulhasson.
A cél, hogy a program végeztével minél nagyobb szdmban boldogulhassanak az elsédleges
munkaerdpiacon, vagy hosszii tivon is a gyakorlati helyiikon maradjanak.

Az dnkorményzatok szdmdra a program célja az, hogy — legaldbb részben — dnfenn-
tartd telepiilések jojjenek létre, ahol olyan termékeket tudnak elééllitani, amelyeket sajt
konyhajukon vagy szocilis célbél is fel tudnak hasznalni, de a felesleg eladdsabdl akar be-
vételiik is szdrmazhat.

A programhoz csatlakozé mez8gazdasagi termel8k szdmdra lehet8ség van arra, hogy
egyéves id8tartamra bértdmogatottan képzett munkaer8hoz jussanak, és ez alatt az id8
alatt tehermentesitsék vagy fejleszthessék gazdasigukat.

A kezdeményezés sorsformdls elemének célja, hogy nyolc £8 30 év alatti kvalifikdlt, ag-
rarvégzettségli palyakezdd szdmara nytjtson hirom évre gyakorlati helyet, ezzel elinditva
ket a pélydjukon.

A Sorsfordité program megalkotdsa sordn tjdonsdgként jelent meg, hogy a projek-
tet nemcsak a hivatalos munkatigyi intézményrendszer iizemelteti-szervezi, hanem
egy kiildn erre a célra alakult szervezddés: 2009 elején a Didfa Konzorcium nyerte el
a DDRMK palydzatan a Sorsfordité program megszervezésének és kés8bbi miiksdte-
tésének feladatat,
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3.1. TABLAZAT m A Sorsforditd programban részt vevé telepiilések és a bevont munkavallalék kezdeti szama

Sorszam Telepiilés Ré.smf v()’,!( Megjegyzés
szama™ (f6)
1. szakasz (2009. tavasz—2010. dsz)
1. Udvari 5 Tamési kistérség, dnkorményzati és vallalkozdi foglalkoztatds
2. Szakadét 3 Tamasi kistérség, onkormanyzati foglalkoztatds
3. Belecska 12 Tamési kistérség, onkormanyzati foglalkoztatas (egy elhaldlozas miatt a létszam késdbb 11-re csokkent)
4, Kisvejke 9
5 Zavod 5 Bqnyhg’di klistgﬁrslég, mezldga,zdasa:gli’termlelt’?’i fog,!alkoz__tatés
(Kisvejke térségében a létszam késébb néhany fovel novekedett)
6. Lengyel 6
2. szakasz (2010. janudr-2011. 6sz)
7. Nemesdéd 20 Marcali kistérség
8 Gyulaj 10 Dombdvari kistérség, onkormanyzati foglalkoztatds
9. Dabrokdz 10
10. Gerényes n o
, i Sasdi kistérség
. Alsémocsolad 9
3. szakasz (2010. &prilis—2012. év eleje)
12 Hegyszentmédrton 20
B Csdnyoszrd 10 Sellyei kistérség
14. Drdvasztéra 4
15. Sellye 6
16. Somogyjad 8
17. Osztopan 2
18. Juta 2 Kaposvari kistérség
19. Alsébogat 2
20. Edde 1
21. Nagybajom 6
22. Szenyér 6 Csurgdi, Kaposvari és Marcali kistérség
23. Berzence 8
24, Fadd 20 Tolnai kistérség
25. Regdly 3
26. Kisszékely 4
27. Kalazné 3
28. Nagykonyi 5 Tamési kistérség
29. Udvari 7
30. Szdrazd 3
31. Varsad 3
32. Kocsola 3
Dombdvari kistérség
33. Szakes 3
Osszesen 229

*A kezdeti vagy a tervezett létszamot tiintettiik fel.
Forrds: A Sorsforditd — sorsformdid regiondlis munkaer6-piaci program pélyazati dokumentdciéja és médositdsai alapjan.
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A Diéfa Konzorciumot eleinte a kovetkez8 szervezetek alkottik:

— a szekszardi Agrokonzult Okrtatasi Pélydzatkészitd és Tandcsad6 Kit. végzi a konzorcium
és a program vezetését;

—a szekszdrdi FVM Dunéntdli Agrirszakképzd Kozpont, Csapé Diniel Kozépiskola,
Mezdgazdasigi Szakképzd Iskola és Kollégium a konzorciumon beliil az oktatds-képzés
szervezési feladatait latja el;

— Udvari és Zavod kozségek onkorményzatainak a feladata a kistérségi (Tamdsi, illetve
Bonyhdd) gyakorlati képzdhelyek felkutatisa és azok koordinaldsa;

—a Dél-dundntuli Regionilis Forraskézpont Kht. koordinaldsi és monitoringfeladatokat

lat el a konzorciumban (Programtery [2010a]).

3.1. ABRA m A Sorsfordité program elvi felépitése

DDRMK
Diofa Konzorcium

,SORSFORDITO”
1. szakasz 2. szakasz
2009-2010/2011 2010-2012
6 telepiilés, 27 teleplilés,
40 dolgozd 60+129 résztvevd

!

!

A részt vevé tartdés munkanélkiiliek
kivalasztasa: az 5nkormanyzatok
és a munkatigyi hivatal kézosen,

egészség- és személyiségvizsgalat

!

!

A résztvevik képzése: kb. 1000 6ras
tanfolyam a helyi adottsagokhoz
és a késébbi gyakorlati helyhez igazitva

,SORSFORMALO”

8 f6 palyakezd6 agrarszakember
bértdmogatott foglalkoztatasa
cégeknél, 2009-2012

A 3 éves id6észak alatt
a mezdgazdaségi vertikum
lehetd legteljesebb megismerése,
a megfelelé munkakor kivalasztasa

!

!

1 vagy 2 éves bértdmogatott gyakorlat
6nkormanyzatok, illetve mezégazdasagi
termeldk altal biztositott munkahelyeken

A dolgozok
személyiségének
fejlesztése,
mentoralas

! !

Cél: a résztvevék minél nagyobb szamban
a gyakorlati helyen maradjanak hosszu
tavon, illetve visszajussanak az elsédleges
munkaeré-piacra

Cél: a munkakezdéshez nélkiilozhetetlen
3 év tapasztalat megszerzése,
illetve a gyakorlati helyen val6 tartés
munkavallalas

77




3.A MUNKAHELYTEREMTES UJ UTJA A DEL-DUNANTULON. A SORSFORDITO — SORSFORMALO PROGRAM

A konzorcium a késdbbiek sordn bdviilt. 2009 tavaszan csatlakozott Fadd Nagykozség
Onkorm:inyzata, illetve 6. tagként a Gyégynédvénykutat6 Intézet Kft. is. Fadd dnkormény-
zata gyakorlati helyeket biztosit, a kutatéintézet gyégynovény-szaktandcsadassal és -fel-
vasirldssal segiti a programot (Programterv [2010a]). Jelenleg ezek a szervezetek végzik
a Sorsfordité — sorsformdlé program miikodtetését-koordindldsit, a konzorcium bdvitése
nincs napirenden.

Az elinditott program legfontosabb célkitiizése az volt, hogy minden egyes eleme a helyi
adottsigokhoz és lehet8ségekhez igazodjon. Ennek figyelembevételével a programban részt
vevd szinte minden telepiilésen helyben tértént az oktatis, hogy a dolgozéknak ne kelljen
utazniuk. Ennél is fontosabb, hogy a kialakitott termelés teljesen a helyi adottsigokhoz
igazodik. Ott, ahol a gyiimélestermesztésnek vannak nagyobb lehetdségei, ott a képzés is
ilyen irdnyt vett, ahol a z6ldségtermesztésre van igény, ott annak megfelelden alakitottik
ki a rendszert. (De természetesen nemcsak a zldség, gyiimélcs, hanem a gyégynévények,
haszonallatok is széba johetnek.) A helyi adottsigok figyelembevétele a Sorsfordité haté-
konysiganak nélkiilozhetetlen alappillére, igy a program nemcsak tdmogatast nyujt, hanem
helyben termel értéket.

Mir tobb esetben utaltunk arra, hogy a Sorsfordité program egyik legnagyobb elénye
nagymértékii rugalmassdga. Ez minden szinten megjelenik: oktatds, pénziigyek, mentorélds
és a szervezeti rendszer tekintetében is. Ennek a rendszernek a megvalésithatésdga nagyban
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készonhetd annak, hogy a DDRMK is timogatja azt az elvet, hogy a program mindig az
egyedi igényekhez igazodjon, és ne a szigortian vett papirformihoz (természetesen a tdr-
vényesség és a programterv maximdlis figyelembevételével).

E rugalmassigbdl kévetkezik az is, hogy a program irdnyitdsa, szervezése sokkal mun-
kaigényesebb, mint mas munkaerd-piaci kezdeményezéseké. Az egyedi adottsigokhoz
igazodé rendszer fenntartdsa rengeteg egyeztetést, tirgyaldst és figyelmet igényel, ami az
irdnyit szervezetet folyamatos kihivisok elé allitja.

Rugalmassigdbdl eredden a Sorsfordité program eleinte még nem volt kiforrott, teljesen
szildrd elképzelésekkel rendelkezd kezdeményezés. A program miikddtetdi menet kézben
is tanulnak, a kordbbi struktira tdbb kudarcot is magdban hordozott, ezért viltoztatni
kellett rajta. A menet kdzben épiil8 rendszer igy szinte folyamatosan fejlédik, a program
javul, végleges formajit majd csak lezdrultakor fogja elérni. Ez a program megkivanja, hogy
a szervezdk, koordinatorok 4llandé kapesolatban dlljanak és parbeszédet folytassanak, ami
lehet8vé teszi az 4] és 1j Stletek beépitését is. Szamos probléma meriilt fel a projekt eddigi
menete sordn, amelyek kéziil néhdnyat érdemes szdmba venni, mert a rdjuk adott megol-
ddsok mindegyike beépiilt a rendszerbe.

A program kezdetekor nagyon hamar kideriilt, hogy a kistelepiiléseken él8 tartésan
munkanélkiiliek rendkiviil zarkézott személyiségek, képzésitk és a velitk valé bandsmdéd
egyedi médszereket igényel. Ez kezdetben nagyon sok nehézséget okozott. Ennek érdeké-
ben a résztvevkkel mentorok is foglalkoznak, akik igyekeznek a személyiségiiket is , kat-
bantartani’, valamint sziikség esetén az egész életviteliiket koordinalni. (A mentordldsrdl
még lesz sz6 bdvebben.)

A részt vev8 munkavallalok zarkézottsdgaval sszeftiggésben a képzést is folyamatosan
fejleszteni kellett. Egyrészt bebizonyosodott, hogy esetiikben csak a helyben t6rténd okta-
tas igazdn eredményes. Ezenkiviil kideriilt, hogy szinte teljes mértékben gyakorlatorientile
képzést kell szimukra nytjtani. A specialis hozzadlldst igényld bindsmdd miatt a program-
ban részt vevd oktaték tovibbképzésére is sor keriilt menet kozben, annak érdekében, hogy
kezelni tudjik a felmeriil§ nehézségeket.

Olyan megoldasra vir6 problémak is felmeriiltek a program elsd idészakdban, amelyek-
kel senki sem szdmolt. Ezek koziil ki kell emelniink, hogy t3bb telepiilésen is konfliktus
alakult ki a kdzcéld foglalkoztatottak, az Ut a munkdhoz programban részt vevék és a Sors-
fordité ltal timogatottak kozott. Ennek hétterében az dllt, hogy a kézcéld foglalkoztatottak
bizonyos szinti irigységgel viszonyultak a Sorsfordité programban részt vev8khodz, mivel
ez utébbiak szdmdra kdzel két évre biztositott a munkalehetdség, Ez f8ként ott okozott
problémakat, ahol a,sorsforditésoknak” is idénként telepiilés-fenntartdsi munkakat kellett
végezniiik, vagy ahol kozcélhak is részt vesznek a kialakitott nkormanyzati termelésben.
A munkakorok egyértelm( szétvilasztasval végiil sikeriilt a problémdkat dthidalni.

A t5bbi timogatdsi rendszerhez képest meghatarozé a Sorsfordité programban, hogy az
dlliskeresdk szdmara hosszi tivra, csaknem két évre biztosit megélhetési lehetdséget. Ez
a két év a tapasztalatok szerint elegendd a dolgozdk egy részének reintegracidjihoz, hogy
adott esetben vissza tudjanak keriilni az elsddleges munkaerdpiacra. Ez természetesen az-
zal is szorosan dsszefligg, hogy a program irdnyitdi eleve igyekeztek a megfeleld hozzdil-
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l4st személyeket kivalasztani. A programba bekeriil8k kivalasztisa felvételivel kezdddik.
El8sz6r az illetékes munkaiigyi hivatal az 6nkormdnyzattal karéltve kivélasztja, hogy kik
johetnek széba az adott telepiilésen a program kapcsin; kéziilitk varjak a jelentkezdket.
A csatlakozni vigydk ezt kovetden felvételiznek. Megvizsgaljak egészségi alkalmassigukat
(tartds betegek, alkoholfiigg8k nem keriilhetnek be), pszichikai-szellemi allapotukat, mo-
tivéltsdgukat és szocidlis koriilményeiket. A programba mindig az adott telepiilésen legal-
kalmasabbakat vilasztjik be.

A résztvevSk el8szdr egy nyole-kilenc hénapos képzésen esnek dt, ami lehet8ség sze-
rint helyben zajlik, vagy rosszabb esetben egy kozeli telepiilésen. A 200 6ra elméleti és
800 6ra gyakorlati oktatdsbdl 4llé id8szak — a program egészéhez hasonléan — rendkiviil
rugalmas. A képzés minden esetben igazodik a helyi adottsigokhoz: a tanfolyam részt-
vevdi olyan ismeretanyagot kapnak, amilyen munkdrt a késdbbi gyakorlati idejitk sordn
végezni fognak. Példdul ahol nagyrészt a gyiimélcstermesztésben fognak dolgozni, ott
a képzésiik is nagyrészt erre a témdra irdnyul. Az oktaték minden esetben (a lehetdségek
szerint) az adott telepiilés kdrnyezetében dolgoznak, igy rendelkeznek a megfelel hely-
ismerettel, nagyobb bizalmat tudnak kialakitani a résztvev8kben. Az oktatds igazodik az
idgjirdshoz is, j6 id8 esetén a gyakorlati képzés zajlik, rossz id§ esetén az elméletre keriil
sor. Az ismeretanyag dtaddsa sordn nem torekednek a mélyebb sszefiiggések feltdrdsi-
ra. A cél az, hogy a dolgozé el tudjon végezni egy feladatot, de azt mér nem feltétleniil
kell tudnia, hogy azt miért igy kell megoldani. A gyakorlati helyeket az 6nkormanyzat-
ok, illetve helyi vallalkozok biztositjik. Nagy elényt jelent, hogy a képzés gyakorlati ré-
sze sokszor a késébbi munkahelyen zajlik. A képzési idészak minden esetben bizottsig
eldtti vizsgéval zarul.

Az oktatist kovetden a gyakorlati helyiikre keriilnek a munkavéllalék, ahol t5bbnyire
egyéves idStartamban van lehet8ségiik dolgozni. A munkahelyeket vagy az 6nkorményza-
tok, vagy mezdgazdasagi villalkozasok, termel8k biztositjik. A foglalkoztatottak minden
esetben minimélbérnek megfeleld 5sszeget kapnak, és elméletileg napi nyolc érét dolgoznak.
A képzési id8szakhoz hasonléan a munkavégzés idején is folyamatosan nyomon kévetik
a résztvevdk személyiségének és hozzailldsanak véltozésait.

Az dnkormanyzati és a magdnszfériban t6rténd foglalkoztatds esetén is nagy gondot je-
lent, hogy az 8szi—téli id8szakban nehezen tudnak a résztvevSk szdmdra a végzettségiiknek
megfeleld munkdt adni. Az 6nkormdnyzatok esetében ezt telepiilés-fenntartdsi feladatok
ellitdsaval igyekeznek 4athidalni. A termel8k esetében nehezebb a helyzet. Ott ltaliban
télen szabadsigra kiildik a dolgozdkat, és a tavasztdl 8szig terjedd id8szakban ledolgoztat-
jak a fennmaradt id8t. Ez ott okoz fesziiltséget, ahol a dolgozénak nem a legmegfelel3bb
a hozzaallisa, és nydron nem hajlandé tébbet dolgozni napi nyolc 6rédnal.

Az egy- vagy kétéves gyakorlati id8szakot kdvetden a résztvevd kikeriil a programbdl.
Mint ahogy mér emlitettiik, a program célja, hogy lehet8ség szerint minél tébben hosz-
szl tdvon is maradhassanak a gyakorlati munkahelyiikén. Ez egy termeld esetében akkor
lehetséges, ha a dolgozd egész évben megfelel6 munkdt végzett, és bértdmogatds nélkiil
is lehetdsége van a tovabbi foglalkoztatdsdra. Az Snkorményzatok esetében fenntarthaté
programok létrehozdsa a cél, természetesen itt is a j6l dolgozok tovdbbi alkalmazasira van
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tovabbi lehetdség. A résztvevSk szdmdra a harmadik lehet8ség az, hogy immar megfeleld
képzettséggel és szakmai tapasztalattal rendelkezve, 6ndllé munkakeresésbe kezdenek.

A program eredményei és a dolgozdk elégedettsége nagymértékben mulik a mér emli-
tett mentoralasi tevékenységen. Altalanos tapasztalat szerint a munkavéllalék sikeressége
80 szdzalékban a személyiségiikon mulik, ami a Sorsfordité program sordn is megmutatko-
zott. Ennek kapcsin a résztvevék mentélis helyzetének fejlesztése érdekében a programba
nagyon hamar bevették a dolgozdk személyiségének és életvitelének mentoraldsit, ami
végigkoveti kétéves palydjukat. A képzett mentorok mar a felvételi sordn is kozremiikdd-
nek, igyekeznek a legmegfelel6bb hozzaillist személyeket kivilasztani. A késébbiek soran
a kijeldlt mentorok mindenkivel személyesen (akér telefonon is) foglalkoznak, rendszeresen
vagy igény szerint felkeresik a résztveviket. Teljesen az egyén élethelyzetének megfelelSen
kezelnek mindenkit. Nemcsak a programmal kapcsolatos hozzaalldsukat igyekeznek fej-
leszteni, hanem a teljes életviteliikben is igyekeznek segiteni; ha sziikséges, befizetik példa-
ul a villanyszdmlat a dolgozé helyett, ha az éppen nem ér rd, vagy elmulasztand azt, és igy
adéssagot halmozna fel. A visszajelzések és az eddigi tapasztalatok szerint a mentorélds
nagyon hatékonyan miikodik, a bezirkézott személyiségeket megfeleld hozzadllist dol-
gozokkd képes dtformalni.

A program eddigi eredményei, megitélése és pénziigyi vonzatai

A program eddigi eredményei alapjan legfontosabb elényének azt tarthatjuk, hogy timoga-
ts révén a dolgozdk értéket teremtenek. Ez két szempontbdl is fontos: egyrészt a befekte-
tett Osszeg akdr profitot is eredményezhet, mésrészt a dolgoz6k a munkajukat hasznosnak
érezhetik, dnértékelésiik ezaltal is javulhat,

A program sorsfordité részének teljes megitélése természetesen csak lezarultakor lesz
lehetséges. A siker mértéke f8ként abban lesz mérhetd, hogy a résztvevsk hiny szdzalékac
fogjék a gyakorlati helyiikon tovabb foglalkoztatni a bértdmogatis lejirta utin. Ez az ardny
ajelenlegi szakaszban még nem megitélhetd, de mar egy-két visszajelzés is érkezett. A prog-
ram legelsd szakaszaban részt vevd, Kisvejke kornyéki telepiiléseken 2010 novemberében
jér le a tAimogatdsi id8szak. A térségben dsszesen 20 munkavallalé vett részt a programban,
a helyi visszajelzések szerint kériilbeliil 50 szdzalékuknak lesz lehet8sége, hogy tovibbra
is a gyakorlati helyiikén dolgozzanak, immdr bértdmogatds nélkiil. Az 50 sz4zalékos ardny
a program egésze szempontjabdl éridsi siker lenne.

A tovabbfoglalkoztatis kapcsan olyan nem virt jelenségekkel is szamolniuk kell a szer-
vezSknek, hogy a termeldk koziil tdbben gyakorlatilag nem ismerik a legélis foglalkoztatdst,
mert korabban sokszor csak feketemunkasként alkalmaztak dolgozdkat. Igy a program
sordn a termel@k ez irdnyu felvildgositdsara is sort kell keriteni.

A legtdbb helyen, ahol 6nkormanyzati keretek kozott kezd8dott el a gazdilkodas, t6-
rekednek arra, hogy az elért eredményeket hosszt tévon is fenn tudjék tartani, és minél
tdbb dolgozé szdmdra tudjanak munkét biztositani. E torekvések koziil élen jir a Tamdsi
kistérség. Itt a Sorsforditéban részt vevd személyek vezetésével (6nkormanyzati vezetdk,
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magdnszemélyek) szocidlis szovetkezetet alakitottak, konkrét piacok megszerzését tiizték
ki célul, és igy immir profitorientalt alapon kivanjik folytatni a gazdilkod4st.

A munkavillal6k nagy része elégedett a programmal. 2010 8szén keriilt sor a program
miésodik szakaszaban csatlakozott 57 f6 munkavéllal6 elégedettségének vizsgilatdra, A vé-
laszaddk 70 szdzaléka szocidlis helyzetének javuldsirdl szamolt be, ami a rendszeres havi
jovedelemnek kdszénhetd. 86 szdzalékuk tjra belépne a programba, és a megkérdezett 57
f8 koziil 52 igényelné a tovabbfoglalkoztatist is. (Erdekes, hogy 4 f3 bizonytalan ebben
akérdésben, mivel 8k kordbban feketemunkdsként sokkal nagyobb havi jovedelmet tudtak
elérni.) A valaszadok jelentds része (46 £8) 80 szdzalékban vagy annél nagyobb mérték-
ben elégedett a programmal. Sokat elmond a mentordldsi tevékenységrdl is, hogy a sajat
hozz4llasat egy dolgozé sem itélte 3-as érdemjegynél rosszabbra (Anonim elégedettségi ...
(2010]). Ezeknek az eredményeknek a fényében a dolgozok szempontjdbdl a programot
eredményesnek tarthatjuk.

A Sorsfordité programot mitkddtetd Di6fa Konzorcium nemcsak a dolgozékat, hanem
az egész programot folyamatosan vizsgélja, minden elemére kiterjedden. Ez a rendszeres
mérés biztositja, hogy barmely probléma esetén azonnal 1épni lehessen, ne keletkezzen
helyrehozhatatlan kér.

A mir emlitettekkel pirhuzamosan olyan nem virt eredményeket is hozott a program,
amelyek még inkdbb novelik értékét. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a dolgozék kézdtt
valédi kozdsségek alakultak ki, amelyek mér a munkdn kiviil is 8sszekotik az embereket.
Ennek az amugy is szdmos problémaval kiiszkddd kistelepiilések életében is nagy jelentd-
sége van. Ehhez kapesolédik az is, hogy a program keretében mér 25 kiilonbéz8 rendez-
vényt (bemutatot, el6addst stb.) szerveztek. Az egyik alkalommal ( Terménybérze, Kisszé-
kely, 2010. szeptember) mar szinte maguk a dolgozdk kezdeményezték a talilkozét abbdl
a célbdl, hogy megismerhessék, mds falvakban kik dolgoznak a programban, és hogy ott
mit termelnek. Ez is bizonyitja, hogy a program mekkora fejlédést hozott a dolgozdk éle-
tében: nagy kozdsségként tekintenek magukra.

Az eddig ismertetett eredményeknél nem kevésbé sikeres a program gyakornoki része
is. Ennek keretei kozott a hazai mez8gazdasigban egykor oly népszerii gyakornoki rend-
szert kivintdk feléleszteni a szervezdk, és ezzel a mez8gazdasigi cégek szdmdra is példic
szeretnének mutatni. Nyolc agrérvégzettségii kezdd munkavallalé szimdra biztosit lehe-
t8séget a program, hogy hirom évig bértdmogatottan dolgozhatnak. A program mar most
100 szdzalékban sikeresnek mondhaté, mindegyikitk megtaldlta az alkatinak megfeleld
munkakért, és mér egyéreelmd, hogy kivétel nélkiil hosszii tivon is a gyakornoki helyiikén
kivannak maradni. (F8ként szekszdrdi székhely(i mez8gazdasigi cégekhez keriiltek.) Az
eltelt két év is elegendd volt szdmukra, hogy beletanuljanak a munkdjukba, és hatékonyan
dolgozzanak.

A mir tdbbszdr emlitett komplexitdsinal fogva a Sorsfordité program nagyobb kéltségek-
kel jar, mint mas programok. Eredményei azonban mir most megmutattak, hogy a beruha-
zas sokkal hatékonyabb, eredményei virhatdan sokkal tartésabbak. A program hérom éve
koriilbeliil 660 milli6 forintba kertiil, az 6sszegbdl a legnagyobb kéltséget a bértdmogatdsok
és a képzések teszik ki. Mint mar emlitettiik, a vallalkozéknak, dnkormdnyzatoknak jut-
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tatott bértdmogatds teriiletileg és id8ben is valtozé. Nagyrészt mindenhol 100 szdzalékos,
de a program harmadik szakaszaban csatlakozottaknak mar csak 50 szdzalékos tdimoga-
tast nyujt (Programterv [2010b]). A képzési timogatds minden esetben 100 szdzalékos, és
a mindenkori miniméalbérnek megfeleld. A programot a Munkaerd-piaci Alap decentralizdle
foglalkoztatdsi alaprészébdl és TAMOP—témogatési forrasokbdl finanszirozzak.

A 2010. évi kalkuldciok szerint egy £8 kériilbeliil nyole-kilenc hénapos képzése ma-
ximum 500 ezer forintba keriil. Ezen id8szak sordn a résztvevSk képzési timogatdsban
részesiilnek, amelynek 6sszege 2010-ben koriilbeliil havi bruttd 93 ezer forint (a kilenc
hénap soran 837 ezer forint). A dolgozék legnagyobb részének foglalkoztatdsa dnkor-
ményzati keretek kdzote zajlik, ami 100 szdzalékos bérkoltség-tdmogatdst von maga utdn.
2010-ben ez az 8sszeg 96 ezer forint volt (12 hénapos foglalkoztatds esetén 1 millié 152
ezer forint) (Programterv [2010b]). Az egyéb kéltségeket (példaul utazdsi timogatds) nem
szdmitva, 2010. évi értékeket figyelembe véve, egy résztvevdre vetitve a program 4tlagosan
koriilbeliil 2 millié 489 ezer forintba keriil. A teljes 8sszeg tekintetében az egy f8re veti-
tett koltség bruttd 3 millié forint felett van. Ha azonban gy szdmolunk, hogy ezeknek
az embereknek rendelkezésre dlldsi timogatdst, szocialis segélyt vagy ellatdst kellett volna
nytjtani program nélkiil is, akkor ez legaldbb 150 millié forinttal csékkenti a program valés
bekeriilési koleségét. Riad4sul a program egyes elemeiben (képzések szervezése és megtar-
tdsa, mentordlds, menedzsment stb.) jelentkezd koltségtételek egy része adé formdjiban
visszakertil a koltségvetésbe, igy osszességében mar egy atlagos koltségigényti komplex
programmal allunk szemben, amelynek netté munkahely-teremtési raforditisa minden
bizonnyal nem kiemelkedd, bir — mint ahogy arra a tanulmény késdbbi részében utalni
fogunk — e kérdés megnyugtatd tisztizdsa tovabbi vizsgilatokat igényelne.

A program gyakorlatilag a kozelmultig jelent8s orszdgos visszhang nélkiil miksdatt.
Sem a foglalkoztataspolitika szinterén, sem a sajtd részérdl nagy érdeklddés nem volt irdn-
ta. 2010 8szén mindez megvaltozott, aminek a legfdbb jele, hogy kiemelkedd mennyiségii
sajtdanyag jelent meg réla. Ez a fokozott figyelem a program szervezdinek igyekezetén il
valészintileg annak kdszénhetd, hogy a tébb mint mésfél éves eddigi munka eredményei
most kezdenek igazan litvdnyossd valni.

Ezen tilmenden a program feltételezhet8en azért is kap egyre fokozottabb figyelmet,
mivel rugalmassdga és f6ként hatékonysiga révén nagyon jél illeszkedik az allam 4j vidék-
politikdjihoz, amely a helyi kezdeményezéseket helyezi elgtérbe.

Ennek tudatdban (is) a programot miikddtetdi szeretnék modellértékiivé tenni. A ki-
dolgozis soran két szempontot igyekeznek maximélisan figyelembe venni: egyrészt olyan
miikédtethetd programot alkotni, amely a versenyszféraval nem keriil konfliktushelyzetbe,
mdsrészt azt, hogy a kozdsségfejlesztés még nagyobb hangsulyt kapjon a modellben, mert
a sikerek nagyban ettdl fiiggnek.

A modell kidolgozasat a program 2012. janudri lezdrdsit kovetSen lehet befejezni, ami-
kor mar minden eredmény és tapasztalat rendelkezésre all. A Sorsfordité program miiksd-
tetSi ezt a modellt a tervek szerint nem a sz{tk szakmai kéz6nségnek sz616 tanulmanynak
szanjak, figyelemfelkeltd és egyszer(ien értelmezhetd formédban fogjik elkésziteni. Ennek
érdekében filmet készitenek: szinte a kezdetektdl egy forgatécsoport kiséri végig a Sorsfor-
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dité program minden fontosabb eseményét, majd a felvett anyagokbdl egy 20-25 perces
kisfilm késziil, amit egy révid szines kiadviny mellékleteként kivinnak terjeszteni. Ezzel
a kistelepiilések vezetdinek az érdeklddését szeretnék felkelteni, és ellitni 8ket az alapvetd
informdciékkal.

Végezetiil, a sikerek bemutatdsit kdvetden érintSlegesen a kudarcokrdl is szélni kell.
Egyes telepiiléseken nem sikeriilt a beinditott programot tovabbvinni, és nem kezd3détt
meg a termelés. A kudarc oka 4ltaldban a telepiilések vezetdinek nem megfeleld hozzaal-
lisa volt, akik a kézhaszni foglalkoztatottakkal megegyezd formdban képzelték el a,sors-
forditésok” alkalmaz4sit is.

Jelenleg még nyitott kérdés, hogy a projeke a lezdrulasit kévetSen miként fog tovibb
folytatédni. A program bévitésére lenne igény: tobb dél-dundntili kistelepiilés jelezte mér
csatlakozdsi szandékdt. Legalabb ugyanolyan fontossigt kérdés a folytatds szempontjibol
a kézigazgatdsi atalakitds is. Miként lehet majd tovibbvinni a programot, ha esetleg meg-
szlinnek a régiés munkatigyi kirendeltségek? A részt vevd telepiilések nagy hinyada min-
denesetre késziil a timogatasi id8szak lejirtit kovetd id8szakra, és az eddig elért eredmé-
nyeket igyekeznek olyanna véltoztatni, hogy a rendszer dnfenntartéva viljon. Ugyanakkor
felmeriilt tdbb szinten is az az igény, hogy a program lehet8ség szerint tovébbra is timo-
gassa az eddig foglalkoztatottakat, ha nem is 50-100 szdzalékos mértékben. Valészinileg
cs6kkentett timogatds mellett is jelentdsen ndne a tovibbfoglalkoztatdsi réta.

A Sorsfordité és mds munkaerd-piaci programok sszehasonlitisa

A megyei szinti (késSbb régiés) munkaiigyi intézményeknek 2000 6ta van torvény adta
lehet8ségiik arra, hogy sajat kezdeményezésben aktiv eszkozoket (példdul képzés, bérea-
mogatis stb.) hasznilé munkaerd-piaci programokat inditsanak el. A programok megva-
16sitdsdban a munkaiigyi kdzpontok meglehetdsen nagy mozgastérrel rendelkeznek, igy az
elmult években megvalésult kezdeményezések is rendkiviil sokszintiek voltak.

A komplex munkaerd-piaci programokrol ez idaig egyetlen atfogd jellegii vizsgélat zaj-
lott, amelyet a MTA Kézgazdasigtudomanyi Intézete végzett 2007-ben (Fazekas és mun-
katdrsai [2007]). A kutatds keretében kiiln vizsgalatot folytattak a Sorsfordité programhoz
hasonlé, helyben kezdeményezett munkaerd-piaci programokrol is (Simké [2007]). A kuta-
tasi eredményeket bemutaté tanulmanyok lehetdvé teszik, hogy a Sorsfordité — sorsformdlé
programot sszehasonlitsuk mas hasonlé kezdeményezésekkel, és megéllapitsuk azokat
a jellegzetességeit, amelyek esetleg egyedivé teszik, de az 8sszehasonlitds révén az egész
program hatékonysaga is jobban vizsgélhato.

A munkaerd-piaci programok 4ltaldnos jellegzetességeit a kovetkezékben foglalhat-
juk 8ssze. A programok lebonyolitdsa sordn fontos szerepe van a munkaiigyi kozpont és
a kiils@ kozremi(ikodd szervezetek kdzotti folyamatos egyiittmiikddésnek. A munkaerd-
piaci programok 4ltalaban hosszabb (maximum hiroméves) id8tartamuiiak, és a személyi
sziikségleteket, adottsdgokat is figyelembe véve, tobb munkaerd-piaci szolgaltats és aktiv-
eszkdz-taimogatds kombin4ciéjara épiilnek. Osszetettségiik miatt a fajlagos raforditdsok is
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magasak, de a kombindlt timogatdsi formdk alkalmazaséval a kit(iz6tt célok megvalésuldsa
is fokozottan érvényesiilhet (Simké [2007]).

A killonb6z6 munkaerd-piaci programok sszehasonlitdsit nehézzé teszi, hogy csopor-
tokba torténd egyértelmii besoroldsuk meglehetdsen problematikus. Ennek dthidaldsira
a sorsformdlé programrész vizsgilata sordn dtvesszitk a mar emlitett tanulmédnyban hasz-
nélt kategéridkat, és megprobéljuk besorolni azokba. Mivel teljesen mds alapokon nyug-
szik a program sorsfordité, illetve sorsformdlo része, igy ezeket kiilon-kiilon kell elemezni,
de lehet8ségiink van a program egészének mas programokkal valé 6sszevetésére is. Az
osszehasonlitds alapjdul a Magyarorszigon 2000-2006 kozott megvaldsult 149 munka-
erd-piaci program szolgél.

A 2000-2006 kozdtt megvalésult komplex munkaerd-piaci programok 6—36 hénap idé-
tartamban miikodtek, dtlagosan kériilbeliil 24 hénapos futamiddvel. A Sorsfordité program
sorsfordité része azaltal, hogy hdrom évig tart, a hosszt tévii kezdeményezések kozé tartozik.
A programok célkit(izéseinek kiildnbségei nem teszik egyértelmiien lehetvé a bevontak
szdmdanak 6sszehasonlitdsit, az ebbdl eredd eltéréseket a térbeli szervezddés (virosi, megyei,
régios programok) kiildnbségei még inkdbb fokozzik. A vizsgalt 149 program esetén az it-
laglétszam 180 £8 volt, ami megkozeliten megfelel a sorsfordité programrész létszimanak is.

A kutatisban vizsgilt programok egy bevont személyre juté dtlagos tényleges koltsége
453 ezer forint volt. Mint lattuk, a Sorsfordité program ennél drigabb, minden koltséget
figyelembe véve, fejenként tobb mint hdrommillié forinttal szdmolhatunk (amely a prog-
ram Osszetettségébdl ered). Ez az egy fdre jutd 8sszeg csak a kiscsoportos, intenziv mentori
programok kéltségeivel allithaté parhuzamba, amelyek szintén fejenként 2-3 millié forintos
koleséggel miikddtek. A komplex programok netté raforditasairdl (vagyis ha levonjuk a kolt-
ségvetésiikbdl azokat az &sszegeket, amelyeket az érintett dlldskeresdkre program nélkiil
is rd kellett volna forditani, illetve azokat, amelyek valamilyen formaban visszakeriilnek az
orszigos biidzsébe) nincsenek statisztikdink, igy csak egy részletes értékelés tudnd meg-
nyugtatdan tisztizni, hogy a Sorsfordité program ténylegesen mennyibe keriil az orszdgnak,
teljes tirsadalmi kélesége hogyan is alakul.

A program sorsformdlé részét a palyakezdd diplomdsoknak sz6lé programokkal hason-
lithatjuk &ssze. Ezek a programok 4tlagosan 2,5-3 éves idétartamban miikodtek, 20-30
£6 koriili létszdmmal. F célkittizésiik dlealdban a fiatalok helyben tartdsa vol, illetve t3bb
esetben dtképzésiikkel kivintak nekik munkat adni. A sorsformdls programrész a maga ne-
mében, a mez8gazdasigi gyakornoki dlldshelyek biztositisdval egyediilallé. Heves megyében
2000-2002 kézott zajlott egy hasonld program. Ott 12 fiatal agrirszakember mezdgazda-
sagi vallalkozdsok fejlesztésében kapott munkdt, a kitizott cél a program lezérulta utdni
onfoglalkoztatisuk elérése volt. Mind a 12 f8 tartésan el tudott helyezkedni.

A program sorsfordité részének sszehasonlitdsdnal sokkal nehezebb helyzetben va-
gyunk, mivel az tdbbféle programmal is pirhuzamba llithaté. Egyarant tarthatjuk ala-
csony iskolai végzettségiieknek sz016, negyven év felettieket megcélzd vagy akar hatrinyos
helyzettiek reintegricidjit szolgilé programnak is. Mivel ezekbe a kategéridkba szdmtalan
program tartozik (a felsorolt célcsoportok kapesdn jelolték ki leggyakrabban a komplex
munkaerd-piaci programok tematikdjit), igy alapadataik dsszevetése a Sorsforditééval nem
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szolgdlna értelmezhetd eredménnyel. A programok célkittizéseit vizsgélva megéllapithatd,
hogy a Sorsfordité program annyiban tjszer(i, hogy a mez8gazdasigban kinal tartés mun-
kalehet8séget, ami semelyik mas programban nem jelenik meg. Kertészeti kt8désti képzés
és késdbbi tovabbfoglalkoztatis tdbb programban is megjelent (példiul Bicsalmas, Jinos-
halma 2003-2006), de ezek a programok kisebb volumentiek voltak, és az informacidk
alapjin nem a termelésre helyezték a hangsulyt.

A munkaerd-piaci programok koziil nagyon sok képzésen és/vagy bértdmogatison
alapszik, de a mentorilds, személyiségfejlesztés is nagyon sok esetben megjelenik. Ebben
az 6sszehasonlitdsban a Sorsfordité program kézel sem egyediilllé. Annyiban mégis kieme-
lendd az édltalunk vizsgalt kezdeményezés, hogy a mentorilis mds programokhoz képest
sokkal hatékonyabban miikodik. Az idézett kutatds eredményeibdl kideriil, hogy tobb
programon beliil elvileg nagy hangsulyt kellett volna kapniuk a legkiilonfélébb tandcsadasi
szolgiltatdsoknak és a személyiség- vagy készségfejlesztd tréningeknek, ezek azonban sok
esetben szitk idétartamban és nem elégséges mértékben valésultak meg. A munkaiigyi kéz-
pontok a szolgéltatisokat zomében a sajit munkatdrsaik kozremiikodésével biztositotrak,
ami — els6sorban a menedzsment ttlzott leterheltsége miatt — feltételezhet8en rontotta
a programok hatékonysagit. Ennek ellenére viszonylag kevesen és kismértékben éltek a ki-
viillr8l torténd szolgdltatdsvasirlis, valamint a szintén a tdlterhelt belsd kapacitasok kivél-
tasit jelentd feladatok kiszervezésének lehetdségével (Simké [2007]). Abban is kiemelkedd
a Sorsfordité program, hogy teljes idétartama alact nydjt hatékony mentordldst.

A Sorsfordité — sorsformdlé programrdl megallapithatjuk: abban egyértelmiien egyediil-
4ll6, hogy mindkét része teljesen a mez8gazdasighoz kétddik, ott kivin tartésan munka-
lehet8séget biztositani a résztvev8knek. J6I miik6d8 mentori tevékenysége szintén meg-
kiilonbozteti sok mds programtdl. Komplexitdsa nem példa nélkiili, hasonlé programok
is hatékonyan miikddtek kordbban. Lényeges jellemzd, hogy a Sorsfordité program a tbbi
kezdeményezéshez képest nagyon koltséges, ami dsszetettségére vezethetd vissza.

Osszegzés

1. Tolna megye két kistérségében az egykori sikeres mez8gazdasagi multhoz kapcsolédéan
2009 tavaszan indult el a Dél-dundntuli Regionalis Munkaiigyi Kirendeltség 4ltal finan-
szirozott Sorsfordité — sorsformdlo elnevezésti munkaerd-piaci program. Lényege, hogy
a tartés munkanélkiiliek nyolc hénapos egyedi képzésben vesznek részt, majd egy- vagy
kétéves iddtartamra gazdalkoddst folytaté Snkormdnyzatoknal vagy vallalkozékn4l bér-
tdmogatottan kapnak munkat. A Dél-Dundntil hirom megyéjében, kozel 40 telepiilésen
mér tobb mint 200 dolgozé vesz részt a programban.

2. A Sorsfordité — sorsformdlé program mas munkaerd-piaci tdimogatdsokndl sokkal 6sz-
szetettebb, ennek eredményeként sikerei is feltételezhet8en fenntarthatébbak lesznek.
A program egyszerre nyujt képzést, képzési timogatast, munkahelyet, bértimogatast és
életviteli mentordlast. Mindezek megvaldsitdsa koltséges, de a befektetés hozama sokkal
nagyobb, mint mds programok esetében.
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3. A folyamatos mentori tevékenység a program nagy tjjdonsiga, amely lehet8vé teszi, hogy
a bezdrkézott személyiségli tartés munkanélkiiliek szemlélete megviltozzon, ezéltal
sokkal hatékonyabban lehet ket visszavezetni a munkapiacra.

4. A programban részt vevd dnkormdnyzatoknak lehetdségiik van, hogy 6nall6 termelésbe
kezdjenek, és azonkiviil, hogy munkat adnak lakosaiknak, jelentds 6sszeget is megtaka-
rithatnak. Ennek nagyon szép példajit mutatja a tolnai Gyulaj falu esete vagy akér az
élen jaré Tamdsi kistérség.

5. A Sorsfordité programnak nagyon sok olyan hozama is lett, amelyek mind névelik ér-
tékét. A programban részt vevd munkavéllalék kozott valddi, jol miikods kozosségek
alakultak ki, amelyek mar a munkdn kiviil is dsszetartjak az embereket. A résztvevék
nagy részének ténylegesen fejlédott a személyisége, ami nagymértékben javitotta egész
életvitelitket és késébbi munkaerd-piaci esélyeiket.

6. A program gyakornoki helyeket timogat6 része nem kevésbé sikeres. A nyolc £6, agritr-
szfériban lehet8séget nyerd pilyakezdd szakember bevilt a munkahelyén, a hiroméves
timogatasi idészak utdn is a munkahelyiikén maradrak.

7. A Sorsfordité program 2012-ben ér véget, igy a teljes megitélése még nem lehetséges.
A remények szerint szimos dolgozdnak sikeriil a gyakorlati helyén hosszt1 tivon is meg-
maradnia, ami biztosithatja megélhetésiiket. El6remutaté, hogy az énkorményzatok egy
része mar konkrét terveket alakit ki arrél, hogy miként tudja a timogatdsi id8szakon til
is fenntartani az eredményeit. Ennek fényében valészintleg bizhatnak a sikerek hosszt
tivi megtartisiban.
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4. Egy ,sorsforditd” falu: Gyulaj

KaBar GERGELY—NEMETH NANDOR

Bevezetés

Belecskardl és a Sorsfordité — sorsformdlé elnevezésii munkaerd-piaci programrol az el6z4-
ekben mar részletesen irtunk. Jelen tanulmdnyban egy olyan telepiilés torténetét és az ott
zajlé eseményeket mutatjuk be, amely részt vesz a Sorsfordité programban, és a Belecskdn
elért sikerek alkalmazandé példat jelentenek szdmdra.

A vizsgilatunk targyaul vélasztott Gyulaj kozség Tolna megyében, a Dombévari kis-
térségben talalhatd, Tamasitdl és Dombévartdl is megkozelitden azonos tavolsigban (4.1.
dbra). Mlint litni fogjuk, az egykor gazdag és j6 adottsigokkal rendelkezd Gyulaj a 20. sz4-
zadban valédi,mélyrepiilésbe” kezdett. Napjainkra komoly gazdasdgi és szocidlis gondokkal

kiiszkods, elszigetelt és sziik fejlesztési mozgdsterti telepiiléssé valt.

4.1. ABRA = Gyulaj elhelyezkedése Tolna megyében

Dunafdldvar
Simontornya
Tamdsi Paks
Gyulaj Gyonk
Dombgvér il
Bonyhad
Nagymdnyok
dtaszé

:( M Gyulaj

1A [ Szekszard (megyeszékhely)

[ Tolna megye vérosai
= T 1 e [N )
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Tanulminyunkban el8szor bemutatjuk azokat a tdrsadalmi, torténeti eseményeket, ame-
lyek Gyulaj jelenlegi helyzetéért felelések. Ezt kdvetSen arra szeretnénk rvildgitani, hogy
Gyulaj életében mekkora lehet3séget jelenthet a Sorsfordité programhoz t6rténd csatlakoz-
sa. Ennek érdekében részletesen feltirjuk a programnak a faluban zajlé eddigi eseményeit.
Hangstlyozottan téreksziink a problémdk bemutatdsira, mivel ezt kuleskérdésnek tartjuk,
annak fényében, hogy még egy j6 lehetdségeket nytijté foglalkoztatasi program is elbukhat,
ha a helyben felmeriil8 nehézségeket nem tudjik megoldani. Végezetiil ismertetjitk azokat
a célokat, amelyeket Gyulajon szeretnének elérni.

Kutatdsunk sordn egy sajitos koriillménnyel kellett szimolnunk: tanulmdnyunk egyik
szerz8je, Németh Ndndor Gyulaj sziilotee. Ez egyardnt nytjtott elényoket szimunkra, de
ugyanakkor veszélyeket is magdban hordozott. Elényt jelentett abbdl a szempontbdl, hogy
ezaltal alapos és valds ismeretekkel rendelkezhettiink a telepiilés jelenlegi dllapotirdl, de az
események objektiv megitélése tekintetében akar problémdkat is okozhatott volna a hely-
zet. A problémak elkeriilése érdekében a legtijabb, a Sorsfordité programmal 6sszefiiggd
terepkutatdsokart, interjik készitését a masik szerzd végezte.

Vizsgélataink sordn tobbféle médszert hasznaltunk. Gyulaj tdrsadalomtorténeti vizlatd-
nak megirdsa sordn felhaszndltuk a rd vonatkozé nagyon sziik szakirodalmat, de ezenkiviil
a faluval kapcsolatos szébeli informAacidkat is figyelembe vettitk. A kozelmule fejlédésének
feltérasdhoz interjit készitettiink Gyulaj jelenlegi polgirmesterével, Dobos Kdrolynéval. Emel-
lett a Sorsfordité program kapcsdn a benne részt vev dolgozékkal is folytattunk hosszabb-
r6videbb beszélgetéseket annak érdekében, hogy megismerjiik tapasztalataikat.

Gyulaj rovid tarsadalomtorténete

Gyulaj a Dél-Dundntil, de taldn az egész orszag legnehezebb helyzetben 1év4 telepiilései
kozé tartozik. Egészen a mésodik vilighaboruig egy tobbségében magyarok lakta, mégis
soknemzetiségii, a f51dbdl €18, paraszti nagykdzség volt. A falu sziikebb kérnyezete min-
dig is lakott volt, de a jelenlegi Gyulaj nem tul régi telepiilés, A kozépkorban valészintileg
mér létezett (legaldbbis volt valahol egy falu a mai kdzigazgatisi teriileten beliil), a torék
hédoltsdg idején az oszmdnokhoz hii ricok éltek itt; erre utal, hogy a falut egy 1712-es
osszeirds Gyula-Jovdncza néven emliti, ami tulajdonképpen két, egymdssal 6sszeérd, 4m
mégis kiilonallé falut jeldl: a magyarok lakta Gyulat és a racok lakta Jovanczat.! Gyulaj
kivalé mez8gazdasigi adottsigokkal rendelkezett, igy folyamatosan novekedett a 1élek-
szdma, ezzel egyiitt nemzetiségi dsszetétele is szinesedett. A 20. szdzad elején meghatd-
roz6 szdmban éltek mdr itt svdbok, zsidok, mikdzben a racok szinte teljesen beolvadtak
a magyarsigba.?

1A telepiilésnevek 19. szdzadi rendezésekor, hogy ne legyen két Gyula nevii telepiilés az orszdgban, eltorslték
a Jovéncza tagot, csak a j betlit hagytik meg beldle, amit Gyuldhoz illesztve alakult ki a falu mai neve: Gyulaj.
2 A falu egyik hosszii utcdjit a t8sgydkeres gyulajiak Tét utcinak hivjik, de nem tudni, hogy ez valéban tét be-
telepiilést jelol-e, vagy valdjiban racok éltek itt, de a népnyelv tétként emlékszik réjuk.
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1691-ben Dombévir egész kornyékét, igy Gyulaj hatarit is megvette Esterhdzy Pél
nidor, ettd] fogva a falu egészen a malt szdzad elsé feléig az Esterhdzy-uradalomhoz tar-
tozott. A falu hatdra 6ridsi, t8bb mint 7000 hektar, tdbbségében kivilé mindségii, 30-40
aranykoronds foldekkel, valamint a viligrekord tréfedkat is adé dimvadallomanyérdl hires
gyulaji erddvel, ahol az orszdg nagyjai mindig is szivesen vadasztak, Zsigmond kiralytdl
a tulajdonos Esterhdzyakon it egészen Kdddr Janosig. Ekkora teriilet megmiivelésével 6sz-
szeftiggésben a mult szdzad elsd felében folyamatosan 2800—3000 lakosa volt a falunak.

Ez egy igyekvd, dolgos lakost, egyre fejlédd kozség volt egészen a mdsodik vilagha-
bortig. ,A szorgos népii faluban élénk tarsadalmi és kozdsségi élet zajlott: egyletek, katolikus
szervezetek, hangyaszovetkezet, daldrda miikodott mar a 20. szdzad elején.” (Balipap [2010].)
Személyes beszdmoldk bizonyitjak, hogy tbb kérnyezd telepiilés szegénysorban é16 lako-
sai koziil tdbben csak azért vindoroltak ki Amerikaba, hogy az ott megkeresett pénzbdl
Gyulajon foldet vehessenek (uo.).

A fejlédést azonban a vilighdbort, majd a szocializmus,,megtervezett” telepiiléspolitikdja
megtdrte. Sok gyulaji fiatalember pusztult el a fronton, a falu zsidé csalddjai a deportald-
soknak, mig a németajkdak a szovjet,,mélenkij robotnak” estek aldozatul. A szdmbelileg
ennél sokkal jelent8sebb népességveszteséget azonban a kdvetkezd évtizedek hoztik ma-
gukkal. A vilighdboruat kévetd hisz év eseményeit még nem dolgoztak fel, igy nem ismer-
jiik biztosan az ok-okozati 8sszefiiggéseket (st az események pontos kronoldgidjit sem),
és tobb esetben csak feltételezésekkel élhetiink. A lezajlott események fényében gy tiinik,
hogy Gyulajra valamiért kiilondsen neheztelt az egypartrendszer(i diktatdra, a falut mint-
ha tudatosan ténkre akartik volna tenni, de legaldbbis tovibbfejlddése nemigen allhatott
az akkori hatalom érdekében. Tobb fontos, Gyulaj mai gazdasdgi és tarsadalmi viszonyait
meghatdrozé folyamat zajlott le az Stvenes-hatvanas években.

— A falu erdejét az Stvenes évek végén dllami gazdasiggd, egyben vadrezervitumma alaki-
tottak, Az erdSt korbekeritették, Gyulaj keleti, északi és nyugati orszigutjait ezzel vagy
megsziintették, vagy nem portalanitandé foldatta nyilvdnitottdk. Gyulajon minddssze
egyetlen, a déli irdnyban, Kurd felé épitettek ki aszfaltozott utat,® ezzel mesterségesen
zsiktelepiiléssé tették a falut. Gyulajnak vasttja nincsen (a falu hatardban halad el a Bu-
dapest—Pécs vastiti f8vonal, tdbb szomszédos telepiilést felfiizve), és kozvetlen buszjirata
mind a mai napig csak a 22 kilométerre 1évé6 Dombévar felé van.

— A Rékosi-korszakban itt is megfélemlitették a parasztsdgot, a termel8szovetkezetesités
kapesin rendszeresek voltak az atrocitdsok, a belépni nem akardk megaldzdsa, fizikai
bantalmazdsa. A gyulaji termel8szovetkezet ennek ellenére csak a masodik téeszesitési
korben alakult meg miitkdd8képesen (valamikor 1958 tijan), de addigra mar tobb szédzan
hagyték el a falut, megillithatatlan elvindorldsi hullimot inditva el.

— A hatvanas évektd] el8bb a kiilteriileti Sz8lhegyre, majd egyre inkdbb a falu {iresen maradt,
kisebb értéket képviseld hizaiba telepitették a falu hatdriban, az erdészélen évszazadok 6ta
é18 (beas) cigdnysigot. Ez a folyamat csak fokozta az egyébként is stlyos belsd tédrsadalmi

3 A jelek szerint ezt is csak nagyon késén tették meg, Gyulaj orszdgosan is az utolsé telepiilések kdzdtt vol,
amelyik portalanitott kéztiton is megkézelithetdvé vale.
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fesziiltségeket. Sem a ciginysdgot nem kérdezték meg, hogy akar-e a faluban élni, illetve,
hogy ebben a faluban akar-e élni, sem a még megmaradt gyulaji lakosokat nem készitették
fel a ciginysig bekoltozésére. Mind a mai napig hatd stlyos arat fizet a falu azért, hogy a ci-
ganysag faluba telepitése dtgondolatlanul tortént: csak a kéltdztetés volt a lényeg a politikai
vezetés szdmdra, arra mar nem forditottak figyelmet, hogy beilleszkedésiiket is segitsék.

Mindezen tényez8k hatdsira Gyulaj dobbenetes mértékii lakossigveszteséget szenvedett
el (4.1. tdbldzat), egy kisebb mez8virosi nagysigt telepiilésbdl alig 1000 £8s faluvd véle dgy,
hogy kézben a még itt é]8 lakossdg is jelentds mértékben kicseréldddet. Az 1949, évi 2858 £6
kozott ugyanis még alig talalunk cigdnyokat, ma azonban mér — becslésiink szerint — mintegy
650 cigdny szdrmazdst lakosa van Gyulajnak. Emellett néhdny nem cigény csaldd is bekoles-
z6tt a faluba az elmalt évtizedekben, igy 6sszességében talin ha 300-ra tehetd azon lakosok
szdma, akik legaldbb a masodik vilighdboruig visszanytléan gyulaji (egyben foldmiives-)
gyokerekkel rendelkeznek. Ezek tobbsége is ma mar id8s ember, aktiv kortt alig néhdny
tucatot talalunk kézottiik, vagyis ma a gyulaji aktiv korti népesség tilnyomo része foldmiives
hagyomanyok nélkiili, nagyrészt ciginy szdrmazdst lakos. Ez a hattér meghatdrozza a falu
munkaerd-piaci helyzetét, de a Sorsfordité program redlis értékeléséhez is elengedhetetlen.

4.1. TABLAZAT = Gyulaj népessége, 1870-2008

kv Fé Ev Fé

1870 2771 1949 2858
1880 2953 1960 2269
1890 3063 1970 1740
1900 2791 1980 1348
1910 2787 1990 13
1920 2767 2001 1083
1930 2756 2008 1018
1940 2758

Forrds: 1870—2001: az adott évi népszamlélds, 1960-ig jelen lévd dsszes népesség,
1970-2001 kozott pedig dllandd népesség definicio mentén; a 2008. évi adat forrdsa: KSH T-Star.

A mez8gazdasigi hagyomanyok a mai lakosok kérében érzékelhetd hinydnak kissé rész-
letesebb megértéséhez egy gondolat erejéig még vissza kell kanyarodnunk a szocializmus
évtizedeihez. Gyulaj az 1971. évi Orszagos Telepiiléshdlézat-fejlesztési Koncepcié (OTK)
telepiiléskategorizdlasi, egyben erdforrdselosztds-tervezési folyamatdban az,egyéb” kate-
goridba keriilt, vagyis hosszi tivon nem fejlesztendd telepiiléssé vilt.* Az ilyen falvakban

* Az OTK az alséfoki kézpontok kijeldlését a megyei tandcsok hatdskdrébe utalta, vagyis Gyulaj besoroldsérdl
Szekszirdon dontottek. A falu hdtranyos megkiildnboztetését jol jelzi, hogy — Csibrak kivételével — az 6sszes,
vele kézigazgatasilag hatdros falu legaldbb a,részleges alséfoki kézpont” stdtust megkapta. Igaz, 1970-ben ké-
ziilitk — Csibrak mellett — mar csak Kurd volt kisebb Gyulajnal.
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él8k életkoriilményeinek javitdsira egészen a rendszervaltoztatasig alig kéltott az allam,
s8t dsszességében inkdbb arra tdrekedett a politikai vezetés, hogy meglévd erdforrasaikat
is lehet8leg elvonjik. Ennek legegyszeriibb médja az, ha elvindorldsra 6sztonzik a helyi
lakosokat, kéziiliik is leginkdbb azokat, akik a legmobilabbak: a fiatalokat és az 4tlagndl
tanultabbakat. A falu zsdktelepiiléssé tétele a belsd tdrsadalmi konflikcusok mellett mar
ezt az elvindorldst erdsitette, hiszen igen firadsigosan lehetett csak bejirni a dombéviri és
szekszardi ipari munkahelyekre, Kaposvér, Pécs, Budapest pedig napi ingdzédssal elérhetetlen
volt. Ezt erdsitette az is, hogy az 1971. évi OTK-dontést kovetSen egészen a rendszervil-
toztatdsig épitési tilalom volt érvényben a faluban.

Ezzel parhuzamosan a gyulaji cigdnysag viszont nem tudott elszabadulni a falubdl, sét
egyre tobb szdlon kotddott hozza. Olesé hitellel hdzakat vasaroltak (eleinte csak a faluvé-
geken), a Sz8l8hegyen kiilon iskolat nyitottak szdmukra, ahol a felndtteket is tanitottdk
irni-olvasni, majd a Sz8l8hegy elnéptelenedésével egy hétkozi bentlakdsos kollégium nyile
bent a faluban az iskoldskort ciginy gyerekek szdmdra. Mindekézben a felndttek munkac
kaptak a termel8szovetkezetben. T8kéjitk ahhoz nem volt, hogy épitkezésbe fogjanak példa-
ul Dombéviron, mikézben a gyulaji paraszti csalidok egész utcdkat hizeak fel a gyerekeik
szamara tébbek kozott Uj—Dombévéron. A kézponti politikai akarat sem igen timogatta
a varosokba valé bekéltozésiiket. Ugyanakkor Gyulajon elviselhetd koriilmények kozote
tudtak élni, egyfajta védettséget jelentett a falu elzartsdga, rdaddsul a Gyulajon maradt pa-
raszti csalidok nagyrészt minden konfliktus nélkiil befogadtik a ciganysdgot. A falu belsd
tarsadalmi viszonyait lényegében a munka és a munkihoz valé hozz4allas hatirozta meg:
aki dolgozott, aki szorgalmas volt, azt megbecsiilték, aki nem dolgozott, azt megvetették.
Ez a torésvonal az etnikai hatrokat is képes volt szétszabdalni.

Az 1971. évi OTK-déntés kdvetkeztében olyan valtozasok indultak el, amelyek a falu
belsd tirsadalmi egyensulyat végképp leromboltak, a ciginysag beilleszkedési folyamatac
pedig megakasztottdk. A ,nem fejlesztendd” stitust Tolna megyében ,visszafejlesztendére”
forditottik le, igy Gyulaj még a hetvenes években elveszitette tandcsi 6nallésdgae (Kurd lett
a tandcskdzpont), 1982-ben termel8szdvetkezetét dsszevontik a dsbrokdzi termel8szovet-
kezettel, és napirenden volt az iskola megsziintetése is: el8bb a felsd, majd az alsé tagozat
koltdzott volna Kurdra (de a rendszervaltoztatds ezt mar megakadilyozta). A tandcsi 6sz-
szevonds a fejlesztési forrdsok megvondsit is jelképezte: épitési tilalom, nem épiilnek utak,
vontatott kdzmiivesités, a,misodrangt dllampolgdr” érzetének keltése.

Az iskola lemindsitése nem okozott ilyen litvinyos kdrokat, azonban e déntés negativ
hatésai mélyrehatdbbak voltak. A gyulaji 4ltalanos iskola a nyolcvanas évekre mir tele volt
képesités nélkiili ,pedagdgusokkal’, és a szaktandrok koziil is zommel azok keriiltek ide,
akik mashol nem tudtak elhelyezkedni. Jellemz8 volt, hogy a megyei partvezetés képesités
nélkiili (vagy alacsonyabb szintti, példdul 6vodapedagdgusi diploméval rendelkezd) tani-
rokat helyezett ide, akik késdbb végezték el a tandrképzd f8iskoldt. Az oktatds szinvonala
ennek eredményeként meredeken zuhant, a tantestiilet z6mmel sem a tehetségeket nem
tudta tdimogatni, sem a leszakaddkat. Ezzel a jelek szerint intézményi szinten tisztdban
is voltak, és megsziilettek a tipikus megolddsok is. A jobb tanuléknak egyszertien nem
engedték meg, hogy gimndziumba iratkozzanak be, igy keriilve el a tantestiilet fejére eset-
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legesen visszahull6 kudarcokat: féltek, hogy a gyulaji gyerekek kibuknak Dombévir vagy
Szekszard jobb hirt kézépiskoldibsl.®

Ez egyben egyfajta ,kiszorité” hatdssal is jért: akiket el lehetett volna engedni szak-
kézépiskoldba, azokat csak szakiskolaba engedték, akiket el lehetett volna engedni jobb
szakiskoldba, népszertibb szakmdra, azokat pedig betették Dombévir igen rossz hiril
szakmunkdsképzdjébe. A misik véglet az volt, hogy a nehezebben tanulé és sokszor
pedagégiailag is problémdsan kezelhetd (tobbségében ciginy szdrmazist) gyerekeket
pedig tucatjdval tették 4t az tgynevezett kisegitd iskoldkba, az akkori oktatdspolitika
tdimogatdsdval. Ezek a fiatalok azutdn Gyulajra keriiltek vissza, szakképesités nélkiil —
mds lehet8ség nem 1évén — a helyi termel8szovetkezetben kerestek maguknak munki,
ami azonban ennyi képzetlen embert — kiilondsen a rendszervéltoztatdst kovetden — mar
nem tudott eltartani.

Miutén a gyulaji termel8szovetkezet egyesiilt a dobrokozivel, egyre rosszabb allapot-
ba keriilt, fokozatosan minden irdnyitasi jogkdr és adminisztrativ tevékenység atkeriilt
Débrokézre, igy még a képzettebb gyulaji emberekre is egyre kevésbé volt sziikség. Tobben
ez utdbbiak koziil egy ideig még atjdrtak Gyulajrdl Dobrokozre, de az dtjirds csakhamar
megsziint: a gyulaji dolgozdk egy részét elbocsatottdk, a tobbiek pedig elkoltdztek a falubdl.
A képzetlen munkaerd egy részét a termel8szovetkezet csak kényszer(iségbdl foglalkoztatta
még a rendszervaltoztatds elétt, sokakkal szemben nem igazin voltak komoly teljesitmény-
beli kovetelmények, és kiilondsen az egyesités utdni években a periféridra szorult gyulaji
részleg inkabb rombolta, semmint erdsitette az ott dolgozék munkakultirdjat.

A ciginysag foldhoz valé viszonya alig-alig valtozott, mind6ssze néhdny csaldd kezdett
otthon héztdji gazdilkoddsba, mig a nem ciginy, zommel szakképzett munkasok kérében
is a nyolcvanas évekre elharapddzott az alkoholizmus, sorra mentek ténkre a hdzassigok,
tovabb gyengiilt a telepiilési kdzosség.

A rendszervaltoztatdst kovetd privatizicié sordn Gyulaj hatdrdnak szinte egésze nagy-
birtokosok, zémmel a termel8szdvetkezet nem gyulaji vezetése kezébe keriilt. A, termels-
szovetkezet” ma is megvan, gazdasigi tarsasdgként miikddik, és Gyulajhoz mint telepiilés-
hez egyre kevesebb kdoze van. A kilencvenes évekre Gyulajon alig maradt mis aktiv kord
ember, mint a szakképzetlen, zdmmel cigdny lakossag, illetve azok a szakmunkasok, akik
t8bbsége megromlott egészségi allapota és tdnkrement csalddi kapcsolatai miatt csokkent
munkaképességiivé valt. A piaci alapon miikdd§ termel8szévetkezetnek egyik csoportra sem
volt t3bbé sziiksége, tdmegesen keriiltek utcira ezek az emberek a privatiziciét (kirpotlds)
kévetden. Ma mér a termel8szdvetkezetben gyulaji lakos alig-alig dolgozik. A nagyfoku gé-
pesités kovetkeztében a szakképzetlen munkaerdre tomegesen nincs sziikség, szakképzett
munkaerd pedig mir szinte nincs is a faluban. Gyulaj hatira miivelés alatc 4ll, de ehhez
magira Gyulajra mér nincs is szitkség, még a traktorosok is vidékrdl jirnak ide dolgozni.
Gyulaj egyre inkabb egy zarvinyra kezd hasonlitani, amely kiils8 erdforrdsok nélkiil ma-
radt, és dnmaga erejébdl szinte képtelen fejlédni.

> Sok fiatal kiilonbozd szakkézépiskolk elvégzése utan, felndte fejjel, munka mellett szerezte meg azokat a dip-
lomékat, amelyekre egyébként a tehetsége alapjin rdszolgilt.
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4.2. ABRA m A munkanélkiiliség szintje a Dombovari kistérség e szemponthol négy legkedvezébb,
illetve négy legkedvezdtlenebb helyzetii telepiilésén, 2000. mércius—2010. szeptember
(negyedfoku polinomidlis regresszidkkal szezondlisan kiigazitott gérbék)

B
BN

N4-—N————

Gyulaj

Szazalék
v
Il
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N VE X XL VE X XL VTG XV I XIL VI X T VLI XIL VI XL I VE I XIL T VLI XL TV X XIL LV IX
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* A regisztrélt allaskeresok a 18—59 éves allandd lakossag szazalékaban. A telepiilések a 2010. szeptemberi adatok sorrendjében szerepelnek,
a legalacsonyabb rétatol a legmagasabbig: Kaposszekesd, Attala, Csikdstdttds, Dombavar, Lapafd, Csibrak, Gyulaj, Varong.

Forrds: Sajét szamités. A regisztralt allaskeresok szama az AFSZ, mig a 1859 éves llandd népesség széma a KSHT-STAR adatbazis hivatalos kizlése.

A rendszervéltist kovet8en egyetlen dologban tudott ldtvanyos valtozast elérni a falu ve-
zetése, pontosabban, inkdbb a falubdl elszdrmazott, befolydsos pozicidba keriilt néhdny
személy: Gyulaj zsakeelepiilés-jellege megsziint. 2000-ben keleti irdnyban megépiilt egy
muut Szakaly telepiilés felé, bir a megitéle timogatisokbdl mindéssze egy keskeny nyom-
sdv megépitésére futotta, amely nem teszi lehetvé a menterend szerinti buszkozlekedést.
Igy Gyulaj csak az autésok szdméra nyilt meg ebben az irinyban (kézvetleniil a 65-6s ttra
lehet rdhajtani), a tdmegkozlekedést haszndlék szimdra nem. Mindez azonban kevés volt
ahhoz, hogy Gyulaj munkaerd-piaci helyzete megvéltozzon, a faluban mindmdig folyama-
tosan 20-25 szdzalékos a munkanélkiiliség (4.2. dbra). Ilyen kdrnyezetben és ezzel a muletal
csatlakozott az 5nkormanyzat a Sorsfordité — sorsformdls programhoz, amelynek a remények
szerint pozitiv viltozdsokat kellene indukélnia.

A Sorsfordité — sorsformélé munkaeré-piaci program Gyulajon
A gyulaji polgarmester, Dobos Kdrolyné (aki 2006 6ta van hivataldban, és 2010 8szén tjabb

ciklusit kezdhette) 2009 nyardn ismerkedett meg a Sorsfordité programmal aziltal, hogy
t3bb kapcsolédé rendezvényre is meghivést kapott. A telepiilés képvisel§-testiilete 2009
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8szén dontote Ggy, hogy a program eredményei Gyulaj szimdra is nagy segitséget jelent-
hetnének, és csatlakozni szeretnének hozza.

A Dél-dunéntuli Regionalis Munkaiigyi Kézpont (DDRMK) és a Sorsfordité program
irdnyitdsit végzd Di6fa Konzorcium is timogatta a falu igyekezetét, igy 2009 végén elkez-
dédhetett a programban részt vev dolgozék kivilasztisa. Az dnkormanyzat a munkaiigyi
kozponttal kézosen kereste azokat a gyulajiakat, akik potencidlisan a program résztvevdi
lehetnének. A jelentkezdk alapos, minden szempontra (egészségi, mentilis, pszichikai 4l-
lapot) kiterjedd felmérésen estek ¢, igy végiil négy férfi és hat né felvételére keriilt sor. (A
program Gyulaj szdmdra tizf8s kvétat biztositott.)

A szerz8dések megkdtése utdn, 2010 janudrjiban elindult a dolgozdk képzése. A prog-
ram szokdsaihoz hiven az 1000 6r4s oktatis itt is helyben zajlott, nagy részét a gyakorlati
képzés tette ki. Mivel az dnkormdnyzat kezdetektd] fogva a szabadféldi zoldségtermesz-
tést jelolte meg a 8 termelési profilnak, igy egy hektdr 6nkormanyzati teriileten a képzés
sordn a termelés is megkezddddtt. A munkavéllalok ezenkiviil a gyiimédlcstermesztés alap-
jait is elsajititottdk; a falu alma-, illetve bodzatermesztéssel foglalkozé vallalkozéi bizto-
sitottdk a képzéshez a gyakorlati helyeket. A program elsd évének tapasztalatai alapjin az
oktatds Gyulajon is rugalmasan zajlott, az idéjardsnak megfelelSen. A gyakorlati id8 alatc
a résztvevdk a minimalbérnek megfeleld képzési timogatist kaptak. A tapasztalatok sze-
rint a gyulaji résztvevdk nagy igyekezettel dlltak hozz4 a tanuldshoz, ami a vizsgajukon is

A gyulaji 5nkormdnyzati foldek a betakaritds utdn, 2010. 6sz
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megmutatkozott: 2010. szeptember 27-én mind a tizen sikeresen teljesitették. Kiemelkedd
eredményeiket a vizsgdztatdik is kiemelték.

Az énkormanyzat a kezdetektd] azt a célt jeldlte meg, hogy a program sordn megtermelt
terményeket a sajét fenntartdst konyhdja szimdra értékesitse. Szerencsés médon ezt a célt
mir az elsd gyakorlati év sordn sikeriilt megvaldsitani. A tiz dolgozé a gyakorlata sordn
mintegy 1 milli6 forint értéket dllitott el8, kizdrdlag a konyha szdmara. Ezzel a konyha is
sokat megtakaritott, mivel a piaci 4rnél jéval olcsébban vasarolhatta meg a terményeket.

A gyakorlat kilenc hénapja sordn az egy hektaron a dolgozék burgonyit, zéldbabort,
tokot, zoldséget, sargarépit, paprikae és fliszerpaprikat termeltek. Emellett tiz zsdk di6t
is gytjtoteek. Ezekkel a terményekkel sikeriilt feltdlteni a konyha raktdrait és hiitéladdit.
Paprikdbdl olyan nagy mennyiség termett, hogy savanytsdgként szinte az egész téli sze-
zonra fedezi a sziikségleteket.

Egy tj lehet8ség adddott év kdzben: a termelés a zoldségnévényeken kiviil egyes gydgy-
ndvényekre is kiterjedt. Az dnkormdnyzatot egy gydgynovény-feldolgozissal foglalkozé
vallalkozis kereste meg, amellyel koromvirdg, levendula és fiizike termesztésére szerz3dtek.
A kéromvirdg-értékesitésbSl mir elsd évben is kozel 40 ezer forint bevétele szdrmazott az
onkormdnyzatnak. A gyégynovényekre vonatkozé terveket az dnkormdnyzat olyannyira
komolyan veszi, hogy a dolgozdkkal szdritétdlcikat is készittetett a késSbbi, esetleg nagyobb
mennyiségek feldolgozdsihoz.

Ezeknek az eredményeknek a fényében a gyulaji program elsé kilenc hénapjit mindenki
sikeresnek tartja: a résztvevSk, az dnkormdnyzat és a Diéfa Konzorcium is elégedettségé-
nek adott hangot.

2010. oktéber 1-jétdl a dolgozék munkéba lltak. Az egyéves, 100 szizalékban bérta-
mogatott id8szak idejére 9 f8t Gyulaj dnkormanyzata vett fel, 1 f8t a faluban miiksds al-
matermesztd alkalmaz. A kdvetkezd egy év sordn az dnkormanyzat szdmdra az a cél, hogy
olyan gazdilkodasi szinteret alakitsanak ki, hogy a bértaimogatast kovet8en is legaldbb 5-6
{8 szdmdra tudjanak egész évben munkdrt adni, és béritket ki tudjik termelni.

2010 8szétdl a korabbi egy hektar helyett mér csaknem kétszer akkora teriileten folyta-
tédik a termelés, és 2011 tavaszan még tovibbi foldeket vonnak be. Az ezzel elérendd cél
az, hogy az iskolat belathaté idén beliil az dnkorményzat 100 szdzalékban el tudja litni az
alapvetd zoldségekkel. A kordbban termesztett zoldségeket (f8ként krumplit) joval nagyobb
teriileten termesztik majd; 4j névényeket is bevonnak: a szaméca-, saldta- és fokhagyma-
dgydsok szintén a konyhit fogjak szolgélni. Ezzel pirhuzamosan a gyégynévényvertikumot
is bévitik, mivel tobbé-kevésbé garantilt jovedelme szarmazik belle az 5nkorményzatnak,
amely segitheti a program Snfenntartévd valasit.

A tovabbi teriiletbdvitéseken tiil tévlati terv az is, hogy lehet8ség szerint az llattenyész-
tést is bevegyék a programba. Egyszer(i tartdsa miatt a nydl tenyésztése keriilt széba, hi-
szen a programon beliil a takarmdnynévények megtermelésére is lehetdségiik van. A hdst
szintén a konyha szdmadra kivinjak értékesiteni.

Szintén a program onfenntartéva vilasat és a hatékonyabb termelést szolgalna a kozeli
jovdben a f6liasitrak létesitése is. Ehhez jelen pillanatban még nincsenek meg a megfeleld
forrdsok az onkormdanyzat szdmdra, igy a megépiilés kérdéses. A fejlesztések eldsegitése

97



4.EGY,SORSFORDITO” FALU: GYULAJ

Az 8szi veteményezéshez elkészitett foldek Gyulajon, 2010

érdekében mér 2010-ben is palydzni szeretett volna Gyulaj a szocidlis foldprogram forra-
saira, de biirokratikus akadalyok miatt erre nem volt lehetdségiik. A kés8bbiekben min-
denképpen szeretnének kiils§ forrdsokat is bevonni.

Még egy kozéptivon elérendd célrdl szitkséges szdlni a gyulaji 5nkormanyzati zoldség-
termesztés esetében. Lehetséges, hogy Belecska mintdjara a gyulaji dnkormanyzat is egy
onkormdnyzati tulajdont nonprofit véllalkozis keretei kdzé szervezné ki ez irdnyt tevé-
kenységét, ami adminisztricids és pénziigyi tekintetben is egyardnt konnyebbséget jelentene.

A gyulaji termelési program Snfenntartéva valdsa még sok munkat kovetel, de tervekben
és szandékban nincs hidny, igy a megfelel§ forrasok megtaldldsa és bevondsa esetén valé-
szintileg elérhetd is lesz. Szerencsés médon a b8vitési lehetdségek még nagyon tg keretek
kozétt mozognak, igy tjabb és tjabb Stletek meriilnek fel, péld4ul szocialis bolt létrehozésa
a felesleg értékesitésére vagy gombatermesztés az 5nkorményzati tulajdonu épiiletek pincé-
jében. Ezek megvaldsuldsa tovibb névelheti a program mozgasterét és ezaltal bevételeit is.

A program és az eddigi sikerek megitélése helyi szinten pozitiv. A Sorsforditéban részt
vev8k Gyulajon nagyon &riilnek a lehetdségnek, és igyekeznek maximalisan ki is hasznalni.
Ennek érdekében lehet8ségeikhez mérten problémamentesen és a megfeleld hozz44llas-
sal végzik a munkdjukat. Egyértelmiien tgy nyilatkoztak, hogy ha lehet8ség lenne/lesz r4,
a tdmogatdsi id8szakon tdl is szeretnének részt venni a programban, és tovdbbra is szivesen
dolgoznanak a zoldségtermesztésben.

Az dnkormdnyzat is arrdl szdmolt be, hogy a részt vevd tartés munkanélkiiliek tényleges
személyiségfejlédésen mentek 4¢, felismerték a programban rejl8 lehet8ségeiket, és szorgal-
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masan dolgoznak. Ennek olyan, aprénak t{in8 hozadékai is vannak, hogy a dolgozék koziil
tdbben, akik kordbban nem miivelték otthon a kertjitket, a kdzelmdltban ebbe is belefogtak.
Ezzel sokat megtakaritanak a hdztartisuk szdmara, de kornyezetiiket is rendben tartjdk,
javitva a falu leromlott képén. Taldn még ennél is fontosabb eredmény, hogy a dolgozdk
korében valédi kozosség alakult ki. Az egymas irdnti bizalmat jelzi példdul, hogy munkaidd
alatt gyakran kozosen készitik el az ebédjiiket, amihez mindenki hoz alapanyagot. Az eh-
hez hasonlé jelenségeknek a szétbomlé térsadalma kistelepiiléseken dridsi jelentsége van.

A lakossig kezdetben nem tdmogatta teljes mértékben a Sorsfordité program bevezeté-
sét. Tobben ellenérzésiiknek adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a munkahoz juttatott
személyek majd nem a megfelel8 hozzadlldst tantsitjak, és semmilyen eredményt nem
érnek el a termesztésben. Nagyon sokatmondd, hogy a sikereket ldtva a kritikus hangok
is lecsendesedtek, és a falu lakossdga szinte egy emberként timogatja a programot, annak
tovabbfejlesztését.

Az énkorményzat a késébbiekben minél teljesebben szeretné bevonni a gyulaji lakosokat
a programba. Egyrészt, ha sikeriil a szocialis foldprogrambdl forrdsokhoz jutni, a lakos-
sdg szidmdra is szeretnék dijmentesen biztositani a kertészkedéshez sziikséges vetdmag- és
paldntamennyiséget, hogy segitsék a hdztartisok 6nelldtdsit. Ezenkiviil, ha lehetdség lesz
r4, akkor bizonyos gyégyndvényfajtik termesztésébe (az dnkormdanyzati termesztéshez
kapcsolédva) is szeretnének minél t5bb lakost bevonni; olyan novényeket probalnak ki-
valasztani, amelyek kevéssé munkaigényesek. Ezaltal nemcsak a hdztartdsok juthatndnak
rendszeres kiegészitd jovedelemhez, hanem az egész tdj ma sokszor elhanyagolt képe is
sokat javulna, rendezettebb lenne.

Mindezen sikerek, eredmények és tervek mellett Gyulajon problémdk is jelentkeztek.
Kaziiliik az anyagi jellegiiek okozzak a legnagyobb kihivist. Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a Sorsfordité programon keresztiill a DDRMK csak az oktatds koltségeit, a ta-
nulds idején a juttatisokat és az utdna kovetkezd egyéves id8szakra a 100 szdzalékos bér-
timogatist fedezi. Egy olyan anyagi gondokkal kiizd 6nkormdnyzat esetén, mint Gyulaj,
a jarulékos koltségek elSteremtése igen nagy nehézségekkel jar, valamint a jév8ben nagy
feladatot jelent majd a termesztés (legaldbb részleges) dnfenntartévd tétele.

Kezdetek 6ta nagy gondot okoz Gyulajon a termeléshez sziikséges eszkdzok hidnya.
Alapvetd eszkdzokkel (kapa, 4s6 stb.) rendelkezett a falu, de minden mést kélesén kellett
kérnie. Jelenleg is nagyon hidnyzik egy roticids kapa a foldmunkakndl, valamint egy bua-
varszivattyt, amivel a meglévd dsott kiitbdl jéval olesébban lehetne 6ntdzni. A nagyobb ta-
lajmivelési feladatokat (szdntés stb.) a foldeken az dnkormdnyzat nem is tudja a program
résztvevSivel megoldani, igy azt kénytelen kiadni bérmunkaba. Az eszkéz6k hidnya sokszor
akaddlyozza a termelést, bizonyos feladatokat csak késve tudnak elvégezni. (Az eszkdzdk
beszerzése mis telepiiléseken is hosszabb id&t vett igénybe, 14sd példdul Belecska esetét.)

Legaldbb ekkora terhet jelent a vetémagok, palintik megvisirlasa is. Elsd évben tobb
tizezer forint koltséggel jartak a vésdrlisok, de ezek a terhek a masodik évben mér cs6kkenni
fognak, mivel bizonyos névényféleségekbdl lehet8ség szerint vetdmagot is termeltek.

Jelenleg a téli szezonban nem megoldott a dolgozdk képzettségiikhéz kapcesolédé fog-
lalkoztatdsa sem. Ennek ellenstlyozasara az onkormdnyzat olyan munkaszerzddést kotdte
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A fiiszerpaprika-termés egy része Gyulajon, 2010

velitk, hogy sziikség esetén telepiilés-fenntartisi feladatokat is el kell litniuk. Igy télen va-
16szintileg holapatolds és a falu elhanyagolt teriiletein a bozdt irtdsa lesz a feladatuk.

A téli foglalkoztatds kérdésének hosszii tavii megolddsira mar vannak tervei az dnkor-
ményzatnak. Ha jogi és gyakorlati lehet8sége lesz r4, akkor a dolgozékat ebben az id8szak-
ban a falu gytimolcstermesztd vallalkozdsaiban szeretné foglalkoztatni. Valészintileg ezt
majd csak a létrehozand6 nonprofit kft. keretei kozote tudja megoldani alvallalkozéként.
A janudr—februdrban kezd8d8 metszési id8szak munkalataiban val6 részvétel kozvetlen
profitot termelne a programnak.

A program kapcsdn nem egy adminisztracids-tdrvényi problémaval is szembe kell néznie
az dnkormdanyzatnak. Ezek koziil a legnagyobb terhet az jelenti, hogy az 6nkorményzatnak
akozétkeztetés szdmdra értékesitett, helyben megtermelt 4ru utdn is meg kell fizetnie a for-
galmi adét, az igy jelentkezd kiaddsok jelentdsen csdkkentik a pénziigyi mozgésterét.

Mas telepiilésekhez hasonléan Gyulajon is megjelent a Sorsfordité programban részt
vev8k és a kozmunkaprogramban alkalmazott munkdsok kézotti konfliktus, A révid ideig
jelen 1év ellentét forrdsa leginkabb az irigység volt, hogy a,sorsforditdsok” két évre kaptak
munkalehet8séget. Ezzel kapcsolatban a program kezdetén a kézmunkdsok t5bbszor ellen-
érzésitknek adtak hangot, de a konfliktus hamar elsimult. Ha nem is egyértelmtien kimutat-
hatdan, de a konfliktus forrdsa egyfajta, sorsfordités dntudat”is lehet, amely pozitivumként
a személyiségiik fejlédésének és a kozdsség kialakuldsanak egyik meghatdrozé feltéeele.
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Osszegzés

A nagy és sikeres multtal rendelkezd tolnai falu, Gyulaj a 20. szidzad masodik felében je-
lentkezd tdrsadalmi és politikai valtozasok eredményeképpen a rendszerviltoztatds idejére
elszegényedett, szdmos gazdasigi nehézséggel és tarsadalmi problémaval kiizd§ telepiiléssé
valt. A falu munkaképes és tanultabb népességének elvindorldsa, a helyi oktatas leziillesz-
tése, a kdzigazgatdsi dsszevondsok, a fejlesztések sok évtizedes sziineteltetése és a ciginysig
koncepcié nélkiili betelepitése napjainkra azt eredményezte, hogy Gyulaj szinte megold-
hatatlan foglalkoztatasi és szocialis gondokkal kiizd.

A falu ennek a helyzetnek a részbeni megold4sira csatlakozott 2010-ben a DDRMK
4ltal meghirdetett regiondlis munkaerd-piaci programhoz. A Gyulajon 10 résztvevivel zaj-
16 program a szabadfoldi zoldségtermesztésre épiil, és els8sorban a falu sajit fenntartdst
konyhajéra torténd termelést tiizte ki célul. A 2010-ben megtermelt névényeknek kdszén-
het8en a konyha jelentds sszeget tudott megtakaritani, ami az dnkorményzatot tovdbbi
fejlesztésekre dsztdnzi. Gyulaj célja, hogy a timogatdsi id8szak lejértit kovetden a progra-
mot valamilyen formdban folytatni-fejleszteni tudja, esetleg mds forrdsokat is bevonva.

Az emlitett problémakat nem lebecsiilve, a Sorsfordité programban Gyulaj eddigi rész-
vételét eredményesnek tarthatjuk. A kétéves tdmogatott idészakot kovetden, ha sikeriil
a megfeleld forrasokat és megolddsokat (piac, termények, jogi keretek) megtalalni, ak-
kor a termesztés hosszti tivon is fenntarthatd lesz. Gyulaj esete jol példizza, hogy meg-
felel timogatdsi rendszer segitségével komoly foglalkoztatdsi és szocidlis problémdkkal
kiiszkodd telepiiléseken helyben, ingdzds nélkiil is lehet munkaerd-piaci sikereket elérni.
Fontos, hogy az elkezdett program teljesen a helyi igényekhez igazodik, és valészintileg
ebben gyokerezik eredményessége is. Misik fontos tanulsiga a Gyulajon mitkdd$ prog-
ramnak, hogy a hasonlé kezdeményezéseket akkor lehet fenntartani-folytatni, ha az anyagi
timogats nem szilinik meg a két év leteltével, ugyanis az nkormdnyzatok 6nerdbdl nagyon
nehezen képesek a kérdést hosszii tavon kezelni. Tovdbbi timogatasok segitségével esetleg
Gyulaj is elindulhat egy belecskaihoz hasonlé tton.

HIVATKOZAS

Bavripap FErenc [2010]: Téredékek Gyulaj torténetébdl. A kirakatban a kistérség cimt domboévari
bemutatkozé sorozat gyulaji rendezvényeinek 2010. 4prilis 29-i megnyitSjira 8sszedllitott kézirat.
A tdrténeti forrasfeldolgozdst Kiss Krisztidn végezte.
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NEMETH NANDOR—CSITE ANDRAS

Tanulménykétetiink Bevezetdjében megvizsgéltuk, hogy a szakirodalom, illetve konkrét
értékelési tapasztalatok szerint melyek a szocidlis gazdasdgi programok ismérvei, milyen
szempontok alapjin tudjuk egy helyi kezdeményezésrél elddnteni, hogy az vajon szocidlis
(kozosségi) gazdasigi program-e, vagy sem. Az 5.1. tdbldzatban a bemutatott eseteket ezen
ismérvek alapjin értékeljiik.

5.1. TABLAZAT = A kétetben bemutatott helyi kezdeményezések jellemzéi
a szocialis gazdasagi programok ismérvei szerint

Esettanulmanyaink

A szocidlis gazdasdg ismérvei Belecska  Kisvejke  Sorsfordito  Gyulaj
A piaci és az allami szektor kozott helyezkedik el X - X X
Hosszt tavon fenntarthat6 X X ? !
Valos sziikségletekre reagdl X X X X
Helyi eréforrdsokat hasznal X X X X
Kozosségi érdeket szolgal X - X X
Uj munkahelyeket hoz létre X - X X
Hétrényos helyzet munkavéllalkat foglalkoztat, reintegraciét hajt végre X - X X
E hatrényos helyzet( csoportok szdmdra hossz( tavon is munkahelyeket biztosit X - ? ?

Mint ahogy mir az adott esettanulményban is jeleztiik, Belecska falugazdasagi programja
megfelel a szocidlis gazdasdg ismérveinek. A helyi déntéshozék azonban soha nem mondtak
ki, hogy 8k szocidlis gazdasagot kivinnak kiépiteni a falujukban. A program szinte,6nma-
géedl” vale szocidlis gazdasdgivd, mivel a megoldandé problémdik természete, az elérhetd
belsd és kiilsd erdforrdsok, valamint az elmult bd egy évtized fejlddése ebbe az irdnyba
terelte a programot. A 5.1. tdbldzathoz igazodva, a szocidlis gazdasigi program ismérvei
Belecska esetén a kovetkezdk.

+ A PIACI ES AZ ALLAMI SZEKTOR KOZOTT HELYEZKEDIK EL. A belecskai programban
a gazdasdg valds drupiacra termel, a megtermelt zoldség és gyiiméles kereskedelmi for-
galomba keriil, ugyanakkor a foglalkoztatottak t3bbsége utin igénybe vesznek kiilénféle
dllami bér- és jiruléktamogatisokat. Cserében munkaerd-piaci reintegriciot hajt végre
a program,
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+ A PROGRAM HOSSZU TAVON FENNTARTHATO. Immér 12 éve miikodik, és a fejlédése
nem allt meg.

+ VALOS SZUKSEGLETEKRE REAGAL. A termelés felfoghat olyan szolgaltatdsként is, ame-
lyik olesé, friss és egészséges z6ldséggel, gyiimolecsel ldtja el magét a falu, illetve annak
tigabb kérnyezetét. A termék eladhatd, van rd kereslet. Ezenkiviil a munkahely-teremtés
valés szitkségletét is megoldja.

+ HELYI EROFORRASOKAT HASZNAL. A falu kézdsségi foldjein dlland6 jelleggel kizérdlag
helybeliek dolgoznak.

+ KOZOSSEGI ERDEKET SZOLGAL. A belecskai falugazdasagi program legfébb célja, hogy fel-
szdmolja a faluban a munkanélkiiliséget, mindenkit foglalkoztasson, aki csak dolgozni akar.

+ UJ ES UJABB MUNKAHELYEKET HOZ LETRE. Evrdl évre egyre tdbben dolgoznak a falu-
gazdasigban.

4+ HATRANYOS HELYZETU MUNKAVALLALOKAT FOGLALKOZTAT, REINTEGRACIOT HAJT
VEGRE. Ez a belecskai program egyik legfbb erénye. Belecskdn aki munkaképes, dolgoz-
hat. A programban egyénileg kezelik az embereket, mindenki a neki megfeleld, 4m sajat
személyes fejlédését szolgdlé feladatot kaphat. Azzal, hogy a miikodéshez a hétrinyos
helyzetti munkavallalok utdn kiilonféle dllami timogatdsokat vesznek igénybe, lehetéség
nyilik az alacsonyabb hatékonysdgi kritériumok melletti m{ikodésre is, valamint az 4llan-
dé odafigyelésre, folyamatos mentoraldsra, ezzel segitve a hitrinyos helyzeti emberek
szellemi és fizikai épiilését.

4+ EHATRANYOS HELYZETU CSOPORTOK SZAMARA HOSSZU TAVON IS MUNKAHELYEKET
BIZTOSIT. Az adott munkavallalé szdmdra csak akkor fejez8dik be a komplex program,
ha elhagyja a munkaszervezetet. Belecska foldrajzi kozelségében nagyon gyenge az az el-
s8dleges, dllami timogatasok nélkiil is miikddni tudé munkaerd-piaci szegmens, amelyik
alacsony képzettségli személyeket, férfiakat és n8ket egyarint, viszonylag nagy szimban
tudna alkalmazni, igy a program hosszd tivi miikodésére sziikség van.

A belecskai falugazdasagi program legnagyobb tanulsiga — a szocidlis gazdasdg idedjinak
valé megfelelésen tal —, hogy csak kériiltekintd szakmai el8készités mellett adaptilhaté.
Esettanulmdnyunk rdvildgitott arra, hogy a belecskai program jéval dsszetettebb anndl, mint
ami kiviilrd], felszinesen szemlélve vagy akdr csak egy-egy helyszini litogatds alkalmaval
latszik beldle. Ugy gondoljuk, hogy egy belecskai tipusti foglalkoztatdsi modell tbb szdz
kistelepiilés szimdra kinalhat hosszt tévit megolddst a munkaerd-piaci problémaik egy ré-
szére, vagy a legkisebb falvak esetén akdr e problémahalmaz egészére is. Ez a modell azonban
még nem kész, a belecskai tipust munkahely-teremtési program adapticiéjit még ki kell
dolgozni, szdmos eseti problémdra rendszerszintt, intézményesitett megolddst kell taldlni.

Tulajdonképpen altalinos modell alkalmazasa nélkiil, de viligos koncepcié mentén
a gyakorlatban miér zajlik is egy ilyen kisétlet, a Sorsfordité — sorsformdlé komplex munka-
erd-piaci program. Ennek sorsfordité részéhez azok az nkormdnyzatok csatlakozhatnak,
amelyek gy dontenek, hogy sajit foldjeiken belefognak valamiféle zoldség-, gyiimdles-
vagy gydgyndvénytermesztésbe, amihez a munkaerdt helyi, tartésan munkanélkiili lakosok
adjak. A munkaerd-piaci program egyrészt bér- és jiruléktdmogatdst nydjt e munkanél-
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kiiliek foglalkoztatisihoz, mésrészt teljes fizetés mellett biztositja szakiranyt képzésiiket,
harmadrészt pedig mentoralassal segiti ezeknek az embereknek a munka vildgiba valé
be-, illetve visszailleszkedését. Ezen a munkaerd-piaci programon nagyon erdsen érzédik
Belecska hatdsa, ezenkiviil pedig még a tanulmédnyainkban emlitett,,amerikai” programé
(Gyors reagdlds) is.

Mindezek mellett a Sorsfordité egy dltalanos komplex munkaerd-piaci program abban
az értelemben, hogy a koltségvetése véges, egy adott keret kimeriiléséig miikddhet, a timo-
gatds idStartama behatarolt, és a telepiilések szdmara a programon belill nincs lehetéség
nagy létszimbdvitésekre, annyi emberrel kell dolgozniuk a program végéig, ahdny emberrel
elindultak. Ezekbdl a kotldtokbdl kévetkezik, hogy e munkaerd-piaci program telepiilési
pillérét ma még nem lehet szocidlis gazdasigi megolddsokként értelmezni. Ezek egyelSre
még csak szocidlis gazdasigi kezdeményezések, amelyek jovdje, kifutdsa a legtdbb esetben
bizonytalan.

Mint ahogy az 5.1. tablézatban is 5sszefoglaltuk, maga a program 4ltaldban — és a kiilon
esetként kiemelt gyulaji fejlesztés is — magin hordozza a szocidlis gazdasdgi programok
legtdbb ismérvét, egyediil a hosszii tiva fenntarthatésig, valamint ezzel 6sszefiiggésben
a hatranyos helyzeti munkavéllalék hosszt tdva foglalkoztatdsa bizonytalan. Az Ssszes
érintett faluban kisebb-nagyobb 1éptékii termelés folyik, a megtermelt 4rut mindenhol el
tudtdk adni, vagyis valds szitkségletekre reagdlnak, a kézérdek is egyértelmi az adott ks-
z0sség vagy intézmény friss és olcsé élelmiszerrel valé ellatdsitdl a hitrdnyos helyzetiiek
foglalkoztatasdig.

Ez a munkaerd-piaci program csak egy-két évig nytjt timogatast, és ha az dnkormdny-
zatnak nem sikeriil ezt a kiesd forrdsmennyiséget pétolnia, az elindult kezdeményezések
megsziinhetnek, illetve a ma alkalmazasban 4116, kordbbi tartésan munkanélkiiliek tjra
elveszithetik dllisukat. A Sorsfordité program timogatasi id8szaka el8szor Kisvejkén jirt le
2010 novemberében, és ott az emlitett probléma mdr hatirozottan jelentkezett is. Kisvejkén
(a programban szinte egyediilall6 médon) nem az dnkormdanyzat, hanem magingazdak
és a szovetkezet alkalmaztik a munkavéllalék mindegyikét. A gazdik nagy részének a téli
idészakban csak minimélis mennyiségli munkaerdre van sziiksége, igy nem tudjik teljes
éllisban, egész évben alkalmazni a munkaerd-piaci programbdl kikeriild munkavillalokat.

A Kisvejke térségi gytimélcstermesztési és -értékesitési szovetkezetet alapvet8en nem
tarthatjuk szocidlis gazdasigi kezdeményezésnek. Bir helyi 6sszefogdsrdl, a sz6 szoros
értelmében helyi kezdeményezésti gazdasigfejlesztésrdl beszélhetiink Kisvejke (és Len-
gyel meg Zivod) kapcsén, ennek az 6sszefogdsnak a logikdja mér nem egyeztethetd 6ssze
a szocidlis gazdasigi programok kritériumaival. A legfbb eltérés, amibdl aztin a tovabbi
kiilonbségek is szdrmaznak, az, hogy Kisvejkén maginkézben vannak a foldek, az tiltetvé-
nyek, igy magdnkézben van a termelés, és a gazdik kezében van a szovetkezet is. A helyi
gazdasigi rendszer ebbdl adédbéan nem a piaci és az allami szféra hatardn helyezkedik el,
hanem normal piaci, profitorientélt vallalkoz4sként miikodik. Mint ilyen, elsésorban nem
kézcélokat szolgdl.

Els8 megkozelitésben persze tiinhet gy is, hogy ez egy kozdsségi kezdeményezés koz-
célokkal, hiszen a szovetkezet helyi dsszefogdssal jott létre, és ezzel pirhuzamosan meg-
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jelent a nonprofit forma is.! Hatdsait tekintve kozdsségi célokat is szolgdl: a kiterjedt és
sikeres gyiimolcstermesztd vertikum az egész mikrotérség jovedelemtermeld képességét
ndvelte, rdaddsul az érintett falvakban lényegesen alacsonyabb a munkanélkiiliség, mint
a kornyezd telepiiléseken, kistérségekben. Nincs azonban mdsrdl sz6, mint hogy egy helyi
vallalkozasi tevékenység térségfejlesztd tényezdvé nétte ki magie, de ezzel pirhuzamosan
nem valt kdzcélava, ez nem is allt szdndékaban.

Arulkodé jelenség e tekintetben az, hogy Kisvejke kornyékén egyszerre van jelen a (tar-
t6s) munkanélkiiliség, illetve a munkaerdhiany. Egy kordbbi kutatdsunknak, amelyben
a Magyarorszigon dolgozé romdn 4llampolgirsigtt munkavéllalék munkaerd-piaci hely-
zetével foglalkoztunk, az volt az egyik legfébb megillapitisa, hogy a jellemzden erdélyi
magyar munkavallalék foglalkoztatdsinak legfébb — szinte kizdrélagos — motivicidja a ma-
gyarorszigi munkaerdpiacon tapasztalhaté munkaerdhiiny. Mint irtuk:

A magyar munkaerdpiac sajitos anomalidit jelzi, hogy mikdzben Magyarorszdgon igen alacsony
a foglalkoztatis, és e téren kiildndsen stlyos problémak mutatkoznak a kevésbé iskoldzott ak-
tiv korti népesség korében, épp a szdmukra potencidlisan elérhetd munkahelyeket nem tudjik
a hazai vallalkozasok magyar allampolgarokkal betslteni. A munkaerdhidny ugyanis elsésorban
épp az olyan dgazatokat stjtja, ahol tillnyomérészt szakképesités nélkiili fizikai munkdt kell vé-
gezni; ezek a cégek munkaerd-keresletiiket el6szeretettel elégitik ki romaniai munkavallalokkal.

(Németh, szerk. [2009].)

E kutatdsunk egyik vizsgalati terepe lehetett volna akar Kisvejke és kornyéke is — itt is
gyakran alkalmaznak erdélyi magyarokat, és kordntsem csak a ddmpingmunkdk idején,
hanem sokszor a teljes mez8gazdasagi szezonban. A mir hivatkozott kordbbi kutatdsunk
sordn kétféle munkaerdhidnyt tudtunk azonositani. Az egyik a tényleges munkaerdhidny,
amikor egyszer(ien nincs elegendd munkdskéz egy adott helyen; ilyen esetek tdbbnyire
Budapest kérnyékén fordulnak eld. A mdsik viszont az a fajta, elsésorban a mez8gazda-
sdgban tapasztalhaté munkaerdhidny, amit Kisvejke kérnyékén is azonositani tudtunk.
Ebben az esetben rendelkezésre 4ll a kell§ szamu (els8sorban szakképzetlen) munkaers,
dm az adott fizikai munka oly mértékben megterheld vagy oly mértékben nehezitett ko-
rillmények kozote zajlik, hogy a helyiek jelentds része nem villalja el. A gyiimélcstermesz-
tésben eléfordulnak olyan id8szakok, amikor viszonylag nagy fizikai megterheléssel jaré
munkdk vannak, és a helyi munkanélkiiliek egy része egyszer(ien alkalmatlan arra, hogy
ezeket elvdllalja. Sokan ugyanakkor az egyszert, kiilondsebb megterheléssel nem jird,
napi nyolcéris keretben zajlé mezdgazdasigi munkdkat sem képesek tartésan elvégezni:
munkateljesitményiik alacsony, dllandé személyes, csalddi problémaik vannak, a megter-
hel8 munka eldl rendszeresen tippénzbe menekiilnek. A kisvejkei szovetkezetnek viszont
nem célja, hogy ezeket az embereket, akik 1ényegében nincsenek munkara kész éllapotban,
integrilja a munkaerdpiacba és felkészitse a teljesitményorientalt munkavéllaldsra. Pedig
akozosségi érdek — szigortian a szocidlis gazdasig szempontjibdl — ez lenne. (A Kisvejke

1A Sorsfordité programban részt vev kordbbi munkanélkiilieket formélisan egy egyesiilet foglalkoztatja.
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térségében elért eddigi eredmények sikereit és értelmét természetesen nem 4ll szandé-
kunkban megkérddjelezni.)

A Sorsfordité program fokozatos kifutdséval pirhuzamosan egyre tdbb részt vevd tele-
piilés szembesiil majd a korabbi tartésan munkanélkiili dolgozok tovabbfoglalkoztatisinak
kérdésével. Jelenlegi dllapot szerint, mint a kordbbi munkaerd-piaci programok mindegyi-
kére, a Sorsfordité programra is az jellemzd, hogy a timogatott id8szak lezarultdval ,elengedi
a programban részt vevSk kezét’, legyenek bar azok a munkaadéi vagy a munkavallaléi olda-
lon. Az elmdlt évtized altaldnos tapasztalata, hogy e komplex munkaerd-piaci programok
nem egy esetben el8bb csak jelentds tirt, majd j6 eséllyel romhalmazt hagynak maguk utdn:
a kialakitott szolgéltatasok, tevékenységek megsziinnek, a kiképzett munkatdrsak megtar-
tasira nincs keret, a foglalkoztatottak pedig visszaesnek a tartés munkanélkiiliség éllapota-
ba. A Sorsfordité kapesin az érintettek kore egyelSre nem késziilt még fel a rendszerszintil
folytatdsra. Tobb lényeges tapasztalat gytilt azonban 6ssze e tekintetben.

+ A programban részt vevé munkavéllalék nagyobb része nincs — és a program befejezd-
désekor sem lesz — még teljesen munkdra kész dllapotban, vagyis az allami tdmogatds
nélkiili munkaerdpiacon kevés esélyiik van elhelyezkedni. Szdmukra kiemelten fontos,
hogy a Sorsfordité program éltal érintett telepiiléseken megerdsddjék a szocidlis gazdasig
rendszere, talpon maradjon a kialakitott termelési kezdeményezés. Gazdasigi szem-
pontbdl is ésszeriitlen lenne, ha a program raforditdsai nem hoznanak tartés hasznot.
A tapasztalatok szerint fél év munkanélkiiliség elegendd ahhoz, hogy az adott személy
esetében a program dltal elért hatdsok semmissé valjanak.

+ A Sorsfordité programban részt vevd telepiilések hasonld, 4m mégis gyokeresen mds mun-
kaerd-piaci helyzetben vannak, ami hat a program esetleges helyi folytatdsira, folytatha-
tésdgira. Példdul Kisvejkén van egy erds helyi gazdasigi rendszer, amelyik a munkaképes
lakossagot szinte teljes egészében integrélta, mindenkinek kiszdmithatéan képes munkdt
adni, aki akar és tud a kévetelményeknek megfelelden dolgozni. A Sorsfordité programban
éppen ezért itt olyan emberek vettek részt, akik munkaerd-piaci szempontbdl az 4tlagnal
hatranyosabb helyzetben voltak. Gyulajon ugyanakkor gyakorlatilag nincs elsédleges
munkaerdpiac, amelyik integrilnd az aluliskoldzott, tobbségében ciginy munkaerdt, igy ott
ugyan hdtrdnyos helyzet(, e csoport atlagihoz képest mégis valamelyest taldn jobb munka-
piaci felkésziiltségli emberek keriilhettek be a programba. Kisvejkén egy esetleges kozossé-
gi alapt gazdalkodasi forma kialakitdsinak mdr csak az lehet a célja, a kiildetése, hogy azok
az emberek is dolgozhassanak, akiknek taldn sohasem lesz mar esélyiik a timogatds nélkiili
munkaerdpiacon elhelyezkedni. Gyulajon ellenben maga a szocialis gazdasdg teremtheti
meg a munkaerd-keresletet, és vlhat — Belecskdhoz hasonléan — az alacsonyan iskolazott
helyi férfiak és n8k legnagyobb foglalkoztatéjavi. Ha Kisvejkén kialakul ilyen kezdemé-
nyezés (vannak ilyen irdnyt elképzelések), Gyulajon pedig megerdsddik és tovabbfejlddik
az, ami mér elindult, akkor j6 eséllyel mindkettd a szocidlis gazdasdg idealtipusinak meg-
feleltethetd helyi programma vilik. Az el8bbinek — a feladat természetébdl adéddan —
inkabb a munkaerd-piaci reintegricidra, az utébbinak sokkal inkdbb a piaci termelésre és
abevételek biztositdsira kell helyeznie a hangstlyt, legalabbis a béviilés elsd szakaszdban.
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+ Fontos, s6t taldn elsédleges szerepe van a Sorsfordité program sikerében, és — talin mond-
hatjuk — 4ltaliban a szocidlis gazdasdgi programok hatékony mikodtethetdségében
az emberi tényezdnek, az emberi kapcsolatoknak és a tarsadalmi felel8sségvallalasnak.
A vizsgilt falvakban é16, aluliskoldzott, sokszor hosszt évek 6ta munka nélkiil 1évd em-
berek egyik pillanatrdl a mésikra nem helyezhet8k vissza a munka vilagéba. Nekik eleinte
rengeteg figyelemre, a személyes problémaik megolddsiban valé segitésre van szitkségiik,
és csak fokozatosan lehet teljesitményt kévetelni télitk. Egyéni mentorélas és ezzel parhu-
zamosan aktiv kozosségépités (ezeknek az embereknek a kdzosségbe valé visszavezetése,
a kozosséghez valé hozzaszokratisa) nélkiil komoly eredmények nem érhetdk el. Ugy
latjuk, hogy a falusi, iskoldzatlan munkavéllaléi csoportok visszavezetése a timogatds nél-
kiili munkaerdpiacra (ha ez egyéltaldn lehetséges), nem els8sorban a bér- és jaruléktdmo-
gatdsok, illetve egyéb munkaltatéi kedvezmények kérdése. Megoldasi javaslatként meg-
fogalmazhaté, hogy minden faluban dolgozzon legalibb egy f64lldst szocidlis munkds,
aki megadja a szakmai héttértdmogatdst ezeknek az embereknek a foglalkoztatisihoz,
foglalkoztathatésigihoz. A tirsadalmi felelsségvallalas kérdése az a jelenleg a legtobb
telepiilésen még utdpisztikus gondolat is, hogy akiknek a kezében vannak az eréfor-
rasok, azok viseljenek a maindl nagyobb felelsséget sajat kozdsségiik tobbi tagja irdnt.

Eddigi kutatdsaink sordn egyetlen olyan megolddsi formdval talilkoztunk, amelyik rend-
szerszinten segitheti a szocidlis gazdasigi programok épitését, esetiinkben példaul a Sors-
fordité program eredményeinek tovibbélését. Ez pedig nem mds, mint hogy a helyi mi-
kodést iranyitd szervezet — belsd partnerekbdl és killsd szovetségesekbdl allé hdlézatot
épitve — fejlesztési kozponttd valik. A fejlesztési kdzpontoknak kidolgozott elmélete nincs, ez
egy, az elmult évek fejlesztéspolitikdval kapcsolatos kutatdsaihoz és értékeléseihez kdthetd
tapasztalati konstrukeié (Az 1. Nemzeti Fejlesztési... [2008]). Megfigyelhetdk a térségben
olyan, a timogatdsokhoz vagy a fejlesztési forrasokhoz kothetd stirtisdési pontok, amelyek
tendenciaszer(ien sikeresebb forrdsszerzési tevékenységet mutatnak, mint kdrnyezetiik.
Ahol kozelebbrdl is lithattunk egy-egy ilyen fejlesztési kézpontot, ott azt tapasztaltuk,
hogy ezeknek van valamiféle (tarsadalmi) kiildetése, és kdzvetve vagy kézvetleniil a befolyt
projektekbdl ezt az altaldnos célt szolgaljik ki. Egy friss értékelés éppen a ROP 3.2.2. 4ltal
timogatott szocidlis gazdasigi projektek kapcsan hivja fel a figyelmet, hogy ezek ott valhat-
nak igazdn hatékonyakkd, ahol fejlesztési kozpont 4llt a hittérben, mint példaul Belecskin
(Mérték [2010]). Belecskan az dtfogd cél a szocidlis gazdasdg épitésén keresztiil a helyi
munkanélkiiliség felszdmol4sa volt. Tobb helyen talalkoztunk hasonléan foglalkoztatdsi
céli fejlesztési kdzpontokkal, de ilyen dtfogd cél lehet a kozdsségépités vagy akdr egy egész
kistérség intézményi és fejlesztési rendszerének tizemeltetése is, mint példdul a ZalA-KAR
Térségi Innovacids Térsulds esetén Zalaszentgrot térségében. Ezekben a fejlesztési kdzpon-
tokban az egyes projektek csak egy dtfogd rendszer részei, az altalinosan megfogalmazott cél
elérésének eszkozei. A fejlesztési kdzpont tehdt — ltalinosan megfogalmazva — egy konkrét
telepiilési/térségi csoport folyamatosan alakuld fejlesztési programja, amelyet projektenként
valésitanak meg, és e projektek finanszirozdsdnak biztositdsira forrdsszerzd kapacitdsokat
épitettek ki. Megldtdsunk szerint a Sorsfordité program lokalis eredményeinek tovibbélése
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is elsésorban azon mulik, hogy mely projektgazda (jellemzden dnkorményzat) tud ilyen
fejlesztési kozponttd vélni, vagy tud csatlakozni egy mir miikodd lokalis rendszerhez, hi-
l6zathoz. Ez egyben azt is jelenti, hogy a szocidlis gazdasdgot épitd helyi szerepl8knek
a nagyon is kozeli jovében a fejlesztési forrdsok hatékony megszerzésére irdnyuld kapaci-
tasfejlesztésre lesz sziikségiik.

E lokilis szocialis gazdasdgi programok ugyanis koltségigényesek, legalabbis a széban
forgé kistelepiilések, illetve azok sok esetben mar eleve eladésodott dnkormanyzatai sza-
mdra nem magatdl értet8dd példaul a termeléshez szitkséges eszkdzok beszerzése, iizemel-
tetése, karbantartdsa. E programok értékelésének egyik leglényegesebb kérdése tovibba,
hogy azon éllami kasszak szdmdra, amelyek — kezdetben teljes mértékben, késdbb vélhetSen
egyre csokkend ardnyban — e programokat finanszirozzik, milyen megterhelést jelentenek,
és a kozpénzek hatékony felhaszndldsinak tarthatjuk-e a szocidlis gazdasdgi programok
finanszirozdsit. A kotetiinkben bemutatott helyi kezdeményezések esetén erre a kérdésre
nem kénnyt valaszolni, illetve nem lehet atfogd, 4ltaldnosité valaszt adni.

Belecska esetén littuk, hogy a program valédi forraskézpontként mitkddik. Az infrast-
ruktira kiépitése (a palydzati dnrészeket nem szdmitva) teljes mértékben kiilsé timogata-
sok igénybevételével zajlott, és valésziniileg minden, a kdvetkezd néhdny évben realizalhat6
tovabbi fejlesztés is f6ként ilyen médon valésulhatna meg. E tekintetben a belecskai falu-
gazdasig egyéltalin nem driga program: 2009. évi drakon szdmolva, dnrésszel egyiitt 83,6
millié forint az a timogatds, amit a program eszkdzigényének kielégitésére koltotrek. Az
igazdn jelentds tételt a bér- és jaruléktamogatisok teszik ki. A béreket vizsgilva, a program
jelenleg csak mintegy harmadrészt tudja fenntartani dnmagdt, a finanszirozds koriilbeliil
kétharmada kiilonb6z8 tdimogatisokbdl érkezik; ezek dsszege 2010-ben kozel 15 millié
forintot tett ki. A Sorsfordité program megjelenése és az 4ltala nytjrott 100 szizalékos bér-
tdmogatis (teljes minimalbér) azonban kivételes helyzetet teremt, a kordbbi években ilyen
kedvezd timogatdsi konstrukeié jellemzSen nem szerepelt az igénybe vehetd dllami forrasok
kozott. 70 szézalékos bértimogatis mellett a program minden kériilmények kozott mitks-
déképes volt, de ahogy a gyiimdlesosdk egyre inkdbb elérik term8képességiik optimumat,
és ha nem éri tovabbi természeti haviria az iiltetvényeket, gy a timogatdsigénynek a ki-
fizetett béreken beliili részardnya — a jelenlegi létszdm megtartisa mellett — fokozatosan
cs6kkenni fog. Ha azt nézziik, hogy ezeknek az embereknek a program hidnya esetén va-
lamiféle ellatdst kellene folydsitani, ami a minimalbér 38 szdzalékdt biztosan elérné, akkor
— latva a program ltal elért egyéni és kozosségi szintll hatdsokat — ugy itéljitk meg, hogy
a program hatékonyan hasznalja fel a kézpénzeket.

A Sorsfordité — sorsformdlé munkaerd-piaci program esetében értelemszeriien teljes
kiils timogatdssal szimolhatunk. A megkézelitéen 660 millié forintos sszeg részben
a regiondlis munkaiigyi alapbdl, illetve TAMOP-forrisbdl tevédik dssze, és mintegy 210
tartdsan munkanélkiili személy szdmara hozott létre munkahelyet két vagy hirom évre. Igy
mintegy bruttd 3 milli6 forintba keriilt egy munkahely, ami ebben a formdban azt jelenti,
hogy ez a dragibb, de korintsem extrém koltségi komplex munkaerd-piaci programok
kézé tartozik. Ha azonban gy szdmolunk, hogy ezeknek az embereknek rendelkezés-
re 4lldsi timogatast, szocidlis segélyt vagy ellitdst kellett volna nydjtani program nélkiil
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is, akkor ez legaldbb 150 milli6 forinttal csdkkenti a program valds bekeriilési koltségét.
Réaddsul a program egyes elemeiben (képzések szervezése és megtartdsa, mentordlds, ird-
nyitéds stb.) jelentkezd koltségtételek egy része ad6 formajéban visszakeriil a koltségvetés-
be, igy sszességében mar egy teljesen 4tlagos kéltségigényii komplex programmal allunk
szemben, amelynek hatdsai — a fent jelzett meggondolisok mentén, 6ssztirsadalmi kolt-
séget szdmitva — akdr sokszorosan megtériild beruhdzass is tehetik a timogatott lokalis
kezdeményezéseket.

A kisvejkei mikrotérségben lezajlott fejlesztések nehezen dllithaték parhuzamba a tobbi-
vel, mivel itt egy piaci alapon miikdd8 program megalapozasa volt a cél. Ebben az esetben is
jelentds kiilsd forrdsok megszerzésével kell szaimolnunk, amit tanulmanyunkban nem vizs-
gltunk részletesen. Azt az interjuk és az elvégzett dokumentumelemzések alapjan tudjuk,
hogy a kiilsé timogatasi forrdsok tbb tényezdbdl tevédnek 6ssze: az emlitett ,amerikai”
és SAPARD programok forrdsai egyértelmiien a térség fejlesztését szolgiledk, és a szovet-
kezet is tobb timogatist nyert el céljai megvaldsitisihoz. Tehat a kisvejkei mikrotérség
is egyfajta forraskdzpontként funkciondl. A kialakitott infrastruktiira nem igényel kiilsd
tdmogatdsokat, fejlesztéseit (ha sziikséges) dnerdbdl végre tudja hajtani. A Kisvejke kor-
nyékén elért eredmények timogatdsi héttere jelenleg azért is felbecsiilhetetlen, mivel nem
rendelkeziink adatokkal arrédl, hogy az érintett, t6bb mint 100 termeld milyen mértékben
vett igénybe kiilonboz8 agrirtdmogatdsokat.

C)sszefoglalénk végén a szocidlis gazdasig gyakorlati szempontt megkézelitéséhez, a szo-
cialis gazdasagi programok értékeléséhez, értékelhetdségéhez kivinunk — a kétet esettanul-
miényaibdl kévetkezd — timpontokat adni az 5.2. tdbldzat segitségével. C)sszefoglalésunkat
az elemzett tdrténetek elméleti szempontok szerinti feldolgozasival inditottuk, 4m lathaté,
hogy a szocidlis gazdasigi programok tényleges mitkddése — legalabbis esettanulmanyaink
keretei kozott — szdmos olyan kérdést is felvet, amelyeket a szocidlis gazdasig elmélete, vala-
mint az azt magyar viszonyokra dtiiltetni kivind Szocidlis gazdasdg kézikonyv (Frey [2007])

5.2. TABLAZAT

Szempont

Szocialis gazdasagi program

Kik a tulajdonosai?

Kik dolgoznak benne?

Milyen &gazatban és technolégidval miikadik?
(Az el6z6 kérdéshdl részben kdvetkezik.)

Milyen piacra termel (helyi vagy nagyohb)?

Mekkora az dllami tdmogatds jelentésége
a program fenntartasaban?

Ehhez kapcsolddaan: fejlesztési kozpont
dll-e mogotte?

Jellemzden 6nkorményzati tulajdonban van, onkormanyzati (kozosségi)
tulajdont hasznal

Az elsédleges munkapiacrdl kiszorult emberek (alacsony iskoldzottsaguak,
fogyatékkal él6k)

Alacsony technoldgiaju, munkaerd-igényes betanitott munkat igénylé
ipardgakban

Nem jellemzd, de a feltart esetek inkabb helyi piacokra termelnek

Meghatdrozo, nélkiile nem marad fenn

A tartds dllami forrdshevonds sziikséglete miatt idével kialakul
a fejlesztési kozpont
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nem érint. A kdzcél, kozérdek meglétét, sulyit példdul nagyon élesen kozvetithetik az adott
program tulajdonviszonyai, de az elmélet arrdl sem szdl, hogy a szocidlis gazdasdgnak van-e
dgazati meghatirozottsiga. Ugyanigy vizsgalatra vard kérdés, hogy a kozosségi forrdsok
milyen formaban és milyen mértékben jelennek meg ezekben a programokban, mig a .fej-
lesztési kozpont”-szemléletii vizsglat az anyagi sikerességhez és a fenntarthatésighoz nyuje
tdmpontokat. Az 5.2. tdbldzat sszességében annak a kérdésnek a megvilaszoldsdhoz visz
minket kdzelebb, hogy hogyan értelmezhetd a magyarorszagi szocidlis gazdasdg, milyenek
és hogyan miikddnek a magyarorszagi szocialis gazdasagi programok.
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