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= AZ OKTATAS MEGUJITASA — MAGYARORSZAG JOVOJE A TET!

Magyarorszdg a tanulds vildgdban egyre jobban lemarad versenytarsaitdl. Az
elmult évek szdmos reformja ellenére a tuddsbeli szakadék, amely a vildg leg-
fejlettebb részeitdl elvdlaszt benniinket, nem sz(kiilt, hanem szélesedett. Hazai
és nemzetkozi vizsgdlatok egyértelmten bizonyitjdk, hogy nemcsak az 4tlagos
magyar dllampolgdr, hanem a fiatal felnéttek és az iskoldba jaro fiatalok tudé-
sdval is sulyos gondok vannak.

Merre tart a vilag, és merre haladunk mi?

A felné6ttek irdsbeliségének 1994-1998. évi — 21 orszagra kiterjed§ — nemzet-
kozi vizsgdlata! szerint a 16-32 éves (ma 40 évesnél fiatalabb), mar nem tanul6
magyar népesség 70 szdzalékdnak szovegértése nagyon gyengének bizonyult
— egyes vagy kettes volt egy 6tfokozatu skdldn —, mikdzben ez az ardny a min-
ta egészében csak 50 szdzalék, Nyugat-Eurépdban pedig 45 szdzalék volt. Az
egyszerl dokumentumok megértésében a magyarok 60 szdzaléka teljesitett
gyengén, mig a nemzetkdzi mezényben ez az ardny csak 49 szdzalék, Nyu-
gat-Eurépdban pedig 42 szdzalék volt. Az egyszer( szdmoldsi feladatok meg-
olddsdban hagyomdanyosan jobban édllunk, de a gyengén teljesitGk ardnya itt is
elérte a mintadtlagot — mindkét adat pontosan 47 szdzalék volt —, és magasabb
volt a nyugat-eurépaindl (40 szadzalék). Iskolds fiataljaink tudaséval is komoly
gondok vannak. A 40 orszégra és azon beliil 29 fejlett ipari OECD-orszdagra ki-
terjedd, 2003. évi PISA-vizsgédlatban? a 15 éves magyar fiatalok mind a mate-
matikai, mind a szovegértési készségek tekintetében igen rosszul szerepeltek:
az OECD-orszdgok rangsordban a 19-20. helyre szorultak. A rendkiviil gyenge
teljesitmény{ — hdrmas készségszint alatt teljesit§ — tanuldk ardnya mindkét
kompetenciateriileten elérte a 47 szdzalékot, ami 5 szdzalékkal magasabb az
OECD-orszdgok atlagdndl. A magyar fiatalok 6téde-negyede nem tanul meg
olyan szinten irni és olvasni, amilyenre késébbi tanulmdanyaiban és a munké-
jdban sziiksége lenne.

1] IALS: a feln6tttek frasbeliségének nemzetkozi vizsgélata (International Adult Literacy Survey).
121 PISA: a tanuldi teljesitmények nemzetkozi értékelésének programja (Programme for International
Students Assessment).

7



3
[4

ZOLD KONYV A magyar kdzoktatas megujitasaért

Néhdny teriileten valddi visszaesés tapasztalhatd, mdsutt lemaraddsunk
novekedését versenytdrsaink gyorsabb haladédsa okozza. Poziciéink latvanyo-
san romlottak a matematika és a természettudomany terén. Husz évvel ezel6tt
nyolcadikos gyermekeink, természettudoményos ismereteiket tekintve — az
1983-1984. évi SISS-felvétel® tantsaga szerint —, a nemzetkdzi mezény elsé
helyén élltak. Olyan orszdgokat utasitottunk magunk mogé, mint a napjaink
élvonalat képvisel6 Finnorszdg, Japan, Dél-Korea és Szingaptr. Az ezredfor-
dul6 utdni években tanuléink tuddsa mdr csak a kozépmezdnybe keriiléshez
— a 2003. évi TIMSS-vizsgdlat* adatai szerint csak a 7. helyhez, a 2003. évi
PISA-vizsgalat adatai szerint pedig csak a 11. helyhez — volt elegendd. Ma mar
nincs alapja annak a vélekedésnek sem, hogy az dtlag ugyan gyenge, de van
egy sziikebb, jol teljesits, nemzetkozi szinten is versenyképes tanuldi elitiink.
A felmérések azt mutatjak, hogy ha tanuldink legjobb 5-10 szdzalékat hason-
litjuk 6ssze mds orszdgok legjobbjaival, a helyzetiink ott sem jobb. A felnGttek
irasbeliségfelvételében, a fiatal felnéttek korében a tipikus (medidn) magyar
teszteredmény és a legjobbak teljesitménye (a legjobb 20 és legjobb 10 szdzalék
pontszdma) rendre ugyanolyan szdzalékos mértékben maradt el a megfelel§
nemzetkozi értékektdl. Ugyanezt mutatjdk a 2003. évi PISA-vizsgdlat eredmé-
nyei: akar szovegértésrél, akdr matematikai, akar természettudomdanyos isme-
retekrél van sz6, legjobban teljesit6 — a legjobb 10-20 szdzalékba tartoz6 — fia-
taljaink ugyanolyan mértékben vannak lemaradva més orszdgok legjobbjaitdl,
mint amennyire az dtlagos magyar fiatal van lemaradva a nemzetkozi dtlagtél.

A magyar kozoktatdsban — kiilonosen az éltaldnos iskoldban és a szakis-
koldban — megszerzett tudds a mindennapi életben kevéssé hasznosithatd,
nem elégséges a szolgaltatészektorban és a modern gydriparban végzendd
munkdhoz. A kutatdsi eredmények azt mutatjdk, hogy a nyolc 4ltaldnost vagy
szakiskolat végzettek sokkal kisebb eséllyel keriilnek be az irdst-olvasdst, il-
letve az ezekre épiil§ jartassadgokat igénylé munkahelyekre — legyen sz ipa-
ri, kereskedelmi vagy szolgéltat6i dlldsokrdl —, mint az azonos szdmd iskolai
osztélyt végzett nyugat-eurdpai tarsaik. A magyar véllalatok mdr néhdny irés-
olvasasi feladat el6forduldsa esetén is érettségizett vagy diplomds munkaerét
keresnek, ami nagyon besztikiti az érettségivel nem rendelkezdk allaskildtdsait,
és alacsonyan tartja a béreiket. A legfeljebb nyolc osztalyt végzettek példédtlan
mértékben kiszorultak a munkaerdpiacrol: foglalkoztatdsi ardnyuk nem éri el
a 40 szédzalékot, 20 szazalékponttal alacsonyabb a nyugat-eurdpaindl. Helyiiket
nem kis részben szakmunkds végzettségtiek foglaltdk el, alacsony bérszinten.
A szakmunkdsoklevél elértéktelenedett: a 3-4 évi tanuldssal elért kereseti el6ny
ma mar kevesebb mint 10 szdzalék az iparban, és elt(int a kereskedelemben és
a tobbi szolgdltatdsban, mikozben az érettségizettek bérelénye tobb mint 40
szdzalék. Mindez vildgosan jelzi, hogy a szakképzés nem ruhdzza fel a tanu-

SISS: Services for International Students and Scholars.
TIMSS: a matematikai és természettudomdnyi tanulmdnyok nemzetkozi vizsgalata (Trends in
International Mathematics and Science Study).
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l6kat a felnéttkori tanuldshoz és a sikeres alkalmazkoddshoz elengedhetetlen
dltaldnos készségekkel. Itt azonban nem csak a szakoktatds problémadjarol van
sz6: az dltaldnos iskolabdl kikertiil6k egy részének tuddsa olyan gyenge, alap-
vetd készségeik és képességeik olyan fejletlenek, hogy arra még gyakorlatias
szakmunkdasképzést sem lehet épiteni. (A felnGttek irdsbeliségfelvételének szo-
vegértési tesztjén az érettségivel nem rendelkez6 fiatal felnGttek 85 szdzaléka
legfeljebb az elégséges szintet érte el.)

Az &tlagos teljesitmény romldsa és a leggyengébbek hatalmas lemarada-
sa miatt azzal a veszéllyel néziink szembe, hogy gyermekeink nem lesznek
képesek helytdllni a mindenkit érint§ nemzetkozi versenyben. Kérdés, hogy
lehetséges-e tigy megvaltoztatni egy orszdg oktatdsi rendszerét, hogy az a fej-
16dés motorjava valjon. Az utébbi évtizedekben a kérdés eld6lt, szdmos orszag
példdja mutatja, hogy a vélasz egyértelmd igen.

A tanulds terén élen jar6 skandindv orszdgok az élet szdmos teriiletén ki-
vivtdk a vildg csodélatét. A gazdasagi versenyképességi rangsor vezets helyein
dllnak, az életmindség szdmos mutatdjdban a vildg legjobbjai kozé tartoznak
— legyen sz6 a magas varhato élettartamrol, a kornyezet megévésdra tett erd-
feszitésekrdl vagy akar a korrupcid, a btindzés alacsony szintjérél. Ezek az
orszagok nem a semmibdl jottek, jo feltételekkel indultak, de alig egy nemze-
dék alatt a kozépmezdénybdl az élvonalba tortek. Ma mar latjuk, hogy ennek
a latvanyos fejlédésnek a hatterében a kitling szinvonalt kozoktatds és az élet
minden teriiletét 4that6 tanulds &ll. Mindezt meggy6z&en bizonyitjdk a nemzet-
kozi tuddsszintvizsgalatokban elért eredmények. Ugyanezek a felmérések egy
madsik orszdgcsoportot is az érdeklddés kozéppontjdba allitottak. A délkelet-
azsiai ,kis tigrisek” nagyon mélyrdl indulva, egyetlen generdci¢ alatt jutottak
amodern vildg élvonaldba. A két térség orszdgai, kultirajukat, politikai beren-
dezkedésiiket tekintve, nagyon kiilonboznek egymdstél, viszonyuk a tudashoz,
a tanuldshoz azonban nagyon hasonlé: latvanyos fejl6désiik motorja oktatési
rendszereik gyokeres megtjuldsa volt. Az Egyesiilt Allamokban a hatvanas
években a szputnyiksokk adta meg az els6 10kést az iskolarendszer megujitasa-
nak. A nemzetkozi felmérésekben elért rendkiviil gyenge amerikai eredmények
és az 4zsiai versenytdrsak latvanyos felemelkedése tovdbbi Gsztonzést adtak
a reformoknak. Egy olyan orszdgban, amelynek tuddsutdnpétldsat évszazad-
okon keresztiil a bevdndorlés biztositotta, kdzel otven év tudatos és koncent-
ralt er6feszitése kellett ahhoz, hogy az eredmények megmutatkozzanak: az
amerikai gyermekek a hetvenes évek utolsé helyeir6l mdra feljéttek a nemzet-
kozi kozépmezdnybe. A hozzank kulturélisan, az iskolarendszer fejl§dését és
jelenkori problémadit tekintve kozelebb 4ll6 Németorszdgnak is szembe kellett
néznie a negativ tendencidk kovetkezményeivel: az iskolarendszer megmereve-
dett, nem ment keresztiil a modern kor 4ltal megkovetelt szerkezeti és tartalmi
véltozdsokon. A nemzetkozi felmérések eredményeinek megismerését kovetd
,PISA-sokk” a széles kozvéleményt is meggyzte a véltozasok sziikségességé-
r6l. Az anyagi és a szellemi eréforrdsok példatlan koncentrdciéjdval nagy 1ép-
téki fejleszt6programok indultak el az ezredfordul6t kovets években.
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Magyarorszag oktatdsi rendszere hosszt id6n keresztiil viszonylag jol telje-
sitett, egyes korszakokban és egyes teriileteken nemzetkdzi mércével mérve is
kiemelked& eredményeket mutatott fel. Az egyetlen tankonyvre épiils, 1ényegé-
ben véltozatlan, évtizedek tanitdsi tapasztalatain keresztiil csiszol6d6 rendszer
a maga korlatai kozott megbizhatéan m(ikodott. A folyamatos romldst, a lasst
leszakadast nem jelezték ldtvanyos megrdzkddtatdsok. Mdra azonban a prob-
lémak olyan tomege halmozédott fel, amelyekkel feltétleniil foglalkozni kell.
A mai fesziiltségek tobbsége a rendszervéltozas el6tti id6szakig nyulik visz-
sza. Az el6z6 politikai rendszerben nem véltak nyilvdnvaléva az oktatdsbdl
alacsony tuddsszinttel kikeriil§, bonyolultabb tevékenységek elsajétitdsdra
képtelen fiatalok gondjai. Ennek kovetkezményeit ma is érezziik az alacsony
magyar foglalkoztatdsi ardnyokon.

Az oktatdsi rendszer dtalakuldsa hirtelen, a szerves fejlédés elényeit nél-
kiilozve ment végbe. Sok gyermek kiszorult az 6vodai nevelésbél; az iskoldk
kozott a tanuldk szocidlis hatterét tekintve szélsGséges kiilonbségek alakultak
ki; az oktatdsirdnyitds mindmdig képtelen volt hatdsosan fellépni az iskolai
szegregdcio ellen; a kozépfoku tovdbbtanulési ardnyok novekedése kovetkez-
tében pedig szamottevéen megvaltozott a kozépiskoldk tdrsadalmi dsszetétele.
Ezekkel a jelentds valtozdsokkal nem tartottak 1épést a tantervek, illetve tanitasi
moédszerek. Mikdzben a tantervfejlesztés a vildgban 6ndllé tudomanyagga valt,
nalunk a decentralizacié ilyen irdnyu felkésziiltséggel nem rendelkezd pedagé-
gusok tomegeit 6sztonozte, kényszeritette helyi tantervek irdsdra. Kiprébdlatlan
tankonyvek sokasdga drasztotta el az iskoldkat, és semmi sem garantdlja, hogy
l6kat megértés nélkiili memorizdldsra készteti. Nehezen megszerzett tuddsuk
elemekre bomlik, alkalmazhatatlan, és gyorsan felejtédik.

A megval6sult tantervek — ahogy végiil az iskoldban 0sszerendezddnek
a tanulnival6k —, a tankdnyvek, a tanitdsi modszerek ma Magyarorszagon év-
tizedekkel elmaradnak a lehet&ségektdl, és nincs a rendszerben olyan mecha-
nizmus, amely ezen a helyzeten véltoztatna. A tanitds mingségérsl nem dllnak
rendelkezésre hasznavehet§ adatok, megfosztva a sziil6ket és az iskolafenntar-
tokat a hatékony ellendérzés lehet&ségétsl. Nem miikodnek azok a csatorndk,
amelyeken az 4j tudds bedramolhatna az oktatdsi rendszerbe: kevés az olyan
tudomdnyos kutatds, amely az eredendGen Uj tudds létrehozdsdnak eszkoze
lehetne, és elmaradott a tandrképzés-tovdbbképzés, amely a személyes tuddas
megsokszorozdsat szolgdlhatnd. Magyarorszdgon a tandrképzésre a mennyi-
ségi tulképzés és a mindségi alulképzés jellemzs.

Lemaraddsunk a nyelvtudds tekintetében sem csokkent. Mig a nyugati or-
szdgokban az utca embere is tébbnyelv(, ndlunk a kulcsszerepet jatszo ér-
telmiségi — példdul tandri — palydkon sem természetes a legaldbb az idegen
nyelv( frott szovegek megértéséhez sziikséges nyelvtudds. Mikdzben az elmult
masfél évtizedben millidrdok folytak el a tandrok tovdbbképzésére, nyelvtu-
dds hidnydban a tandrok ma sem férnek hozz4 a vilaghalén dridsi tomegben
rendelkezésre 4116 forrdsokhoz. Nem haladtunk megfelel iitemben a tandrok
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informatikai hozzaértésének fejlesztésével sem. A drdga beruhdzdasok, fejlesz-
tések kihaszndlatlanok maradnak, ha a tanérok félelemmel kozelednek ahhoz
a technolégidhoz, amely tanitvanyaik életének szerves részévé valt.

A szakoktatds tovdbbra is a napi igényeknek megfelel§ sziik ismeretek at-
adasét tekinti legfontosabb céljanak. A tomeges kozépiskolai lemorzsol6dés
megel§zésére és kovetkezményeinek felszdmoldsara még kezdeti [épések sem
torténtek.

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal (OKA) tagjait az a meggy6z&dés
vezette, hogy az iskolarendszer nem djulhat meg egymadstdl elszigetelt reform-
kezdeményezések révén, hogy az oktatds nemzeti {igy, amelynek fejlesztését
ki kell vonni a napi politika eréterébdl, és hogy halaszthatatlan feladat az 4j
folyamatok elinditasa. Gjra kell értelmezni az iskola kiildetését, a tudas létre-
hozasdban betoltott feladatat, kiemelkedd szerepet juttatva a mindennapokban
haszndlhaté tudds és az alkalmazkoddképesség fejlesztésének.

= AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL (OKA) LETREHIVASA ES TEVEKENYSEGE

2006 novemberében az Allamreform Bizottsig (ARB)S felkérésére Csap6 Bend,
Fazekas Kéroly, Kertesi Gabor, K116 Janos és Varga Julia tanulmdnyt készitettek
arendkiviil alacsony magyarorszagi foglalkoztatottsdg és a kozoktatds teljesit-
ménye kozotti 0sszefliggésekrdl. A tanulmdny szerz6i megdllapitottdk, hogy
a foglalkoztatdsi szint jelentds novelése nem lehetséges a kdzoktatds atfogo
megujitdsa nélkiil.¢ A tanulményt az ARB megvitatta, a vita tapasztalatai alap-
jdn a miniszterelnok kezdeményezte az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal
(OKA) megalapitdsdt azzal a céllal, hogy dolgozzon ki egy javaslatcsomagot
a magyar kozoktatds megujitdsdra.” A miniszterelnok felkérte a tanulmdny
szerz{Git, hogy készitsék el a Kerekasztal feladatait meghatdrozé vitaindito ta-
nulmdny (tézispapir) szévegét.

Az OKA tagjait a miniszterelndk, a parlament illetékes bizottsagai, a Ma-
gyar Tudomdnyos Akadémia, a Gazdasdagi és Szocidlis Tandcs, tudomdnyos és

Az Allamreform Bizottsag, réviden ARB egy, a masodik Gyurcsany-kormdny 4ltal létrehozott kor-
madnybizottsag, amelynek feladata a kdzigazgatdsra vonatkozé dllamreform elemzése és értékelé-
se szakmai, illetve politikai szempontok szerint. Az ARB-t az 1061/2006 (V1. 15.) Az dllamreform
elokészitésével és megvaldsitdsdval dsszefiiggo egyes szervezeti és személyi kérdésekrol jelzetd kor-
madnyhatdrozat hozta létre. A hatdrozat szerint az ARB a ,.kormdny javaslattevs, véleményezé és
dontés-el6készits szerve”. Forrds: Wikipedia. http:/hu.wikipedia.org/wiki/Allamreform_Bizottsdg
A tanulmdny roviditett valtozata megjelent az Elet és Irodalom 2006. (november 17.) 46. szdmdban.
(CSAPO BENO-FAZEKAS KAROLY-KERTESI GABOR-KOLLO JANOS-VARGA JULIA: A foglalkoztatds novelése
nem lehetséges a kdzoktatds dtfog6 megujitasa nélkiil.) http:/www.es.hu/pd/display.asp?channel=
PUBLICISZTIKA0646&article=2006-1119-2008-44EANC

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal létrehozdsdval egy id6ben a miniszterelnok kezdemé-
nyezte még két mdsik kerekasztal (Nyugdij és IdGskor Kerekasztal, Versenyképesség Kerekasztal)
létrehozdsat is.
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szakmai szervezetek, szakszervezetek, véllalkozdi kamardk, a magyarorszdgi
torténelmi egyhdzak delegaltdk. A miniszterelndk Fazekas Kérolyt kérte fel az
OKA elnoki feladatainak elldtdséra.s

Az OKA 2007. mdrcius 20-4n tartotta meg alakul¢ tilését. Elfogadta a Kerek-
asztal céljat meghatdrozé nyilatkozatot, valamint a Kerekasztal munkamad-
szerét, m(ikodési szabdlyait 6sszegz§ dokumentumot. Ugyanezen az iilésen
az OKA megtargyalta a kozoktatds helyzetét értékels és a legfontosabb felada-
tokat osszefoglald ,tézispapirt”, és azt elfogadta mint a Kerekasztal céljait és
feladatait meghatdrozé alapdokumentumot.?

Az OKA célja és munkamddszere

Az OKA 4ltal elfogadott szoveg szerint: ,,[A] Kerekasztal célja, hogy a tdrsa-
dalom egészét rovid és hosszu tdvon egyardnt érintd, kiemelt fontossdgu kér-
désekben el&segitse a konszenzus létrejottét. Olyan elemzések elkészitését és
minél szélesebb korti megvitatdsdt kezdeményezi, amelyek eredményeként
a mindenkori kormanyok munkdjat és a jogalkotési folyamatot hathatésan se-
gitd ajanldsok sziilethetnek.

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal arra torekszik, hogy a kdzoktatds
kérdéseiben minél szélesebb szakértdi kor bevondsaval, minden prekoncepci-
6tol fliggetlentil, szigortan a feltdrt tények elemzésére tdmaszkodjon munkdja
sordn. Egyrészt tisztdzni kivdnja azokat a problémdkat, amelyek a kdzoktatési
rendszer miikddését jellemzik egészen a kora gyermekkortdl a munkavallalé-
sig. Mdsrészt a kiilonbozd érintett csoportok (tandrok, didkok, sziilgk) véle-
ményének meghallgatdsa és érdekeinek azonositdsa mellett hazai tapasztala-
tok, valamint a szakirodalom és kiilfoldi tapasztalatok felhaszndlasdval kivan
megfogalmazni a dontéshozok (orszdggytilés, kormany) szdmdra cselekvési
lehetGségeket.

A Kerekasztal a problémdk feltdrdsa és a cselekvési lehetgségek kidolgozasa
sordn elismert szakértdk altal készitett szakmai elemzésekre és hatdstanulma-
nyokra tdmaszkodik. Az egyes érintett csoportok véleményének megismeré-
se érdekében figyelemmel koveti a Kerekasztal online véltozatdn foly¢ vitat.
A kiilfoldi eredmények, tapasztalatok megismerése és megvitatdsa érdekében
konferencidkat szervez.

A cselekvési tervek kozotti vdlasztds, a sziikséges jogalkotdsi, kormdnyzati
intézkedések meghozatala azonban nem a Kerekasztal, hanem a kormdnyzat
és az Orszdggytlés feladata és felelGssége.”10

[8
[9

Az OKA tagjainak névsorat a B1. fiiggelék tartalmazza (28. 0.).
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategoéria:1._iilés. Az iilések id6pontjat és napirend;jét
a B2. fiiggelék tartalmazza (29. 0.).

o) http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/A_Kerekasztal
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A Kerekasztal miikddésének legfontosabb szabdlyait az OKA {igyrendje
tartalmazza. E szerint a Kerekasztal munkdjat az elnok irdnyitja, az 6 feladata
a munkaterv szerinti kérdések napirendre t(izése, a megfelels témafelel§sok,
illetve szakért6k felkérése, a vitdk levezetése. Az iilés akkor hatdrozatképes,
ha azon a tagok tobb mint fele jelen van. A Kerekasztal a dontéseit egyszerd
sz6tobbséggel hozza. A Kerekasztal a lefolytatott vita és a vitds kérdésekben
meghozott dontések eredményeként ajanlast tesz kozzé, amelyben 6sszefog-
lalja az adott kérdés 1ényegét, a lehetséges, valamint a Kerekasztal 4ltal kidol-
gozott és elfogadott megolddsi médokat. Az ajanlast az OKA zarészavazés ke-
retében mindsitett tobbséggel (az dsszes tag tobb mint felének szavazatdval)
fogadja el.

Az OKA elndke szakértGkkel tortént eldzetes konzultdciok alapjan javasolta,
hogy 11 témacsoportban késziiljenek helyzetfeltaré és a javaslatokat 6sszefog-
lalé vitaindit6 tanulmdnyok. (A munka sordn ezt a tizenegy témacsoportot egy
tizenkettedikkel egészitettiik ki.) A témacsoportokban foly¢ szakmai munkét
az OKA elnoke altal a tagok koziil felkért témafelel§sok koordindltak. Az 6 fel-
adatuk volt az adott témacsoportban sziikséges hattértanulmanyok, elemzések
megrendelése, értékelése, a vitaindité tanulmdanyok és a javaslatok elkészitése,
majd a vitdk, a szdbeli és frdsbeli hozzdsz6ldsok alapjan a zdrétanulmdny el-
készitése. Az OKA elndke Murakozy Baldzst, az MTA KTI munkatdrsat kérte
fel a szakmai titkdri feladatok ellatasdra. Az 6 feladata volt a témavezet6k mun-
kajanak koordindldsa, az OKA {iiléseinek el6készitése és a szd szerinti jegyzs-
konyvek és irdsos anyagok alapjdn az iilések emlékeztetSinek elkészitése.

Az OKA altal elfogadott témacsoportok és a felkért témafeleldsok a kivetke-
z6k voltak:

Kora gyermekkori nevelés (0-7 évesek) ¢ Herczog Mdria
Kisiskolaskori fejlesztés (6-10 évesek) * Nagy Jozsef

A kozoktatds mdasodik szakasza és az érettségi ¢ Csapd Bend
Esélyegyenldség, deszegregdcié * Havas Gdbor

Sajdtos nevelési igény( tanulék ¢ Csépe Valéria

Szakképzés, kozépiskolai lemorzsolédottak képzése ¢ Liskd Ilona
Oktatadstudomdny fejlesztése, tananyag ¢ Csapd Bend
Mérés-értékelés-elszamoltathatdsdg  Kertesi Gdbor
Tanarképzés, tovabbképzés ¢ Kdrpdti Andrea

Iskolaiigy intézményrendszere, finanszirozdsa ¢ Varga Julia
Tanuldi létszdmcsokkenés hatdsai ¢ Lannert Judit
Foglalkoztatdspolitikai eszkdzok ¢ Kollg Jdnos

Maér a kozos munka elinditdsa sordn célul ttiztiik ki, hogy a Kerekasztal 4ltal
elfogadott, az egyes témacsoportokhoz kapcsolddé helyzetértékelések és ja-
vaslatok alapjdn elkészitjiik a kozoktatds megujitdsdnak feladatait 6sszefoglal6
Zold konyvet.
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A kotet elkészitésének menetrendje, szempontjai és alapelve

® Fls§ szakasz: a vitainditd tanulményok elkészitése és megvitatdsa

Az OKA az elmult mésfél év sordn 18 vitaiilésen targyalta meg az elkésziilt
tanulmdanyokat. A vitdkon az OKA tagjain kiviil részt vettek az OKA munk4jé-
hoz kapcsolddé allamigazgatdsi teriileteken dolgozé dllandé meghivottak és
az adott témakor szakértibsl all6 eseti meghivottak. A vitdkrél hangfelvétel,
sz6 szerinti jegyz&konyv és emlékeztets késziilt. Az OKA {ilései nyilvdnosak
voltak, az {ilés anyagai (a vitaindité tanulmdanyok, az {rdsos hozzdszo6ldsok,
a vitarol készitett emlékeztet6k) megtekinthet6k az OKA honlapjén. Az OKA
munkdjdnak elsg szakaszat egy a Magyar Pedagégiai Tarsasdggal kozosen szer-
vezett szakmai konferencia zarta.!!

= Mdsodik szakasz: a Zold konyv egyes fejezeteinek elkészitése és megvitatasa

A vitatilések tapasztalatai, az irdsos hozzadszo6ldsok, az id6kézben elkésziilt
hattértanulmdnyok alapjén a témavezetk dtdolgoztak a helyzetértékeléseket
és javaslatokat, és elkészitették a Z6ld konyv megfelel§ fejezetét. 2007 decem-
berében a miniszterelnok felkérésére az OKA elkészitett egy révid el6zetes
helyzetértékelést és javaslatcsomagot. Ennek célja az volt, hogy megalapozza
a kormdany 2008 februarjaban bejelentett Uj tudds, Gj miiveltség cimi akci6-
programjdnak kozoktatdsra vonatkoz6 intézkedéseit.12 Ezt a javaslatcsoma-
got az OKA hdrom iilésen megyvitatta, és a javaslatokat tobbségi szavazassal
elfogadta.

A vita sordn szdmos ellenvélemény, kiegészits érvelés hangzott el a javasla-
tokkal kapcsolatban. A birdlé megjegyzések, kiilonvélemények pontos megfogal-
mazdasat az érdekl§ddk elolvashatjdk az iilésekr6l késziilt jegyz6konyvekben és
a sz0 szerinti leiratban. Az frdsban megfogalmazott ellenvéleményeket és az erre
adott vdlaszokat csatoltuk a vitaiilések interneten elérhetd anyagaihoz. A hoz-
7457010k tobbsége a javaslatcsomagot koherensnek tartotta, amire hatdrozott
fejlesztési program épithetd. Ez természetesen nemcsak a javaslatok szellemé-
ben fogant intézkedések meghozatalét jelenti, hanem azt is, hogy nem sziiletnek
azokkal ellentétes szellemi dontések, tovdbb4, hogy a szakpolitika a sz{ikds ers-
forrdsok elosztdsdban kovetkezetesen a javasolt prioritdsokat tartja szem el6tt.

= Harmadik szakasz: a Zold konyv végleges véltozatanak elkészitése és megvitatdsa

A Z0old konyv egyes fejezeteinek szakmai szerkesztésére az OKA elnoke Kollg
Janost és Varga Julidt kérte fel. A kotet végleges kéziratdt az OKA 2008. junius
18-i ilésén targyalta meg.!3 Az OKA 19 igen szavazattal, egy nem szavazattal,

111 A konferencia anyagai megtekinthetdék: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategdria:A_
kozoktatds_megujitdsa_Magyarorszdgon_cim(_konferencia

2] http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/Javaslatcsom.pdf

[13] A vita dsszefoglaldja és az irdsban beérkezett hozzdszéldsok megtekinthet6k az OKA honlapjan:
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategéria:18._iilés
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két tartézkoddssal és egy kisebb korrekcidkat javaslé igen szavazattal a Zild
kényvet elfogadta. A korrekcidkat javasld, igen szavazatot leadé Bihall Tamads
Osszességében a Zold konyvben foglaltakat tdmogatta, de kifogédsolta, hogy
a szakképzésrdl szol6 fejezet nem hangstlyozza kell6képpen a véllalati gyakor-
lati képzés jelentdségét, és nem emeli ki megfelel§ mdédon a tanulészerzddés
jelentdsen fejl6ds intézményrendszerét. Horn Gyorgy frdsban elkiildott értéke-
lésében hangsulyozta, hogy az anyag szdmos elemével egyetért, és fontosnak
tartja a javaslatok nagy részének megvaldsuldséat. Ugyanakkor tgy értékelte,
hogy szdmos javaslat megvaldsitdsdnak nincsenek meg a feltételei. llyennek
talalta kiilonosen az integrdcié kérdését, amihez — megitélése szerint — a szak-
manak nincsenek megfeleld vélaszai. Kifogdsolta, tobbek kézott, az ,.erészakos
integrdci6” alkalmazdsat. Kiemelte, hogy az iskolaiigy legstlyosabb probléméja
és feladata a tanul6i és csalddi motivacié megteremtése, megdérzése valameny-
nyi tarsadalmi csoportban. Ugy itélte meg, hogy errdl a kérdésrél nem esik sz
a Zold konyv fejezeteiben. Ugy értékelte tovabba, hogy a kotet nem targyalja
a pedagdgiai modernizacié nehézségeit, nem mutatja be, hogy miképpen ke-
riilne a modernizaci¢ az iskoldba, milyen az iskola szervezete, és hogyan képes
alkalmazkodni a véltozdsokhoz.

Terveink szerint a Z6ld konyvet 2008 oktéberében az Oktatds és Gyermek-
esély Kerekasztal 4ltal szervezett konferencidn mutatjuk be az olvaséknak.

= A nemzetkozi tapasztalatok felhasznaldsa

A Z06ld konyv elkészitése soran igyekeztiink felhasznélni a kozoktatdas fejlesz-
tése tertiletén felhalmozddott nemzetkozi tapasztalatokat. Elkészitettiik a té-
zispapir angol nyelvi véltozatat, és felkértiik Jean-Paul Reeffet a luxemburgi
oktatdsi minisztérium szakértdjét a tézispapir, valamint az OKA munkaprog-
ramjdnak véleményezésére. Felkérésiinkre Reeff professzor el6addst tartott
a németorszdgi oktatasi reform tapasztalatairdl.

A finn, a luxemburgi, a német, a kanadai, az egyesiilt dllamokbeli, a gordg,
a ciprusi és a nagy-britanniai oktatdsi reformprogramok el6készitésében, vég-
rehajtdsdban és értékelésében kulcsszerepet jatszé szakemberek részvételével
szakmai konferencidt rendeztiink Renewal of Education: Hungary’s Future at
Stake cimmel.!* A konferencia célja a nemzetkozi tapasztalatok megismerése
és a magyarorszdgi helyzetértékelések megvitatdsa volt.

Felkértiik a nemzetkozi hirti McKinsey & Co tandcsadé céget az altala fi-
nanszirozott és Michael Barber és Mona Mourshed éaltal készitett Mi all a vildg
legsikeresebb iskolai rendszerei teljesitményének hatterében? cim( tanulmdny
magyar nyelv( vdltozatdnak kiaddsdra. Mona Mourshed részvételével szakmai
konferencidn vitattuk meg az elemzés megallapitdsait és magyarorszagi tanul-

141 A konferencidrél rovid ismertet6t készitettiink: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/
Szept3.pdf
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sdgait.!® A tanulmdny — tobb mint két tucat orszdg iskolarendszerének fejlesz-
tésére vonatkozo tapasztalatokat elemezve — megéllapitotta, hogy a sikeres
oktatdsi rendszereknek harom kozos tulajdonsdga van: a pdlyakezd6 bérek
emelésével, a tandrképzg6 intézmények szelekcidjdval, a felvételi keretszamok
korlatozdsaval és mas eszkozokkel gondoskodnak arrdl, hogy 1. a legjobb ké-
pességli didkok kertiiljenek a tandrképzésbe, 2. a tandrképz¢ intézmények ered-
ményes oktatokkd képezzék Gket, 3. a lehetd legjobb oktatdst kapjon minden
gyermek, beleértve a tanuldsi nehézségekkel kiizdGket is. A sikeres reformok
kiilonosen nagy mértékben javitottdk az dtlagtél elmaraddk teljesitményét.
A tanulmdany megdllapitdsai és a szakmai konferencidn elhangzott el6addsok
jelentdsen 6sztonodztek benniinket a Kerekasztal tevékenységének a folyta-
tdsdra, és megerdsitettek benniinket abban, hogy helyes irdnyban keressiik
a kozoktatds fejlesztésének alapvetd céljait és eszkdzeit.

= Egyeztetés az oktatdsi rendszer szereplGivel

Az elmult masfél év sordn fontosnak tartottuk a szakmai parbeszédet a politikai
élet, az érdekképviseletek, a szakmai szervezetek képviselGivel. Az OKA tagjai
szdmtalan szakmai taldlkozon, konferencian, tilésen ismertették az elvégzett
munka eredményeit. Tobbszor taldlkoztunk az oktatasi, egészségiigyi, szocidlis
és munkaiigyi tarcak, a Miniszterelnoki Hivatal, a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség képviseldivel, parlamenti szakbizottsdgok tagjaival, képvisel6csoportok
szakmai tagozataival. A szakszervezetek, a kamardk és szakmai szervezetek
képviseldi dlland6 vagy eseti meghivottként, felkért hozzdszoloként az OKA
iilésein is kifejtették dlldspontjukat.

= A Kerekasztal munkdja soran kovetett négy fontos alapelv

Magasra tettiik a mércét: elfogadtuk azt a kiinduld értékelést, hogy a magyar
kozoktatds stlyos helyzetben van, és hosszu tdvon hato, jelent@s véltoztatdsok
szlikségesek a rendszer hatékonysdgdnak javitdsahoz.

A témavezetdk és a vitdk résztvevdi egyarant vallottdk, hogy csak tényekre épi-
tett, tudomdanyos alapelveket kovet6 érvelést fogadunk el egymadstodl.

Bdr a kozoktatds helyzete szorosan 0sszefiigg a tdrsadalom és a gazdasdg szd-
mos teriiletével, a vitdk és a Zold konyv elkészitése sordn igyekeztiink a leg-
fontosabb teriiletekre koncentrélni.

Tisztdban voltunk azzal, hogy a problémék nem oldhaték meg stlyos érdeksé-
relmek véllaldsa nélkdil. Tiirelemre, kitartdsra, a kovetkezmények mérlegelésére
van sziikség. Es allhatatossdgra, hogy ne engedjiink a sziikséges véltozdsok
minimumfeltételeibdl.

11s] http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategéria:McKinsey_elemzés_a_legsikeresebb_ok-
tatdsi_rendszerekrél

16


http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kateg%C3%B3ria:McKinsey_elemz%C3%A9s_a_legsikeresebb_oktat%C3%A1si_rendszerekr%C5%91l
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kateg%C3%B3ria:McKinsey_elemz%C3%A9s_a_legsikeresebb_oktat%C3%A1si_rendszerekr%C5%91l

(el

BEVEZETO [Fazekas Karoly-K&l16 Janos-Varga Julia)

Az OKA tagjai nevében koszonetet mondunk mindazoknak a pedagégusok-
nak, egyetemi, f6iskolai oktatoknak, az dllamigazgatdsban és az 6nkormdny-
zatokban dolgoz6 szakembereknek, kutatéknak, a szakszervezetek és a civil
szervezetek képviseldinek, politikusoknak, akik timogattdk a Kerekasztalban
foly6 szakmai munkat.1e

Szeretettel és f4j6 szivvel emlékeziink meg szerz&tarsunkrél, Liskd Ilondrél,
aki kozvetleniil a konyv szévegének elfogaddsa utdn, 2008. jinius 24-én hunyt
el vdratlanul. Liskd Ilona a Kerekasztal tagjaként, a Szakképzés és lemorzsold-
dottak képzése cim téma vezetSjeként elkotelezett résztvevdje volt az elmult
hénapok munk4ajdnak.

= A JAVASOLT PROGRAMOK ATTEKINTESE

Az OKA a kozoktatdsban és néhdny kapcsolddé szférdban, 6sszesen 12 kiilon-
b0z6 beavatkozdsi tertileten javasol valtoztatdsokat. A reformok azonban ennél
joval kisebb szdm1 cél megvaldsitdsét hivatottak elémozditani. Javaslatainkat
beavatkozasi teriiletek szerint rendeztiik, de el6ljdréban sziikségesnek tartjuk
megmutatni, hogyan kapcsolédnak 6ssze a javaslatok a legfontosabb célok el-
érését elgsegité csomagokka.

Prioritasok

A kutatdsi eredmények, valamint a sikeres oktatdsi reformok egyértelmd ta-
pasztalatai alapjan legfontosabbnak a tandri kar mindségét és ezdltal a tandri
szakma tdrsadalmi presztizsét javito intézkedéseket tartjuk. Ennek a célnak
kell aldrendelni az er6forrasok tanarképzé és tovdabbképz§ intézmények ko-
ZOtti elosztdsat, valamint a pedagégusok foglalkoztatdsat érint6 dontéseket.
A cél elérése feltételezi a tandrok kereseti lehetGségeinek javitdsat, de ennek
a feltételnek a megteremtéséhez nem a szokdsos, gyorsan devalval6dé ,,pe-
dagdgus-béremeléseken” és széles kdrben szétteritett, alacsony 0sszegl pot-
lékokon keresztiil vezet az t. A nemzetk6ézi mezénybél a kozoktatasi ered-
ményeiket tekintve kiemelkedd orszdgok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a j6
képességl fiatalok tandri pdlydra vonzdsdban és megtartdsdban elsGsorban
annak van szerepe, hogy a palydjuk elején jar6é pedagégusok a més diplo-
mds foglalkozdsokban elérhetd keresetekhez hasonld béreket kapnak, ezért

Koszonetet mondunk a Magyarorszdg Holnap Kerekasztalok titkdrsdgdnak a munka sziikséges
infrastrukturdlis feltételeinek biztositdsaért, és koszonetet mondunk Balabdn Zsuzsanak, az MTA
KTI tudomadnyos titkdrdnak az OKA szervezési, koordindcids feladatainak lelkiismeretes és odaadd
elldtdsaért.
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meghatdrozonak tartjuk a pdlyakezdd pedagdgusok jelenleg kirivéan rossz
(a régodta dolgoz6 tandrokéndl sokkal rosszabb) relativ kereseti helyzetének
javitasat. A héatranyos helyzetd tanul6k felzdrkéztatdsahoz sziikséges mind-
ségi pedagdégusmunka biztositdsdhoz pedig az innovativ, illetve az dtlagosndl
nehezebb munkat végzd pedagdégusok kereseti lehet§ségeinek jelentds javi-
tdsdra van sziikség.

Ezzel egyenrangian fontos, hogy a képzg és tovdbbképzg helyek a maga-
sabb presztizs kivivdsdra alkalmas tuddst kozvetitsenek, amire nem minden
f6iskola és egyetem képes. A rendkiviil széttagolt tandrképzésben tucatjdval
mikddnek olyan intézmények, amelyek tandrai nem tesznek eleget az egyetemi
oktatokkal szemben a vildg mds orszdgaiban tdmasztott (kutatdsi, publikécios,
nyelvtudasbeli) kovetelményeknek. Elengedhetetlen, hogy szorosabba véljon
a kutatds és a tanitds kapcsolata — egyrészt oly médon, hogy a tandrképzés-
ben novekedjen a nemzetkdzi tudomdnyos életben mérheté mddon elismert
kutatéegyetemek stilya, mdsrészt igy is, hogy azok minél tobb gyakorlé tanart
vonjanak be a tanitdsi gyakorlatot és a konkrét, mai magyar iskolai kudarcok
és sikerek jobb megértését segit6 kutatdsba.

Ahhoz, hogy a hazai és nemzetkdzi dsszehasonlité kompetenciamérések
tanulsagai eljuthassanak az iskoldkba, nem elegendé lebonyolitani a felvéte-
leket, valamint kdzzé tenni az adatfelvételek mdédszertanat és az eredményiil
kapott legegyszer(ibb alapstatisztikdkat. Ez értelmetlen pazarlds: az adatok
elemzésére nagysagrendileg akkora dsszeget és sokkal nagyobb munkat kell
forditani (doktoranduszok, vendégkutatok és kutatdsi 0sztondijas tandrok
bevondséval), mint magukra a felvételekre. A megfelel§ mérés és értékelés,
a szakszer( hatdselemzés azért is fontos, hogy az oktatdsirdnyiték képesek
legyenek felismerni és felkarolni a legkivdl6bb gyakorlé pedagégusok ujité-
sait, és azokat képesek legyenek megkiilénboztetni az innovacié dlruhdjdban

sz

fellép6 sarlatdnsagtol.

Maésodik célként jeloljiik meg a tananyagot csupdn kozvetitd iskola meghala-
ddsat — az alapkészségeket fejlesztd oktatdsra van sziikség, amely a tanuldk
kozotti teljesitményeltéréseket fejlddési fdziskiilonbségként fogja fel, és a fej-
lesztést mindenkinél meghatdrozott kritériumok eléréséig folytatja. A bukta-
tds és az osztalyok homogenizdldsa nem bizonyult sikeresnek a lemaraddsok
kezelésére, nem helyettesitheti a pedagégiai kulttira megujitdsat. A kritérium-
orientalt fejlesztés gyakorlattd valdsa feltételezi az 1. pontban érintett reformok
kovetkezetes végrehajtdsat, ellenkez6 esetben a fejlesztépedagégia kiilfoldon
sikeresnek bizonyult, itthon kisérleti titon kiprébdlt és szakszer? hatdsvizsgé-
latokkal ellenérzott médszerei, valamint a fejlesztés eszkozei (tesztrendszerek,
segédanyagok) nem jutnak el az iskoldkba, vagy nem ezek jutnak el. Tomeg-
méret( fejlesztés nem lehetséges visszacsatolds, diagnosztikus mérés és érté-
kelés nélkiil. A fejlesztépedagogia targyi feltételeinek (csoportos munkdra is
alkalmas osztalytermek, a folyamatos visszajelzést is segité szdmitégéppark)
megteremtéséhez beruhdzdsokra, a tanulékat id6ben kovets diagnosztikus ér-
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tékelési rendszer kialakitdsdhoz egyszeri nagyobb fejlesztési rdforditdsra van
sziikség. Hangsulyozzuk, hogy a standardizalt mérési mddszerek és a korszerti
informdcidtechnolégiai eszkdzok nem helyettesitik, hanem segitik és konnyitik
az autoném tandri munkat. A diagnosztikus értékelés elengedhetetlen feltéte-
le, hogy az érintettek — tanul6k, tandrok, sziil6k — bizzanak a rendszerben,
ezért azt nem is lehet kozvetlen biintetés vagy jutalmazds alapjaul haszndalni.
Ugyanakkor ki kell alakitani egy olyan dsztonzérendszert, amely a valédi tel-
jesitmények elérésére késztet.

A harmadik cél a behozhatatlan induldskori lemaraddsok megelézése és a ta-
nulék kozotti kiilonbségekre szegregdcidval vdlaszold gyakorlat meghaladdsa.
Tanulmdnyaink részletesen foglalkoznak ezzel a problémaéval, amit legaldbb
két koriilmény indokol. Egyrészt, kozoktatdsi rendszeriink a fejlett vildg egyik
leginkdbb szegregalt rendszere, ami a legkevésbé képes mérsékelni a tdrsa-
dalmi egyenlétlenségekbdl fakadé indul6 kiilonbségeket. A PISA-mérésekben
részt vev§ orszagok koziil Magyarorszdgon a legerésebb a csalddi hattér hatdsa
a tanuldi teljesitményekre, és Magyarorszdgon a legnagyobb az iskoldk kozotti
kiilonbségekbdl eredd teljesitményszorddas. Ez egyardnt 6sszefiigg a beisko-
lazési rendszer sajatos szabdlyozdsdval, a sz€lsGségesen széttagolt fenntartdi
(6nkorményzati) rendszerrel, valamint azzal, hogy a pedagdgiai gyakorlat nem
alkalmazkodott a kbzépfoku oktatds kozel teljes kortivé valadsdval kialakult
helyzethez, ahhoz, hogy megsz{int a korai kilépés, a tdmeges lemorzsolddés
természetes homogenizalo sziirdje. Mdsrészt, azokban az eurépai orszdgok-
ban, ahol sikeriilt magas szintre emelni (példdul Finnorszdgban) vagy jelen-
tésen javitani az 4dtlagos tanuldi teljesitményt (példdul Lengyelorszdgban), az
eredmények javuldsat nagyrészt a szelekcié mérséklésével lehet magyardzni.

Az iskoldskor eldtt kialakul6 fejlédési hatrdnyok megel6zésében fontos sze-
rep harul a gyermekgondozdst és -nevelést segitd intézményekre, beleértve
a ma még kevéssé elterjedt alternativ formékat is, valamint a sziil6i készségeket
fejlesztd, illetve a gyermekszegénységet mérsékl§ programokat és kezdemé-
nyezéseket. A védéndi hdldzat esetében a rendszer teljes kor(ivé tételére, a bol-
cs@de, illetve a hdrom év alattiakat is elldté intézmények, az alternativ formak

272

jelentds — hosszabb tdvon tébbszords — bvitésére van sziikség, és a szakmai
szinvonal emelésére, a véd6n6k képzésének, tovdbbképzésének dtalakitdsara,
a kompetencidk pontos kijelolésére. Kiemelkedd fontossagu az dvoda, amelyet
négyéves kortdl mindenki szamadra, hdroméves kortdl pedig minden halmo-
zottan hatrdnyos helyzetl gyermek szdmdra elérhetdvé kell tenni. A maindl
tobb és jobb, a kisgyermekkori fejlddést segits szolgéltatds esetén is szdmolni
kell olyan esetekkel, amikor csak specidlisan képzett szakemberek képesek
hathatds segitséget nyujtani. Ahhoz, hogy ezt idében fel lehessen kinélni és
— Onkéntesen — igénybe lehessen venni, a hdziorvosokndl, a védén6knél és
a kiilonféle gyermekintézményeknél keletkezs informdcidknak taldlkozniuk
kell, és vissza kell jutniuk a csalddhoz, amihez jelenleg hidnyoznak a feltéte-

lek: a megteremtésiikre javaslatot tesziink.
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Az iskoldban elengedhetetlen az 1. és 2. pontban vdzolt 1épések megté-
tele, de felkésziiltebb és a fejlesztépedagogia mellett elkotelezett tandri kar
esetén is szamolni kell szegregdcids torekvésekkel, amelyek visszafogdsédra
deszegregdcios programra és oktatdsirdnyitdsi vdltozdsokra van sziikség. Az
elkiiloniilést megsziintetd (deszegregdcids) javaslataink az iskoldk kozotti és
az iskoldn beliili szegregacié csokkentését részben a szabdlyozds eszkozeivel,
a szabdlyok betartdsanak ellenérzésével kivanjak elérni, részben célzott és el-
lendrzott tdimogatdsokkal. Emellett javaslatot tesziink arra is, hogy a pedagégus-
képzés készitse fel a leend6 tandrokat a hatranyos helyzet(i tanulék tanitasara.

Részletesen foglalkozunk a sajdtos nevelési igényii (SNI) gyermekek szak-
szerl diagnosztizdldsdnak és elldtdsdnak kérdésével, rdmutatva, hogy a kii-
16nb06z6 természet( teljesitményproblémdk 6sszemosdsa és az SNI besoro-
lds normativaszerz6 cimkévé véldsa nemcsak a specidlis segitségre rdszoruld
gyermekek érdekeit sérti, hanem azokét is, akiket a rendszer hibdsan sajdtos
nevelési igény(iként kezel, noha lemaraddsuk tdrsadalmi-csalddi okokra vagy
pedagdgiai kudarcokra vezethet6 vissza.

A fejlédési lemaradds és a szegregdcio kovetkezményei élesen jelennek meg
a szakiskolai képzésben. A szakiskolai képzésben végzettek munkaerd-piaci
esélyeit nem elsGsorban a képzés szakmai O0sszetétele korldtozza, hanem az
itt végzettek altaldnos készségeinek igen alacsony szintje. Javaslataink a fej-
16dési lemaraddsok tovabbi csokkentésének feltételét egyrészt abban latjdk,
hogy a TISZK- (térségi integralt szakképzd kozpont) modellek koziil az kapjon
els6bbséget, amely lehet&vé teszi, hogy a szakmai képzés a szakképzé koz-
pontokban valésuljon meg, az altaldnos képzési feladatok biztositdsa pedig
a tanuldék lakoéhelyétdl elérhetd tdvolsdgban mikddtetett kozépiskoldkban,
ahol a képzés a készségfejlesztésre koncentrdl, megfelel§ médszertani felké-
sziiltségli pedagdgusok irdnyitdsaval és tantdrgyi programokkal. Mivel e kozép-
iskoldkban érettségire és szakmai tanulmdanyokra felkészités egyardnt folyik,
hosszu tdvon ezek jelenthetik majd az alapjdt egy egységes, komprehenziv
kozépfoku iskoldnak.

Javaslatainkban kiilon fejezet foglalkozik a kozoktatdsi rendszer mdsodik
szakaszdval, azokkal a problémadkkal, amelyek jelenleg megakadélyozhatjdk,
hogy minden tanulo teljes érték, vagyis érettségivel zarédo6 kozépiskolai vég-
zettséget szerezzen. Kiilonosen a szakiskolai képzésben részt vevs tanuldok
esetében gyakori, hogy tanulmdnyaikat félbeszakitjdk, lemorzsolédnak a kép-
zésbdl. Fontosnak tarjuk a lemorzsolodds megel6zésére tett 1épéseket, amelyek
a veszélyeztetett tanuldkat nem biintetéssel, hanem egyéni segitségnytjtdssal
probdljdk az iskoldban tartani, és a tanul6k mellett a magas lemorzsol6ddsi
ardnyokat mutaté intézmények szdmadra is segitséget nytjtanak. Javaslataink
kozott szerepel a kitelezé mindségfejlesztés ezekben az intézményekben. A le-
morzsolodds kovetkezményeinek enyhitése akkor lehetséges, ha pontos infor-
macioék dllnak rendelkezésre a lemorzsolddottakrdl, ezért javaslatot tesziink az

sz

esély” tipusu kezdeményezések, intézmények létrehozdsdnak dsztonzésével,
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e kezdeményezések szdmadra az dllami hozzajarulds feltételeinek rogzitésével,
modszertani fejlesztéssel és a képzés befejezését 6sztonz6 tanulményi 6szton-
dij bevezetésével tartjuk elérhetének.

Ma a nyolc éltaldnost vagy azt sem végzett (gyakran, de csak az esetek ki-
sebb részében roma) sziilék iskolakezdd gyermekeinek fele olyan csalddban
él, ahol senki sem dolgozik. Ez indokolja, hogy kitérjlink azokra a foglalkozta-
tdspolitikai 1épésekre, amelyeket sziikségesnek tartunk a sziil6k munkanélkii-
liségének — és az abbol fakadé gyermekszegénységnek, iskolai lemaraddsnak
és motivacidhidnynak — a mérséklésére. A vazolt 1épések célja az érettségivel
nem rendelkezd népesség, ezen beliil kiilondsen a nyolc 4ltaldnost vagy azt
sem végzettek foglalkoztatdsi szintjének emelése.

Fontosnak tartjuk, hogy az iskolai munka és az oktatds fejlesztése megfeleld
visszacsatoldsok alapjan torténjen, azaz az egyén, az iskola és az iskolarendszer
egésze kaphasson szakszertien felvett adatokon nyugvd, nehezen manipulalha-
t6 jelzést a fejl6désérdl, illetve munkdja mingségérdl. Enhez elengedhetetlen,
hogy az 6sszegz3-mindsits és a tervezett diagnosztikus mérések a nemzetkozi
standardoknak megfelel§ szinvonalon menjenek végbe; az érintettek kozvetlen
visszajelzést kapjanak; az értékelést megfelel§ pedagdgiai, oktatdstudomanyi és
matematikai-statisztikai tuddssal felvértezett tuddskozpontok végezzék; a jel-
zésekre szolgdltatdsok épiiljenek; és az anonimizdlt adatdllomanyokon rend-
szeres tudomdnyos kutatds folyjon. A visszacsatoldsok megteremtése fontos
feltétele annak, hogy er6sodjon a tudomdnyos kutatds és a tanitds kapcsolata
(1. pont), hogy az alapkészségek fejlédését a tanuld és a tandr nyomon kovet-
hesse (2. pont), valamint hogy az oktatdsi rendszerben meglévd egyenlgtlen-
ségek helyét, mértékét és forrdsait azonositani lehessen (3. pont). A megfele-
16 visszacsatoldsok biztositdsdhoz sziikségesnek latjuk egy olyan feliigyeleti
és mentori rendszer kiépitését is (a brit Ofsted-rendszer mintajara), amely az
egyszer( torvényességi feliigyeleten tuil rendszeres iskolai értékelést végez, és
nemcsak a didkok teljesitményét és az iskola irdnyitdsat, hanem a fenntartdi,
kistérségi oktatasi terveket, azok megvaldsuldsdt, a kistérségen beliil az egyes
iskolak kozott megfigyelhetd, az oktatasi feltételekben mutatkozé kiilonbsége-
ket is vizsgdlnd, és az értékelés eredményeként ajanldsokat fogalmazhat meg,
javaslatot tehet egyedi beavatkozdsokra. E rendszer kiépitéséhez az Oktatdsi
Hivatal hatdskorének Kkiterjesztésére és felligyeletének megvaltoztatdsara te-
szilink javaslatot.

Bér az 1j érettségi jelentds 1épés a kdzoktatdst lezdrd vizsga egységesité-
séhez, szlikség van a rendszer tovdbbfejlesztésére. Az id6kozben a fels§okta-
tdsban és a kozoktatdsban bekovetkezett valtozdsok — a felsGoktatas expanzi-
6ja, a haromfokozatud (Bologna-) rendszerre valé 4ttérés — sziikségessé teszik
a vizsga tovabbfejlesztését. Az érettséginek hiteles teljesitménymérs funkcidval
kell rendelkeznie, amely a tanulék tudésat és képességeit a jelenleginél széle-
sebb sdvban, differencidltabban tiikrozi a személyes fejlédéshez, a tarsadal-
mi-kulturdlis folyamatokban val6 részvételhez és a tovabbi tanulmanyokhoz
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sziikséges teriileteken. Ugyanakkor sziikségtelenné vélt a korai specializdcié
és az ezt kiszolgdl6 nagyszamu vélaszthato vizsgatargy. A felnovekvd generé-
ciok muveltségének kiteljesitése (a jelenlegi ardnytalansdg megsziintetése) és
a természettudomanyos-mtiszaki fels6oktatds meritési bazisanak javitasa érde-
kében javaslatot tesziink a természettudomdany kotelez§ vizsgatdrggyd tételére
és a vizsgatdrgyak szdmdanak radikélis sztkitésére.

A prioritasok és a fejlesztési teriiletek kapcsolata

Ugy gondoljuk, hogy az OKA 4&ltal javasolt reformok nagyjabél tizéves id6tavon
hozhatjdk meg az elsé eredményeiket, amennyiben a jelenlegi és a jov&beni
kormdanyok kovetkezetesen kitartanak a javasolt prioritdsok mellett. Egyes 1é-
péseket azonnal meg lehet és kell tenni, de nagyon fontosnak tartjuk, hogy erre
mindig a program egészére torténd hivatkozdssal, mds egyideji vagy tervezett
lépésekkel dsszehangoltan, ahol sziikséges, tudomdnyos elemzést, kisérleti ki-
probdldst kdvetden keriiljon sor, tovdbbd, hogy az oktatdst érint§ szabdlyozési
véltozasok és a kdzkiaddsok véltozasa esetében a dontéshozd — vagy egy erre
létrehozott testiilet — vizsgalja meg, hogyan illeszkedik az intézkedés a program
egészéhez. Figyelembe kell venni, hogy a javasolt 1épések tobb f6hatésdg (az
oktatdsi, egészségligyi, szocidlis, munkatiigyi, onkormdnyzati és pénziigyi tdrca,
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és Iranyité Hatésdga) szoros egyiittmiikodését
feltételezik. A B1. tdbldzatban a késlekedés nélkiil elindithat6 alprogramokat
beavatkozdsi teriiletek szerint rendezve soroljuk fel, megjel6lve, milyen célokat
szolgdl az adott 1épés. A tadbldzat csak a gyors éttekintést szolgdlja, a részleteket
lasd a beavatkozdsi teriileteket targyald 2-12. fejezetekben!

Koltségek, forrasok, fenntarthatésag

A rovid tavon elindithaté programok legnagyobb része kapcsolddik az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Tervben megfogalmazott célokhoz és az operativ prog-
ramokban megjellt prioritdsokhoz, ezért a programok egyszeri fejlesztési-
raforditds-igénye nagyrészt finanszirozhaté e forrdsokbdl. E forrdsok ugyanak-
kor a tartds kiaddsnovekedés lehetdségét nem teremtik meg. A foly6 kiaddsok
tartés novekedése jorészt azokndl a fenntartékndl jelentkezik, ahol sok a hal-
mozottan hédtrdnyos helyzetd gyermek: a véd6ndi hdldzat fejlesztése, az dvo-
dai kapacitdsok bévitése vagy a pedagdgus bérrendszer 4talakitdsa dllando
kiadasnovekedéssel jar e fenntartokndl.

Rovid tadvon a foly¢ tobbletkiaddsok finanszirozhaték célzott és ellendrzott
tdmogatdsokkal. Javaslataink kozott szerepel egy olyan megolddés, mely atlatha-
tova teszi a kozoktatdsi normativa igénylését, és jelentdsen csokkenti az esetle-
ges jogosulatlan felhaszndldst. Az atldthatsdg novekedése ellenére ez a meg-
oldés kiaddsnovekedéssel és a tdmogatdsi jogcimek tovabbi szaporodaséval jdr.
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A hosszt tavua fenntarthatdsdg biztositdsdhoz alapvetd intézményi és fi-
nanszirozdsi atalakitdsokat tartunk sziikségesnek, amelyeket kiilon fejezetben
foglaltunk 0ssze. Programunk néhdny kulcsponti eleme csak az onkormdanyzati
rendszer dtalakitdsa esetén valdsithaté meg, Javaslatunkban a kistérségi énkor-
mdnyzatok megalakuldsat feltételez intézményfenntartdsi és -finanszirozasi
modellt mutatunk be, vagyis olyan megoldést, mely kétharmados torvények
modositasat feltételezi. Az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa nélkiil azonban
nem latunk redlis esélyt arra, hogy a program fontos elemei tartésan fenntart-
hat6k legyenek. Mivel a reformok jelentds része tobbletforrasokat igényel, kote-
tiink utolsé fejezete arra vonatkozdan kozol becslési eredményeket, hogy rész-
ben a demogréfiai valtozdsok kovetkeztében, részben a kozoktatds hatékony-
sdgdnak javitdsa révén milyen megtakaritasi lehet6ségek adédnak, amibdl az
atalakitdsok finanszirozhat6k lennének koltségvetési tobbletraforditds nélkiil.
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[B1. FUGGELEK]

AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL TAGJAI

NEV MUNKAHELY, BEOSZTAS DELEGALO
3 . Z 2 . z
S FAZEKAS KAROLY MTA Kozgazdasigtudomanyi Intézet, miniszterelnok
= igazgato
ADAM GYORGY ELTE, emeritus egyetemi tandr Magyar Pedagégiai Tarsasag
AROK ANTAL Pedagoguspk Sﬂzakszervegete, alelnok; Pedago- Gazdasagl es} §2001a115 Tanécs,
gusok Lapja, f@szerkeszts munkavdllaléi oldal
BAJZAK ERZSEBET M. ESZTER Kiitf)hkL,ls Pedagpglal Sze}r}vezem és Tovabbkép- Magyar Katolikus Piispoki Konfe-
zési Intézet, intézetvezetd rencia
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, alelnok, . a1
BIHALL TAMAS Borsod-Abauj-Zemplén megyei Kereskedelmi Gazdaségl/ .és Szocidlis Tandcs,
o munkaadoéi oldal
és Iparkamara, elnok
CSAPO BENG Szegedi Tudomapyegyetgm Nevelest}ldomanyl Magyar Tudoményos Akadémia
Intézet, egyetemi tandr, intézetvezetd
) ) MTA Pszicholégiai Kutatéintézet, kutatépro-
CSEPE VALERIA fesszor és Magyar Tudomdnyos Akadémia, Magyar Pszicholégiai Tarsasdg
fétitkdrhelyettes
HANKISS ELEMER ELTE, egyetemi tanar Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs,
munkaaddi oldal
HAVAS GABOR MT{A Szociolégiai Intézet, tudomdnyos f6mun- /:\z Ors}zaggy}lle.s 1f]u§ag1, szocidlis
katdrs és csalddiigyi bizottsdga
HERCZOG MARIA Eszterhdzy Kdroly Féiskola, egyetemi docens g?]fldgijil és Szocidlis Tandcs,
HORN GYORGY Alt_ernatlv”KozgaZdasagl Gimndzium, pedago- miniszterelnik
giai vezetd
o ELTE Természettudomdnyi Kar Multimédia- Az Orszageviilés ifidsigi. szocilis
KARPATI ANDREA pedagdgiai és Oktatdstechnol6giai Kézpont, . ZAggytLes Ljusagl,
= e és csalddiigyi bizottsdga
3 egyetemi tanar

KERTESI GABOR

MTA Kézgazdasdgtudomdnyi Intézet, tudomd-
nyos tandcsad6

miniszterelnok

MTA Kézgazdasdgtudomdnyi Intézet, tudomd-

Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs,

KOLLO JANOS nyos fémunkatdrs munkavillaldi oldal
LANNERT JUDIT Térki-Tudok Tuddsmenedzsment és Oktatds- Az Orszaggy(ilés oktatdsi és tudo-

kutat6 Kozpont Zrt., vezérigazgatd

manyos bizottsdga

+ LISKO ILONA

Oktatdskutat6 és Fejleszt6 Intézet, tudoma-
nyos fémunkatdrs

Magyar Szociolégiai Tarsasdg

Szegedi Tudomanyegyetem, Neveléstudom4-

NAGY JOZSEF = . Magyar Tudomanyos Akadémia
nyi Intézet, professzor emeritus
A g . PRI Az Orszdggytilés koltségvetési,
NAGYNE ROMAN MARGIT Nyirvidék Térségi Integralt Szakképz6 Koz pénziigyi és szdmvevszeki
pont, {igyvezetd bizotts
ga
NAHALKA ISTVAN ELTE PPK Neveléstudomdnyi Intézet, egyetemi AZ, Orszaggyule§ oktatdsi és tudo-
docens madnyos bizottsdga
REVESZ MAGDA FIOKA Gyermek és Ifjisdgjoléti Szolgdlat, Szocidlis Szakmai Szovetség

intézményvezetd

TOLLI BALAZS

Berzsenyi Ddniel Evangélikus Gimndzium,
igazgatd

Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz

VARGA JULIA Budapesti Corvinus Egyetem, egyetemi docens | miniszterelnok
3 3 Az Orszaggytilés koltségvetési,
VASA LASZLO Szent Istvdn Egyetem, egyetemi docens pénziigyi és szdmvevdszéki

bizottsdga
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[B2. FUGGELEK]  AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL (OKA) ESEMENYTABLAZATA

NAPIREND/ESEMENY/KONFERENCIA

IDGPONT

NYITOULES
1. A célok, a m(ikodési rend és a munkaterv elfogaddsa
2. Csap6 Bend, Fazekas Karoly, Kertesi Gdbor, Koll6 Janos és Varga Julia vitainditéja

2007. marcius 20.

2. | HERCZOG MARIA ¢ A kora gyermekkori fejlesztés 2007. aprilis 3.

3. | CSAPO BENQ e Az oktatdsi rendszer fejlesztésének tudomanyos megalapozésa 2007. aprilis 17.

4. | HAVAS GABOR ¢ Esélyegyenldség, deszegregacio 2007. majus 2.

5. | KERTESI GABOR ¢ Mérés, értékelés, elszdmoltathatosdg 2007. majus 15.

6. | CSEPE VALERIA * Sajdtos nevelési igényd tanul6k 2007. méjus 29.
MUHELYMEGBESZELES Jean Paul Reeff-fel a német oktatési reformrol 2007. majus 29.
LISKO ILONA e Szakképzés, kozépiskolai lemorzsolddottak képzése 2007. junius 13.

8. | NAGY JOZSEF e Kisiskoldskori fejlesztés 2007. junius 26.

9. | KOLLGO JANOS e Foglalkoztataspolitikai intézkedések 2007. jalius 10.

10. | KARPATI ANDREA e Pedagégusképzés 2007. jdlius 10.
RENEWAL OF EDUCATION - HUNGARY’S FUTURE AT STAKE cimt(i nemzetkzi konferencia 2007. szeptember 3.
11. | VARGAJULIA « Az iskolaiigy intézményrendszere, finanszirozasa 2007. szeptember 4.
12. | LANNERT JUDIT ¢ Tanul6i létszamcsokkenés hatdsa a koltségvetésre 2007. szeptember 4.
A KOZOKTATAS MEGUJITASA MAGYARORSZAGON cimii konferencia a Magyar Pedagdgiai Tarsasdggal
a T g o 2007. szeptember 25.
és a VIIL. Neveléstigyi Kongresszus szervez@bizottsagdval kozosen
1. Fazekas Karoly javaslata az OKA mdsodik féléves munkatervére
2. Kollg Janos prezentdcidja a kozoktatds fejlesztését célzo6 szakpolitikai javaslatcsomag
elsd részérdl i
3. 3. Karpati Andrea beszdmoldja a tandrképzés tertiletén lefolytatott dllamigazgatdsi egyeztetésrél 2007. oktéber 30.
4. Varga Julia beszdmoldja az dnkormdnyzati torvény modositdsat el6készit6 munkabizottsdg
tevékenységérsl
14 1. Szakvélemény meghallgatdsa az 4ltalanos iskoldhoz val6 jog érvényesiilésének garancidirdl 2007. november 20
* | 2. Az OKA kozoktatds fejlesztését célzé szakpolitikai javaslatcsomag elsd részének vitdja : ’
1. Varga J‘ulla, priez”entaa_OJa az OK/_X ,lfozoktatas fejlesztését célzo szakpolitikai javaslatcsomag 2007, december 11.
madsodik részérél, majd annak vitdja
16. | Az OKA SNI-re vonatkozé javaslatainak vitdja 2008. januar 22.
MI ALL A VILAG LEGSIKERESEBB ISKOLAI RENDSZEREI TELJESITMENYENEK HATTEREBEN? cim N
X 2008. januar 25.
McKinsey-elemzés bemutatd konferencidja
17 1. A tanarképzésre vonatkoz6 javaslatok vitdja 2008, marcius 18
" | 2.Csap6 Beng ¢ A kozoktatds mdsodik szakasza és az azt lezdr6 érettségi vizsga ’ '
18. | AZOLD KONYV VITAJA 2008. junius 18.

A ZOLD KONYV BEMUTATO KONFERENCIAJA

2008. oktdber
(tervezet)

Az iilések anyagai és a konferenciabeszdmoldk letolthetk az OKA honlapjardl.

http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/A_Kerekasztal
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