A magyar kozoktatasi rend-
szerben érvényesiil szélsdsé-
ges esélyegyenlGtlenség

A mélyszegénység
nem romaprobléma.

L4

Esélyegyenloség, deszegregacio

[Hauas Gabor]

A magyar kodzoktatdsi rendszerben érvényesiils szélsGséges esélyegyenl6t-
lenség és az ezt er@sitd szegregacio a tdrsadalmi viszonyokban gyokeredzik,
és kemény tdrsadalmi tények alapozzdk meg. A rendszervéltdshoz kapcso-
16d6 gazdasagi-tdrsadalmi folyamatok kovetkeztében kialakult egy legaldbb
700 ezres létszamu szélsGségesen marginalizalddott, a tdrsadalom periféridjan
tengddd, alacsony iskoldzottsagl, a munkaerdpiacrol tartdsan kiszorult, mély-
szegénységben él6 tomeg, amelynek immdr a harmadik generdcidja valik tgy
feln6tté, hogy Gjratermeli sziilei alacsony iskoldzottsdgét, s ennélfogva esélye
sincs arra, hogy rendszeres munkat taldljon magénak. A magyar tdrsadalom-
nak ezt a kisebbségét pillanatnyilag dthidalhatatlannak tin6 mély szakadék
vélasztja el a konszolidalt tébbségtdl, és reménytelen kirekesztettségében csak
barbdr és artikuldlatlan 6nvédelmi reflexekre képes. Ezek az életviszonyok
a sziiletés pillanatdtdl stlyosan negativ hatdst gyakorolnak az j nemzedékek
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kisgyermekkori szocializaci6jdra, és mar az els6 életévekben olyan hdtrdnyok
kialakuldsédhoz vezetnek, amelyeket a késébbiekben még optimélis intézmé-
nyes viszonyok esetén is nagyon nehéz mérsékelni. A rendszervaltdst kdvets
id&szak tdrsadalmi folyamatai kovetkeztében csalddjaikkal egytitt gyermekek
tomegei kertiltek és keriilnek folyamatosan mdar-madr kildtdstalan, a jovére vo-
natkozé perspektivdkat szélséségesen besziikit helyzetbe.

A mélyszegénységgel kapcsolatos nyilvdnos diskurzusban az etnikai és szo-
cidlis dimenzi6 gyakran 6sszemosddik, és a tarsadalmi kirekesztettségbdl fakadé
0sszes probléma ,,ciganykérdésként” fogalmazddik meg. Ezért hangstlyozni kell,
hogy a mélyszegénység nem romaprobléma. A mélyszegényeknek csak a b6 har-
mada, sz(k fele roma, és a romdk korében is hasonlé aranyt képviselnek a mély-
szegénységben él6k. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy az etnikai diszkriminacié
rejtett — sGt sokszor dnkéntelen — és nyilt dimenziéinak a kiméletlen érvénye-
siilése miatt a mélyszegénységben él6 roma csalddok gyermekeinek a hdtrdnyai
még sokkal silyosabbak, mint hasonl6 tdrsadalmi helyzet nem roma tdrsaikeé.

A magyar kozoktatdsi rendszer jelenlegi dllapotdban ahelyett, hogy mér-
sékelné a tarsadalmi induld helyzetb&l ad6dé esélykiilonbségeket, jelentésen
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feler&siti azokat. Ebben négy tényezd jatszik kiilondsen nagy szerepet.

1. A kozoktatdsi rendszer valamennyi szintjének végletes polarizaltsdga: a pe-
dagdgiai szinvonal, az alap- és kiegészit6 szolgdltatdsok mennyiségének és
mindségének, a tantestiiletek Osszetételének, a targyi feltételeknek a sz€éls6-
séges kiilonbségei.
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2. A szegregacio, a halmozottan hatrdnyos helyzet( és kiilondsen a roma gyer-
mekek iskolai elkiilonitése, ami egyszerre oka és kovetkezménye a polarizdcié-
nak. Ma az 4ltaldnos iskoldkban a roma tanuléknak nagyjabél egyharmadét
oktatjdk szélséségesen szegregalt koriilmények kozott.

3. A pedagdgustarsadalomnak a halmozottan hatrdnyos helyzet(i és kiilondsen
aroma tanulékkal kapcsolatos pedagdgiai fatalizmusa. A pedagégusok valéban
rendkiviili nehézségekkel, kiilonleges pedagdgiai problémadkkal kénytelenek
szembenézni Gigy, hogy ehhez a képzésiik sordn nem kaptak kell§ szemléleti,
szakmai, médszertani municiét, és az iskoldkban, ahol tanitanak, olykor a ha-
tékony pedagdgiai munka legelemibb feltételei sincsenek meg. Ezért kialakul
az a meggydzb6désiik, hogy a halmozottan hdtrdnyos helyzet gyermekek le-
maraddsdt pedagogiai eszkozokkel lehetetlen korrigdlni. Rdaddsul, mivel a hal-
mozottan hatranyos helyzettiek kozott sok a roma, hajlamosak a problémat
etnicizdlni, vagyis a mélyszegénységbdl, munkanélkiiliségbdl ered pedagdgiai
nehézségeket etnikai sajdtossdgnak tekinteni. Az iskoldk a roma tanulék iskolai
kudarcainak legfébb okdt magukban a cigdnyokban 14tjak, és tigy gondoljék,
hogy azokon a stlyos kévetkezményeken, amelyeket a rossz szocidlis hely-
zet és az érintett csalddok nem megfelels ,,hozzddlldsa” egyiittesen elGidéz,
az iskola nem képes érdemben véltoztatni, mert kész helyzet elé van Allitva.
Ez az attitid természetesen érvényesiil a nem roma halmozottan hatranyos
helyzet(i tanul6kkal szemben is, csak a probléma etnicizdldsa miatt a két hal-
maz tobbnyire 0sszecsuszik, és ezért a kovetkezmények nagyobb mértékben
sdjtjdk a romdkat. Az érintett gyermekek ugyanis akkor is pontosan érzékelik
a veliik szemben megnyilvanulé pedagdgiai fatalizmust, azt a meggy6zddést,
hogy ,veled nem lehet mit kezdeni, te Ugysem viszed semmire”, ha a pedagé-
gus egyébként lelkiismeretesen végzi a munkdjat, és nyiltan nem hangoztatja
véleményét. Ez a meggy6z6dés anndl erételjesebb, minél szegregdltabb kortil-
mények kozott folyik az oktatds.

4. Az elit és kiilonosen a kozéposztdly, beleértve az als6é kozéposztalyt is, csak-
nem teljes egyetértése abban, hogy gyermekeik lehet6leg ne jarjanak olyan
6vodékba, iskoldkba, osztdlyokba, ahol sok a halmozottan hatranyos hely-
zet( és kiilondsen a roma tanuld, mert ez csak rossz hatdssal lenne rdjuk, és
akaddlyoznd képességeik minél teljesebb kibontakoztatdsit. Ennek érdeké-
ben igen erételjes nyomdst tudnak gyakorolni a kozoktatdsi intézményekre,
olykor még azzal is, hogy gyermekiiket mdsik iskoldba, s6t mdsik telepiilés
iskoldjaba viszik.
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A népesség mélyszegény-
ségben él6 része teriiletileg
erdsen koncentralédik

és szegregalodik.

A legszegényebb, legiskola-
zatlanabb népességnek

ez a terileti, lakéhelyi kon-
centracidja megdgyaz

az iskolai szegregaciénak.

Az éltaldnos iskoldkban

a roma tanuléknak nagyjabél
az egyharmadat oktatjak
szélsGségesen szegregalt
koriilmények kozott, s va-
16szin(ileg hasonld arényok
jellemzik &ltalaban a halmo-
zottan hatranyos helyzet(i ta-
nulok oktatdsi koriilményeit.

ESELYEGYENLOSEG, DESZEGREGACIO  [Havas Gabor]
= DIAGNOZIS

1. Tertileti koncentrdcid, szegregdcio. A népesség mélyszegénységben é16 része
teriiletileg er6sen koncentral6dik és szegregdlodik. Nagyjabol szdz olyan tele-
piilés van az orszdgban, amely mar végérvényesen szegény-cigany gettova valt,
és tovabbi kétszdz, amely pillanatnyilag feltartéztathatatlannak tin6 médon
halad e felé az éllapot felé. A gett6- és gettésodo telepiilések tilnyomo tobbsége
az orszag északkeleti és délnyugati leszakad6, depresszids térségeiben taldlha-
t6, és ezért az érintett kistérségek egy részében mdr erdteljesen tetten érhets az
ilyen tipusu telepiilések halmozdddsdbol dsszedlld térségi szintl gettdsodds is.
Hasonl6 koncentrdl6dési folyamatoknak lehetiink tanti a nagyobb telepiilések
kiiltertiletein (volt munkdskolénidkon, dllami gazdaségi telepeken stb.), az al-
foldi tanyavildg egy részén, valamint a nagyvarosok szlamosod¢ zarvdnyaiban
is. (Lasd a Leszakado kistérségek cimi keretes irdst.)

A legszegényebb, legiskoldzatlanabb népességnek ez a tertileti, lak6he-
lyi koncentrdcidja megagyaz az iskolai szegregdcionak, és olykor nemcsak
a megsziintetését, de még a mérséklését is illuzoérikussa teszi. Az orszdgban
legaldbb 180 olyan altaldnos iskola m(ikédik, ahol a roma tanulék tébbséget
alkotnak. Tovabbi 70 iskoldban mdr csak rovid id6 kérdése, hogy ez az éllapot
elkeriilhetetlentil 1étrejojjon, mert a romdk ardnya mar 40 szdzalék folott van
(HAVAS-LISKO, 2006). Ezek a szegények iskoldi, ahol a nem roma tanulék tébb-
sége is hatranyos helyzetd. Az orszag éltaldnos iskoldiban legaldbb 3000 roma
tobbségl osztdly taldlhatd, s koziiliik legaldbb 1200-ba csak romdk jarnak.
Osszehasonlitdsul érdemes megemliteni, hogy az 1980-as évek elején, amikor
a taniigyigazgatds elGszor foglalkozott komolyabban az elkiilonitett cigdny
osztalyok problémadjdval, 150 ilyen osztalyt tartottak szamon (HAVAS-KEMENY-
LISKO, 2002). A roma tanul6k ardnya a teljes dltalanos iskolds népességben azéta
nagyjabdl a duplajara nétt, a homogén roma osztdlyok szdma viszont a nyolc-
szoroséra (HAVAS-LISKO, 2006). Osszességében az dltaldnos iskoldkban a roma
tanuléknak nagyjdbdl az egyharmadat oktatjak szélsGségesen szegregalt ko-
riilmények kozott, s bdr errél egyelére nincsenek pontos adatok, valészintileg
hasonlé ardnyok jellemzik 4ltaldban a halmozottan hatrdnyos helyzet tanul6k
oktatdsi koriilményeit.

Az oktatdsi szegregdcio az esetek tilnyomo tobbségében egyiitt jar a targyi
feltételek, a pedagdgiai munka, pedagdgiai szolgdltatds 1ényegesen alacsonyabb
szinvonaldval (KERTESI-KEZDI, 2005). Gettéiskoldba nem szivesen mennek ta-
nitani a pedagégusok, mivel ugyanannyi bérért lényegesen nehezebb, specié-
lis szakmai felkésziiltséget igényl6 munkat kell végezniiik. Ezért a szegregdlt
iskoldk tantestiiletének 0sszetételét jelentds mértékben befolydsolja a kontra-
szelekcid. A tdrsadalmi hovatartozds szempontjabdl vegyes dsszetételd isko-
lakban, osztdlyokban a gyermekek legaldbb annyit tanulnak egymdstdl, mint
a pedagégusoktol. A szegregdcid a homogén Osszetétel miatt ezt a lehet§séget
is kizdrja. Teljes mértékben hidnyoznak a tanuldsi motivaciét erdsité mintdk
és kihivasok.
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LESZAKADO KISTERSEGEK

Aleszakads A leszakado kistérségeket egyszerre jellemzi a rendkiviil fiatal kordsszetételd
 kistérségeket egyszerre  gott - és gettosodo telepiilések magas ardnya, a 18 éven feliili népesség rendki-
Je”emké'rssze;f:t':ﬂ ﬁ:tt_f(: viil alacsony iskoldzottsagi szintje és a rendkiviil alacsony foglalkoztatdsi rata.
és gettésodétdepu?ések A leszakadoé telepiilések és kistérségek tdrsadalmi és demografiai dsszeté-
magasaranya,a18éven  telének jellemzdi gyakran érvényesek a nagyobb és jobb helyzetti telepiilések

felilinépességben  s7egény szegregdtumaira. Tanulsagos példa a Dzsumbuyj, a Ferencvéros hirhedt
alrsek';f:z'mlszslcz;:); szegénytelepe. Egy 2005-ben végzett felmérés szerint az akkor ott él6k 37,3 sz4-
ésfoglalloztatisirata. ~ Zal€ka (1) volt 18 éven aluli, és a 18 éven feliiliek 19 szdzaléka az dltaldnos is-
kolat sem fejezte be, 58 szdzaléka pedig csak altaldnos iskolai végzettséggel

rendelkezett (TORNAL 2005).

(s1.7ABLAZAT A LESZAKADO KISTERSEGEK JELLEMZOI

sTnSts THEPOLEEC AR | RWAMAKTELEPOLE e | A2 ATALINOS ROLIS WSSt |~ ARANAS
ABAUJ-HEGYKOZI 20,8 68,9 40 40,0
BODROGKOZI 353 62,1 37 35,7
ENCSI 48,6 70,1 51 36,8
EDELENYI 23,9 68,7 45 22,7
MEZOCSATI 11,1 61,6 21 20,0
0zZDI 34,5 58,8 4 21,9
SAROSPATAKI 11,8 61,4 22 18,8
SZIKSZOI 29,2 65,7 38 30,8
SZERENCSI 27,8 57,9 27 21,1
HEVESI 41,2 59,4 42 42,9
CSENGERI 27,3 63,1 21 12,5
FEHERGYARMATI 20,4 64,6 38 17,2
MATESZALKAI 30,8 58,6 30 20,0
NYIRBATORI 35,0 65,9 30 21,7
VASAROSNAMENYI 22,2 62,7 33 21,7
SARKADI 83 64,7 22 333
SASDI 29,6 55,4 37 28,6
SELLYEI 48,6 57,9 46 333
SZIGETVARI 34,8 57,2 26 20,0

T Tobb iskola- és 6vodakutatds sordn az 6nkormdnyzatoktdl begytjtott becsiilt adatok figyelembevételével késziilt becslés. Gettdtelepiilés:
romak ardnya 50 szdzalék felett, gettsod6: romdk ardnya 30 szazalék felett.

2 Osszes telepiilés dtlaga 48,1 szdzalék.

3 Becslés az 1992/1993-as oktatdsi statisztika (akkor szerepeltek utoljara a roma tanul6k 1étszdmadra vonatkoz6 adatok) és két, roma tanu-
16k helyzetét vizsgdl6 kutatds (HAVAS-KEMENY-LISKO, 2002; HAVAS-LISKO, 2006) adatai alapjan. A roma tanul6k ardnya a teljes altaldnos
iskolds népességben 15 szdzalék (JANKY-KEMENY-LENGYEL, 2004).

4 Gettdiskola: a roma tanul6k ardnya 50 szdzalék felett.

[FORRAS] 1. szdmoszlop: KERTESI-KEZDI (1998), Népszdmlalds, 2001. 2. oszlop: Népszamlélas 2001. 3. szdmoszlop: 1992/1993-as oktatdsi statisztika,
HAVAS-KEMENY-LISKO (2002) HAVAS-LISKO (2006). 4. szdmoszlop: KEMENY-HAVAS-LISKO (2002), HAVAS-LISKO (2006).




Akistérségi tarsuldsok és
integralt oktatdsi kdzpontok
sem feltétleniil csokkentik

a teriileti, lakohelyi szegrega-
Ciobél eredd oktatasi esély-
egyenldtlenségeket.

ESELYEGYENLOSEG, DESZEGREGACIO  [Havas Gabor]

A kistérségi tdrsuldsok és integrdlt oktatdsi kozpontok sem feltétleniil csok-
kentik a tertileti, lakohelyi szegregdciobdl eredd oktatdsi esélyegyenlitlensége-
ket. Az elmult években az oktatdsirdnyitds rendeletekkel és egyéb szabdlyozdasi
eszkozokkel igyekezett 6sztondzni, hogy az 6nkormédnyzatok a koltséghaté-
konysdg és az oktatds szinvonaldnak emelése érdekében tarsuldsok keretében
lassédk el tobbek kozott az oktatdsi feladataikat is. Ebben szerepet jatszott az
a megfontolds is, hogy kistérségi szintii oktatdsszervezéssel fokozatosan fel le-
het szdmolni a szegregdlt és alacsony szinvonalon m(ikddd intézmények egy ré-
szét. A tarsuldsok gyakorlata azonban sokszor éppen ellentétes hatdsu. A vérosi
integralt oktatasi kézpontok vagy a kistérségi oktatdsi tarsuldsok létrehozasa és
miikodtetése sordn a jobb helyzet(i, magasabb tdrsadalmi statust népességgel
rendelkez6 varoskornyéki telepiilések dnkormanyzatai felmondjdk a tobb év-
tizeddel ezel6tt kialakitott kdrzetekre épiild, a szomszédos, szegényebb tele-
piilésekkel kotott intézményfenntartd tarsuldst, és a kozeli megyeszékhellyel,
nagyvarossal, esetleg annak valamelyik integrdlt oktatadsi kozpontjaval hoznak
létre igynevezett mikrotarsuldst. Ezzel intézményesiil és teljes korivé vélik
a magasabb tdrsadalmi statusu gyermekek bejarasa a kozeli nagyvaros iskoldi-
ba, mikdzben a volt korzeti iskolét a gettdsodds veszélye fenyegeti.

Ez tortént példaul a Pécshez kozel fekvé Bakonyan, amely évtizedeken at
a kévag6szolasi iskolakorzethez tartozott, a gyermekek oda jdrtak iskoldba.
Egyuttal K&vdgdszolds volt a mecseki urdnbdnydszat kozpontja is. A banya
bezardsa utan a telepiilés statusa leromlott, a szelektiv elvindorlds kovetkez-
tében a romdk ardnya a telepiilésen és az iskolaban folyamatosan né. 2007-ben
Bakonya Pécs — hozza legkozelebb fekv§ — nyugati varosrészének tobb kozok-
tatdsi intézményével szdvetkezve mikrotarsuldst hozott l1étre. Ezzel a bakonyai
gyermekek Pécsre jdrdsa intézményesiilt, noha a megyeszékhely haromszor
akkora tdvolsdgra van Bakonyétél, mint K&vdgdszolss, és csak K&vagdszolds
érintésével lehet oda eljutni.

Az sem jelent feltétlentil el6relépést, ha a gyengébb szinvonald és ellatott-
sdgu, kedvezétlenebb tarsadalmi dsszetételd intézmények bekeriilnek a tarsu-
lasba, vagy a mds mddon szervezdd§ egyiittmiikddési halé részeseivé valnak.
A vérosi integralt oktatdsi kozpontok vagy a kistérségi oktatdsi tarsuldsok 1ét-
rehozdsa és gyakorlati m(ikddtetése sordn sokszor érintetlenek maradnak vagy
még fel is er§sodnek az egyes tagintézmények, szervezeti egységek kozotti
szélsdséges induld kiilonbségek. A kozos igazgatds vagy a szolgéltatdsok egy
részének k6zos megszervezése inkabb elleplezi, mintsem érdemben csokken-
ti az esélyegyenl6tlenségeket.

Hasonl6 problémékat vet fel, amikor a tdrsulds — a térségi szakszolgdlati és
egyéb centralizélt oktatdsi funkciok ellatdsi kotelezettségére hivatkozva — ok-
tatdsi kdzpontot hoz létre, a palydzatok révén megszerezhetd forrdsokat a tér-
ség kozponti telepiilésére dsszpontositja, csak ott valésit meg fejlesztéseket,
esetenként romlik. A kozponti telepiilésen megvalésuld fejlesztések hatdsdra
a tobbi telepiilésen él6 magasabb statust csalddok gyermekei még nagyobb
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A kevéshé fejlesztett helyi is-
koldt az alacsonyabb stétus,
Iényegesen rosszabb jove-
delmd csaladok gyermekei
tartjak életben.

Az 6vodaztatds intézményi
feltételei nem elégségesek
ahhoz, hogy a halmozottan
hatrényos helyzet( gyerme-
kek 6évodaskor el6tt felhalmo-
zodott hatranyait az dvoda
érdemben csokkenteni tudja.
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ardnyban jarnak oda iskoldba, és a tarsulds tobbi intézményében erdsodik
a szegregdcio. A tarsuldsi logikdtol fiiggetleniil is er6sodik az a tendencia, hogy
mikozben az iskoldval rendelkezé varoskdrnyéki telepiilésekrél egyre tébben
jarnak be a véarosi iskoldkba, a helyi iskola életben maradasat a kornyezé ala-
csonyabb stétusu, lényegesen rosszabb jovedelmi helyzet( telepiilésekrél be-
jaro, tobbségiikben halmozottan hétrdnyos helyzet( tanuldk teszik lehet6vé
(ZOLNAY, 2007).

2. Ovoddztatds. Pillanatnyilag az 6vodaztatés intézményi feltételei nem elég-
ségesek ahhoz, hogy a halmozottan hdtranyos helyzet( gyermekek 6vodédskor
el6tt felhalmozoédott hatranyait az 6voda érdemben csokkenteni tudja. A halmo-
zottan hatrdnyos helyzet( és kiilondsen az ebbe a korbe tartozé roma gyerme-
kek esetében az 4tlagosndl 1ényegesen nagyobb a valdszintisége annak, hogy
csak késon, 6tévesen vagy még idGsebb korban keriilnek 6voddba (HAVAS-LISKO,
2006). Noha orszagos 0sszesitésben a csokkend gyermekszdm miatt tobb a fé-
r6hely, mint az 6vodds, és ezért folyamatosan vonnak dssze, zdrnak be intéz-
ményeket, a fér6helyek eloszldsa kordntsem egyenletes. ElsGsorban azokon
a telepiiléseken, telepiilésrészeken kevés az 6vodai fér6hely, vagy egydltalan
nincs évoda, ahol a halmozottan hdtrdnyos helyzet(i gyermekek ardnya kiug-
réan magas. A fér6helyhianybdl ered6 problémékat néveli, hogy a gyermekek
egyre nagyobb hdnyada jar hat- és hétéves kordban is még 6voddda. A kordbbi
augusztus 31-i hatdrnappal szemben most csak azokat a gyermekeket kell ab-
ban az évben iskoldba beiratni, akik méajus 31-ig betoltotték a hatodik életévii-
ket, de ettdl fliggetleniil is egyre tobb sziil§ gondolja gy, hogy jot tesz a gyer-
mekének, ha még egy évet 6vodédban tolt. 2006/2007-ben a hatévesek 76,2,
a hétévesek 4 szazaléka volt 6vodas (0KM, 2007). Tovabb noveli az 6voddban
maradé hatéves és idsebb gyermekek szdmdt, hogy a nevelési tandcsaddk és
szakért6i bizottsdgok is gyakran javasoljak iskolaéretlenségre hivatkozva, hogy
a gyermek maradjon még egy évet ¢voddban.

Ezek a javaslatok tébbnyire azokat a halmozottan hatranyos helyzett gyer-
mekeket érintik, akik csak 6tévesen vagy még id6sebb korban kezdtek 6vodaba
jarni. Az 0sszességében jelentdsen novekvd szdmban évoddban maradé hat-
éves és id6sebb gyermek ,.elveszi” a helyet a fiatalabbakt6l. Ha fér6helyhidny
van, akkor els§sorban azokat a gyermekeket veszik fel, akik méar betdltotték
az 0todik életéviiket, mdsodsorban pedig azokat, akiknek mindkét sziil6je dol-
gozik. Legnagyobb valészintiséggel az alacsony iskoldzottsdgi, munkanélkiili
vagy kényszerbdl rokkantnyugdijas sziil6k halmozottan hatrdnyos helyzetd
gyermekei nem jutnak be az 6vodéba, vagyis azok, akiknek a legnagyobb sziik-
ségiik lenne a hosszabb ideig tarté 6vodaztatasra.

Egy 2003-ban végzett kutatds sordn erre utal6 objektiv statisztikai muta-
tok alapjan valasztottuk ki azokat a kbzségeket, amelyekr6l feltételezhetd volt,
hogy ott komolyabb problémdk vannak az 6vodaztatdssal (HAVAS-LISKO, 20006).
A kutatds mintdjdba végiil 103 dvoda nélkiili és 226 6vodaval rendelkezd tele-
piilés keriilt be. A 103 6voda nélkiili telepiilés koziil 81-b6l volt adat a romak
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Minél magasabb a telepii-
lésen a romdk aranya, anndl
nagyobb a valdszintisége
annak, hogy az 6vodak tul-
zstifoltak, és még igy sem
tudnak minden jelentkez6t
felvenni.
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telepiilésen beliili ardnyarol. Ebbdl a 81 telepiilésbdl 35-ben haladta meg a ro-
mak ardnya a 25, és 15-ben az 50 szdzalékot. Vagyis azoknak a kdzségeknek,
amelyekben nincs évoda, de az ott él6 gyermekek szdma alapjan indokolt len-
ne, hogy legyen, csaknem a fele (43,2 szdzalék) szegény-cigdny gett6- vagy
gettésodo telepiilés. Hasonld volt a helyzet a megvizsgélt 6vodédval rendelkezd
telepiiléseken. Ezeknek is csaknem a felében (45,2 szdzalék) haladta meg a ro-
mak ardnya a 25 szdzalékot. Mésfel6l minél magasabb a telepiilésen a romdk
aranya, anndl nagyobb a valdszin(isége annak, hogy az 6vodék tulzstfoltak,
és még igy sem tudnak minden jelentkez6t felvenni. A féréhelyhidny stlyos-
sdgat jelzi, hogy még azok az 6voddk is, amelyek 125 szazalék feletti féréhely-
kihasznaltsdggal miikodtek, csak 72 szdzalék koriili, azok pedig, amelyek 150
szadzalék felettivel, csak 75 szdzalék koriili 6voddztatdsi ardnyt tudtak elérni
az 6voddskortak szamahoz viszonyitva.

A vizsgdlt telepiiléseken az orszagos 92 szdzalékkal szemben az dvoddsko-
riaknak 4tlagosan csak 74,2 szdzaléka jart 6vodédba. A telepiilések 57,7 szdza-
1ékédban az évodasok korében 20 szdzalék f6l6tt volt azoknak a gyermekeknek
az ardnya, akik csak otévesen vagy még idésebb korban kezdtek 6voddba jarni,
de az érintett telepiilések kozel 40 szdzalékdban egyharmad, minden negyedik-
otodik telepiilésen pedig 50 szdzalék fol6tt volt az 6vodédba csak 6tévesen vagy
még késGbb beiratott gyermekek ardnya. A kutatds eredményei egyértelmtien
azt mutattdk, hogy az 6vodahidny, illetve az évodai fér6helyek hidnya els§sor-
ban azokat a kdzségeket stjtja, amelyeket a krénikus munkanélkiiliség, a tartés
mélyszegénység és a cigdny népesség magas ardnya jellemez.

2005-ben egy kutatds olyan vdrosok évoddztatdsi helyzetét vizsgdlta, ame-
lyekrdl a statisztikai adatok alapjan val6szindsithetd volt, hogy ott az intézményi
feltételek nem megfelel6k (HAVAS, 2005). A kutatds sordn 27 varosban sikertilt
a teljes kord adatgyjtést megval6sitani. A védéndktél és dvodaktol begyjtott
adatok alapjan ezek koziil kilencben mutatkozott kiilondsen jelentds fér6helyhi-
dny. A kilenc varosbdl nyolcban varosi mértékkel mérve rendkiviil magas a roma
népesség, és a roma népességen beliil kiillondsen magas a mélyszegénységben
616 romdk ardnya. Ebben a kilenc vdrosban 5266 évoddskort gyermekre 3724
6vodai féréhely jutott, vagyis az 6voddskoriaknak csak alig tobb mint 70 sz4za-
1ékét tudtdk felvenni. A felkeresett 6voddkban megkérdezték a vezets 6vondket,
hogy mit tartanak az 6vodaztatdssal kapcsolatban a legstilyosabb probléménak.
A kérdésre valaszolva, a 27 varos 237 6vodajabdl 53-ban emlitették a féréhelyhi-
anyt (is). A felvétel id6pontja 2005 mdajusa-juniusa volt. A védénsktdl begy -
tott adatok alapjdn a 27 varosban ebben az id§szakban 1031 olyan gyermek volt,
aki 2004. december 31-ig betdltotte a negyedik életévét, és még egyetlen napot
sem jart 6vodaba. Az érintett gyermekek egy-két kivételtdl eltekintve mind
halmozottan hétrdnyos helyzettiek és tilnyomo tobbségiikben romék voltak.

Az 6vodéztatds teljes hidnydnak vagy a kései bedvodédzédsnak sziikségszerd
kovetkezménye a késGbbi iskolakezdés. A feltételek szélsGséges polarizdldddsa
mar az 6vodai intézményhdldzatban is tetten érhet6 (logopédus, fejlesztd pe-
dagogus, pszicholdgus, iszds-, zene- és nyelvoktatds stb. a magasabb tdrsadal-

127



Az ingerszegény kornyezet-
bél jott gyermekek dvoddi
tobbnyire Iényegesen inger-
szegényebbek.

A beiskolazés sordn érvénye-
siil6 intézményes szelekcid
jelentdsen noveli az esélyét
annak, hogy a halmozottan
hatranyos helyzet(i tanulok
hétrényai az dltalénos iskold-
ban tovabb ndvekedjenek.
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mi stdtust csalddok gyermekeinek dvoddiban, az alacsony kéltségvetés miatt
ezek hidnya a halmozottan hatrdnyos helyzeti gyermekek 6voddiban, ahol az
is gondot okoz, hogy legyen az évszaknak megfelel§ ruha, amiben a gyermeket
el lehet vinni az 6vodédba). Mikdzben az 6vodapedagégusoknak (is) kedvenc
fordulata a halmozottan hatrdnyos helyzetl gyermekekkel kapcsolatos ne-
hézségek érzékeltetésére, hogy ,,ingerszegény kornyezetbdl jonnek”, akzben
az ilyen gyermekek évoddi tobbnyire 1ényegesen ,,ingerszegényebbek”, mint
azoknak az évoddi, akik ,,ingergazdag” kdrnyezetbdl jonnek.

A kirekesztettségben €16 ,mélyszegény” csalddok altaldban bizalmatla-
nok a kézintézményekkel és igy az 6vodaval szemben is. A kapcsolat javitdsa
és a halmozottan hdtrdnyos helyzet gyermekek korai bedvodédzdsa érdeké-
ben azonban tébbnyire ott sem torténik semmi, ahol nincs férhelyprobléma.
A kozoktatdsi torvény erre vonatkozé rendelkezése ellenére a fenntarték és
intézmények tobbsége nem tekinti feladatdnak, hogy hdroméves korban azok-
nak a mélyszegénységben él6 csalddoknak a gyermekeit is , becsalogassa” az
6voddba, amelyek a pénzhidny, a bizalmatlansdg vagy a fasult beletér6dés mi-
att ezt maguktél nem erdéltetik.

3. Szelekcio az dltaldnos iskola elsé osztdlydban. Az 4ltalanos iskola elsd osz-
tdlydba torténd beiskoldzds sordn érvényesiils intézményes szelekcié jelents-
sen noveli az esélyét annak, hogy a halmozottan hatrdnyos helyzetd tanuldk
kordbbi években felhalmozdédott hatrdnyai az dltaldnos iskoldban tovabb nove-
kedjenek. Az elégtelen dvoddztatds is jelentds szerepet jatszik abban, hogy az
iskolaérettségi vizsgdlatok eredményeként a halmozottan hdtrdnyos helyzetd
gyermekeket az dtlagot messze meghalad¢ ardnyban irdnyitjdk gy6gypedagogi-
ai tagozatokra vagy az ugynevezett kis 1étszdmu felzdrkéztatd osztdlyokba. Egy
2000. évi kutatds szerint a gyégypedagodgiai tagozaton tanulé hatodikos roma
tanuldk 36,8 szdzaléka egydltaldn nem jart 6voddba, mig ugyanez az ardny
a normal osztalyokba jar6 hatodikos roma tanul6k estében csak 4,9 szazalék
volt (HAVAS-KEMENY-LISKO, 2002). Kiugréan magas a gyégypedagogiai beisko-
laz4s ardnya a roma tanul6k és még magasabb az dllami gondozottak kérében
(Iasd a keretes irast).

Azoknak a gyermekeknek, akiket els6ben gyégypedagdgiai osztalyokba is-
koldznak be, minimélis esélyiik van arra, hogy kés6bb normdl osztélyokba he-
lyezzék at Gket, ha pedig a gyégypedagdgiai osztdlyokban maradnak, a tovdbbi
iskoldztatdsi esélyeik végzetesen beszikiilnek. A gyégypedagdgiai tagozaton
a 8. osztalyt befejezettek koziil 2004-ben példaul 16,8 szdzalék egyaltaldn nem
tanult tovabb, 47,4 sz4zalék pedig a 1ényegében zsdkutcét jelentd specidlis szak-
iskoldkba kertilt (HAVAS, 2004). A sajdtos nevelési igényiivé min@sités magas
ardnyaiban jelentds szerepet jatszanak a fenntartéi és intézményi finansziro-
z4si érdekek is. A csokkend gyermeklétszam és az emelt 6sszegli tdimogatds az
intézményfenntarté onkormdnyzatokat arra készteti, hogy véllaljdk a sajdtos
nevelési igénytek ellatdsit, mert az igy megszerzett forrdsokkal finanszirozni

tudjdk intézményeik miikddését.

128



H ESELYEGYENLOSEG, DESZEGREGACIO  [Havas Gabor]

A ROMAK ES AZ ALLAMI GONDOZOTTAK FELULREPREZENTALTSAGA
A GYOGYPEDAGOGIAI KEPZESBEN

A toma tanul6k eloszlésa a kiilonb6z6 osztdlytipusok kozott szélséségesen
egyenl6tlen (HAVAS-KEMENY-LISKO, 2000; HAVAS-LISKO, 2004). Ardnyuk az atla-
gosndl magasabb szinvonali pedagégiai szolgaltatdst nytjt6 tagozatos osztalyok-
ban rendkiviil alacsony, a csokkentett kvetelményekkel mikodé felzarkoztatd
és gydgypedagdgiai osztdlyokban viszont kiugréan magas.
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[FORRAS] HAVAS-KEMENY-LISKO (2000), 198 iskola adatai alapjan.

[5.1. ABRA]

A roma tanuldk ardnya
a kiilonboz6 osztalyti-
pusokban, 2000, 2004

[5.2. ABRAI

A gyégypedagégiai
oktatasban részesiilok
aranya az allami
gondozottak kdrében,
2004

[FORRAS] HAVAS-LISKO (2004), 553 iskola adatai alapjdn.

2004-ben a teljes dltaldnos iskolds népességnek 3,6 szdzaléka tanult gy6gypedago-
giai osztdlyokban. Nincs pontos adat arrél, hogy ugyanez az ardny mekkora volt
aroma 4ltaldnos iskoldsok korében, de a kutatdsi eredmények (HAVAS-KEMENY-
LISKO, 2000; HAVAS-LISKO, 2004) és Kemény Istvdn és Janky Béla 2003. évi orsza-
gos reprezentativ vizsgdlata (JANKY-KEMENY-LENGYEL, 2004) adataira épiil6 6va-
tos becslések szerint is legaldbb 15 szdzalékra tehets. A 2004. évi gyermekvédelmi
statisztika adatai szerint az dllami gondozottak korében az elkiilonitett gyégy-
pedagdgiai oktatdsban részesiild dltaldnos iskoldsok ardnya ennek is csaknem
a dupldja, a gyermekotthonban elhelyezettek korében pedig két és félszerese volt.
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[FORRAS] Gyermekvédelmi statisztika, 2004.




A kozoktatdsi intézmények
tobbsége képtelen megfelelni
a kiilonleges gondozéssal
szembeni szakmai kvetel-
ményeknek. A kdzoktatdsi
normativak nem a szolgdlta-
tasok meglétéhez és mingsé-
géhez, hanem a gyermekek/
tanuldk igényjogosultsa-
gdnak megallapitdsahoz
kotodnek.

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

A kozoktatdsi intézmények tébbsége képtelen megfelelni a kiilonleges gon-
dozést igényld gyermekek 4ltal tdmasztott pedagdgiai és oktatdsszakmai kove-
telményeknek. Magyarorszagon a kozoktatdsi normativdk nem a szolgéltatdsok
meglétéhez és mindségéhez, hanem a gyermekek/tanulék igényjogosultsdgé-
nak megéllapitdsdhoz kot6dnek. Ennek megfelelen a normativak felhaszné-
lasdnak ellendrzése elsésorban pénziigyi és elszdmoldsi szempontok alapjan
torténik, az el6irt minimumfeltételek vizsgélatdndl alaposabb szakmai haté-
konysdgvizsgalatok nincsenek. Ezért a magyarorszagi gyakorlatban a fogya-
tékossdg vagy a sajatos nevelési igény megdallapitdsat gyakran nem fejlesztés
koveti, hanem az igy diagnosztizdlt gyermekek az dtlagosndl 1ényegesen rosz-
szabb koriilmények kozé keriilnek, és lényegesen gyengébb mindségd okta-
tdsban részesiilnek. Kiilondsen igaz ez a normadl dltaldnos iskoldkban mikddé
eltérd tantervii tagozatokra.

Hidba jdr a sajdtos nevelési igényii tanuldk utdn két és félszer magasabb
0sszeg(i normativa, ha az esetek tilnyomo tobbségében beolvad az iskola kolt-
ségvetésébe, és vagy egydltaldn nem az érintett gyermekekre forditjdk, vagy
kizardlag az elkiilonités tobbletkoltségeinek (1ényegesen kisebb létszamu osz-
talyok) a fedezését szolgdlja.

Egy 2004. évi kutatds adatai szerint a gyégypedagdgiai tagozatot is ma-
kodtetd altalanos iskoldk 93,4 szdzalékdban az ott tanulé gyermekek utdn
igényelt emelt 6sszegli normativa beolvadt az iskola koltségvetésébe, és nem
az érintett tanulék oktatdsi koriilményeinek a javitdsara forditottdk (HAVAS,
2004). A gyogypedagdgiai tagozat gyakran szakképzett gyégypedagdgus nél-
kil mdkdodik, és/vagy nyolc osztdly tanul egyiitt, holott az érvényes jogszabdly
szerint legfeljebb harom évfolyamot lehet 6sszevonni. 2004-ben a gy6gypeda-
gogiai tagozatot m(ikodtetd altaldnos iskoldk 30,4 szdzalékdban a tantestiilet
egyetlen tagja sem rendelkezett gyégypedagdgus végzettséggel, és az érintett
iskoldk 27,2 szdzalékdban a jogszabdlyban megengedettnél (hdrom osztély)
tobb osztdlyt tanitottak 6sszevontan (HAVAS, 2004).

Nem sokkal jobbak azoknak a gyermekeknek az iskoldztatdsi esélyei, akik
els6ben a kis 1étszamu felzdrkéztato osztdlyokba kertilnek. A kutatdsi eredmé-
nyek szerint az ilyen osztdlyok csdkkentett tantervi kdvetelményekkel dolgoz-
nak, novelik a gyermekek lemaraddsat, s mire dtkeriilnek a normadl osztélyokba,
képtelenek 1épést tartani a kezdett6l oda jaré tanuldkkal (GIRAN-KARDOS, 1998;
HAVAS-KEMENY-LISKO, 2002; HAVAS-LISKO, 2006).

Az integraciét szorgalmazé oktatdspolitika hatdsara és a finanszirozdsi gya-
korlat valtozdsa miatt az elkiilonitett felzdrkéztato és gydgypedagogiai oszté-
lyok, valamint az érintett tanuldk szdma egyardnt csokkent. A valtozdsok ta-
pasztalatai egyértelm(ivé tették, hogy a kordbbi elkiilonits gyakorlat az esetek
jelent&s részében indokolatlan volt, és kizdrélag a hatrdnyok halmozdéddsdhoz
jarult hozz4. A pozitiv tendencia ellenére még ma is jelentds azoknak a hal-
mozottan hatrdnyos helyzet(i tanuldknak a szdma, akik az elkiilonits oktatas-
szervezés kiszolgdltatott dldozataiva vdlnak. Ugyanakkor a mdr els6 osztaly-

130



Az els6 osztalyosok szelek-
ciéjat jelentdsen erdsiti,
hogy a magasabb tarsadalmi
statusq sziilok gyermekeiket
nem a lakéhelyiikon mikads,
illetve nem a korzeti iskoldba
iratjk be.

Gyakran otodik osztalyban

az évfolyam legjobbjaibol
emelt szint(i tanulécsopor-
tokat alakitanak ki, ezéltal

az oktatds az intézményen
beliil kettévalik magas szintd,
tovabbtanuldsra felkészitd,
illetve szinten tarto,
felzarkoztatd” képzésre.
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z o2

tél induld, magasabb szint pedagégiai szolgaltatdst nytjtd, a késébbi sikeres
iskolai palyafutds esélyét jelentGsen novels tagozatos (emelt szintd, két tan-
nyelvii) osztdlyokba a halmozottan hatrdnyos helyzet gyermekek csak ritka
kivételként, minimadlis ardnyban Kertiilnek be.

Az els6 osztalyba lépéskor érvényesiil§ szelekcidt igen jelentés mértékben
erdsiti, hogy a magasabb tdrsadalmi statusu sziil6k gyermekeiket nem a lakoé-
helyiikén m(ikédé, illetve nagyobb vdrosokban nem a korzeti iskoldba iratjdk
be. (Lasd a Korzeten kiviili iskoldba jdrds cim( Keretes irast.)

Igy az egyes oktatdsi intézmények tanuldinak tarsadalmi dsszetétele kozott
a teleptilésre vagy varosi korzetre jellemz6 ardnyokndl sokkal szélsGségesebb
kiillonbségek mutatkoznak mdr az els§ osztdlyokban is. Ennek kdvetkezmé-
nyeként az iskolakezdés pillanatatél szélséségesen differencidléodik az egyes
intézmények oktatdsi szinvonala is. 2007 nyardn az egyik megyeszékhelyen
bezértdk a varos szegénytelepén évtizedeken at mikodd gettodiskoldt. A tanu-
l6kat egyesével, kettesével, harmasdval a vdros magas presztizs( iskoldinak
parhuzamos osztdlyaiba irdnyitottdk. A gett6iskoldbol érkezd felsd tagozatos
didkok tuddsszintje tobb évvel maradt el a befogad6 osztdlyok dtlagatol.

4. Szelekcio az dltaldnos iskoldban. A tovabbi osztdlyfokokon a szelekcié to-
véabb erdsodik. A magasabb évfolyamokon djabb emelt szint( (tagozatos, két
tannyelv( stb.) osztdlyok szervez6dnek. A bekertilést és kimaraddst ugyanazok
a szelekciés mechanizmusok hatdrozzak meg, mint els§ osztalyban. Sok iskola
otodik osztdlyban az osztdlyhatdrokat 4tlépve, az évfolyam legjobbjaibdl emelt
szintd tanulécsoportokat alakit ki, ami azzal a kovetkezménnyel jér, hogy az
oktatds az intézményen beliil kettévélik magas szintd, tovdbbtanuldsra felké-
szitd, illetve szinten tartd, ,felzdrk6ztaté” képzésre, megint csak a tdrsadalmi
szelekci6 logikdjat kovetve. A negyedik és hatodik osztdly utdn a magasabb
tarsadalmi stdtusu csalddok gyermekei koziil sokan étiratkoznak a nyolc- vagy
hatosztédlyos gimndziumi képzésbe. Ez a folyamat is sokkal erételjesebben
érinti azokat az 4ltaldnos iskoldkat, amelyekben magas a hdtrdnyos helyzetd
tanuldk ardnya, és tobbnyire ezzel 0sszefliggésben az oktatds szinvonala az
dtlagosnaél alacsonyabb.

Ezzel pdrhuzamosan az egyes évfolyamokon felfelé haladva, a halmozot-
tan hatradnyos helyzetd tanulék és kiilondsen a romék ardnya elssorban az
évismétlések és lemorzsoldddsok miatt csokken. A tdlkorosak korében ma-
gas a magantanuléva nyilvadnitasi ardny, mert az iskola igy prébdl megsza-
badulni a veliik kapcsolatos problémaktol. (Ldsd A magdntanulékrél cimi
keretes frast.)

A lemaradok egy tekintélyes része el sem végzi az 4ltaldnos iskolét, a tob-
biek pedig csak 16-17 éves korukra, ami a sikeres kdzépfoku tovdbbtanulds
esélyeit mdr onmagdban is jelent§sen csokkenti. Rdaddsul az dltalanos iskolat
késve befejez6k kozott a legnagyobb a silyos készség- és kompetenciahidny,
valamint a funkciondlis analfabétdk magas ardnydnak valdszintisége.
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5.3. ABRA]

A nem kdrzeti iskoldba
jaré tanulék ardnya

az anya iskolai
végzettsége szerint,
lakhely: ezer f6 alatti
falu (szazalék)

KORZETEN KiVULI ISKOLABA JARAS

A 2006. évi orszagos kompetenciamérés adatai alapjan 2006-ban csaknem min-
den harmadik nyolcadikos tanul6 (31,46 szdzalék) nem a korzeti iskoldba jart.*
Nagyobb varosokban kiilondsen konny( a korzeti iskoldn kiviili iskolét vélasz-
tani, hiszen a telepiilésen beliil is sok iskola van, de valamennyi valasztasi le-
het§ség minden olyan telepiilésen adddik, ahol tobb dltaldnos iskola miikodik.
Az egyiskolds telepiiléseken — a telepiilések 75 szdzalékban — azonban az, ha
korzeten kiviili iskoldba jar a tanuld, egyuttal azt is jelenti, hogy mds telepiilés
iskoldjdban tanul. Az adatok tantisdga szerint ezekrdl a telepiilésekrdl is igen
jelentds mértéki az eljaras, és minél kisebb a telepiilés, az eljarék ardnya anndl
magasabb. A 2-5 ezer lélekszamu falvakbdl az ott él6 nyolcadik évfolyamosok
19,85 szdzaléka, az 1-2 ezer lélekszdmuakbdl a 20,57 szdzaléka, az ezer f6 alat-
tiakbdl a 24,94 szdzaléka nem a korzeti iskoldba jar. (Természetesen vannak
olyanok is, akik csak azért jarnak mds telepiilésre iskoldba, mert helyben vagy
egydltaldn nincs iskola, vagy csak als6 tagozat miikodik, de 6k a korzeti iskolé-
ba jarnak, igy létszdmuk nem befolydsolja a fenti ardnyokat.) Az adatok azt is
egyértelm(ivé teszik, hogy a korzeten kiviili iskoldba jardsnak anndl nagyobb
a valészintisége, minél magasabb az anya iskolai végzettsége, vagyis az eljaras
jelentds mértékben erésiti az iskoldk kozotti tarsadalmi szelekciét. Ez minden
teleptiléstipusra igaz. Az 5.3. dbrdn példaként az ezer 6 alatti falvakra jellemzé
aranyokat mutatjuk be az anya iskolai végzettsége szerinti bontdsban.
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[FORRAS] A 2006. évi Orszdgos Kompetenciamérés adatai alapjan.

*Kertesi Gabor szdmitdsai.
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A kozépiskolai tovabbtanu-
|&si ardnyok robbandsszer(

véltozdsa csak nagyon kevés-
sé érintette a halmozottan

hatranyos helyzetii tanuldkat,
kiilondsen a romékat.

5. Kozépfokii tovdbbtanulds. A kdzépiskolai tovdbbtanuldsi ardnyoknak az
elmult id&szakban bekovetkezett robbandsszert véltozdsa csak nagyon cse-
kély mértékben érintette a halmozottan hatrdnyos helyzet( tanul6kat és kii-
lonosen a romékat. Koriikben az érettségit add kézépiskoldba jelentkez&k
ardnya csak nagyon lassan emelkedik. Mikozben ma mdr egy-egy nyolcadik
osztdlyos évfolyam 80 szdzaléka tanul tovdbb érettségit biztosité kdzépisko-
lakban, addig a romék korében ez az ardny alig haladja meg a 20 szdzalékot

(HAVAS-LISKO, 2006).

A MAGANTANULOKROL

A kozoktatdsi torvény 7. §-a kimondja: ,,A tan-
kotelezettség — a sziil§ valasztdsa alapjan — is-
kolédba jdrdssal vagy magdntanul6ként teljesit-
het6.” A 69. § (3) és (4) pedig ehhez hozzdteszi:
A magantanulét az iskola valamennyi kotelez6
tandrai foglalkozdsa alél fel kell menteni”, illetve:
,Az, akit felmentettek a kotelezé tanérai foglal-
kozédsokon val6 részvétel aldl, az igazgaté 4dltal
meghatdrozott idében, és a nevelGtestiilet dltal
meghatdrozott mdédon, ad szdmot tuddsarél.” En-
nek megfelel6en a magdntanuldi stdtus elvileg
csak kivételes esetekben (kiemelkedd képességti
és/vagy valamilyen specidlis teriileten — m{ivé-
szetek, sport stb. — kiilonlegesen tehetséges ta-
nul6k, silyos testi fogyatékkal él6k, rendszeres
kezelésre szorulé krénikus betegek stb.) biztosit-
hat alternativ megolddst. Sok iskoldban azonban
elsGsorban a sajat osztdlyukban tilkoros, nehe-
zen kezelhetd, halmozottan hatrdnyos helyzett
tanuldkat soroljdk 4t magdntanulénak. Az elja-
rast formdlisan mindig a sziilének kell kezdemé-
nyeznie, de sok esetben ezt az iskola informaélis
nyomdsgyakorldsa kényszeriti ki, mert ily médon
akarnak megszabadulni a kiilondsen problémés
gyermekekt6l.

Ezekben az esetekben a magdntanuldi stdtus
engedélyezése lényegében azt jelenti, hogy az
érintett gyermekek tovadbbi oktatdsarél az iskola
lemond, és az év végi osztalyoz6 vizsgakat pusz-
ta formalitdsnak tekinti. 2004-ben szigoritottak
a szabdlyozast, és a hatranyos helyzetti tanul6k
esetében a magdntanuldi status engedélyezését

a gyermekjoléti szolgalat véleményétdl tették fiig-
g6vé. Ennek ellenére a statisztikailag nyilvantar-
tott magdntanulék ardnya nem csokkent, s6t az
utolsé két tanévben még valamelyest ndvekedett
is. 2001-t61 2005-ig a magantanulék ardnya az
4ltaldnos iskoldsok korében 0,61-0,63 szazalék
kozotti sdvban maradt. 2006-ban viszont 0,64,
majd 2007-ben 0,69 szdzalékra emelkedett (Ok-
tatdsi statisztika, 2001-2007).

Onmagéban még ez a némileg megnovekedett
érték sem tekinthetd magasnak, de ha figyelembe
vessziik, hogy a magdntanulék tilnyomé tobb-
ségét a halmozottan hatranyos helyzetd és ezen
beliil is els§sorban a roma gyermekek alkotjak,
akkor az 6 koriikben 1ényegesen magasabb aré-
nyokat kell feltételezniink. A 2000-ben megvizs-
gdlt 198 iskoldban a cigdny tanul6k 3 szdzalé-
ka, a nem cigdny tanulék 0,4 szdzaléka volt fel-
mentve a rendszeres iskoldba jards alél, vagyis
a cigdny tanuldkat a felmentés nyolcszor na-
gyobb gyakorisdggal érintette (HAVAS-KEMENY-
LISKO, 2002).

Az ut6bbi id6ben egyre tobb jele van annak
is, hogy egyes iskoldkban a nehezen kezelhetd
és/vagy tulkoros halmozottan hédtrdnyos hely-
zet(i tanuldk egy része informdlis magdntanul6i
statusba kertil, és nem kell folyamatosan részt
vennie a tanérdkon. Ennek szélsGséges példdja
volt a kozelmdltban nagy port felvert kerepesi
eset, ahol néhdny tanulénak csak heti két alka-
lommal kellett megjelennie az iskoldban, noha
hivatalosan nem voltak magdntanuldi statusban.
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A halmozottan hatranyos
helyzet( gyermekek hdrom-
éves koruktdl rendszeresen,
napi iddkorlatozas nélkil
jarhassanak dvodaba.

[
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A szakképzetlen, alacsony iskoldzottsdgu sziilék, akik kevésbé képesek
felmérni és 4tldtni a gazdasdg és az oktatdsi rendszer radikdlis dtalakuldsdnak
a kovetkezményeit, hajlamosak még ma is a Kddar-rendszerben kialakult tradi-
ciok folytatdsaként kezelni a szakiskolai képzést. Akkor a szakmunkdasképzés
val6ban Ugy teremtett mobilitasi lehet&séget a szakképzetlen csalddok gyerme-
kei szamdra, hogy hdrom év multdn, a szakmunkds-bizonyitvany birtokdban
garantdltan munkdba tudtak allni. Az érintett sz{il6k jelentékeny része ma is
ilyen illizidkat taplal a szakképzéssel kapcsolatban, és nem érzékeli a rend-
szervaltas utdn bekovetkezett gyokeres fordulatot.

Tobbnyire a leginkdbb érdekelt dltaldnos iskoldk is hozzdjdrulnak ahhoz,
hogy ezek az illiziok tovabb éljenek. Nem tdjékoztatjadk megfelelden a sziil6ket
a dontés varhatd kovetkezményeirdl, sét az is el6fordul, hogy a pedagégusok is
osztjdk a sziil6k illuzidit. Az dltaldnos iskoldkon els§sorban azt kérik szamon,
hogy minden nyolcadikos didk beadja valahova a jelentkezését, hogy senki se
fejezze be ezen a ponton az iskolai palyafutdsat. Ezt a gyengébb tanulmdnyi
eredményfi és/vagy tulkoros, halmozottan hdtranyos helyzet( tanul6k esetében
csak azokban a kozeli szakiskoldkban tartjdk megoldhaténak, amelyekkel éppen
ennek érdekében szoros kapcsolatot épitettek ki. Ennek kovetkeztében kialakult
a gyenge szinvonalu szakiskoldknak a kore, amelyek a stlyos tuddsbeli hidnyos-
sdgokkal, az alapvet§ kompetencidk hidnyéval kiiszkodd, funkciondlis analfa-
béta tanulékat is hajland6k fogadni, és igy felszivjak a nyolcadik osztalyt sike-
resen befejez6 halmozottan hitrdnyos helyzet(i tanuldk jelentds részét. Mindez
egyiitt jar a kovetelmények és a képzési szinvonal minimalisra csokkentésével,
az ezekben az intézményekben megszerezhetd végbizonyitvany végzetes leér-
tékel6désével, a késGbbi munkaerd-piaci esélyek mar-mdr kildtastalan beszG-
kiilésével. A helyzetet tovdbb stilyosbitja, hogy a halmozottan hdtrdnyos hely-
zet( tanul6k koérében rendkiviil magasak a kdzépfoki lemorzsolddési ardnyok.
A kozépfoki képzésbe bekeriil roma tanuldk fele az els6 két tanévben kima-
rad (LISKO, 2002), igy mindent egybevetve, a romdk korében egy-egy évfolyam-
nak legfeljebb a 4-5 szdzaléka jut el a sokszor kétséges mingségl érettségiig.!

= MEGOLDASI JAVASLATOK

1. Meg kell teremteni valamennyi sziikséges feltételét annak, hogy a halmo-
zottan hédtrdnyos helyzet gyermekek haroméves koruktdl rendszeresen, napi
id6korlatozas nélkiil jarhassanak évodaba. Ehhez

tovabbi féréhelyeket kell biztositani azokon a telepiiléseken, telepiilésrészeken,
ahol fér6helyhidny van, illetve

A hétrdnyos helyzet( gyerekek kdzépfoku szakképzési, lemorzsoldddsi problémadjat a 4. fejezet
mutatja be.
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Az &ltaldnos iskolaba vald be-
|épéskor érvényesiild szociélis
és etnikai szelekciot erdtelje-

sen csokkenteni kell.

A tobbiskolds telepiilése-
ken és azokban a nagyobb
iskoldkban, ahol tobb par-
huzamos osztaly miikadik,

fokozatosan csokkenteni kell
az iskolai szegregacio minden
formdjét.

ESELYEGYENLOSEG, DESZEGREGACIO  [Havas Gabor]

6voddt kell 1étesiteni azokon az 6voda nélkiili telepiiléseken, ahol a gyermekek
létszdma ezt indokolja;

teljes kortien nyilvédn kell tartani az 6voddskortd gyermekeket;

tovabbi szerepl6k — védénd, gyermekjoléti szolgalat stb. — bevondsaval javi-
tani kell az évoda és az érintett csaladok kozotti kapcsolatot;

beszoktatdsi programokat kell mtikddtetni az érintett sz{il6k bekapcsoldsaval;
biztositani kell a korai fejlesztés és a fejlesztd felkészités feltételeit;

az 6vodai program kialakitdsa sordn figyelembe kell venni a gyermekekre vo-
natkozé vizsgdlati eredményeket, lényeges informdcidkat;

a sziikséges jogszabdly-mddositdsokat végre kell hajtani.

2. Az altaldnos iskoldba valé belépéskor érvényesiil§ szocidlis és etnikai sze-
lekcidt erdteljesen csokkenteni kell. Ennek egyik elengedhetetlen feltétele, hogy
ne lehessen megalapozatlanul gyégypedagégiai tagozatra, iskoldba irdnyitani
a halmozottan hatrdnyos helyzetl gyermekek szamottevs részét.2 Meg kell
sziintetni a diagndézison alapulé normativ finanszirozést, amely az iskoldkat
érdekeltté teszi abban, hogy minél tobb gyermeket mingsitsenek sajitos neve-
1ési igénytinek (SNI), és be kell vezetni a szolgéltatdsalapu finanszirozast.
A sajatos nevelési igény( gyermekek integralt oktatasdnak bevezetésével fel-
mend rendszerben meg kell sziintetni a normdl altaldnos iskoldkban mtikodé
eltérd tantervd tagozatokat, mert ezek elsgsorban az etnikai és szocidlis szeg-
regdcid céljait szolgdljdk. Addig is biztositani kell a rendszeres torvényességi
feliigyeletet, mert az eltérd tantervi tagozatok egy része a legalapvet6bb jog-
szabdlyi el6irdsokat sem teljesiti. Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, amely
az elsés tanul6k parhuzamos osztdlyok kozotti elosztdsat szocidlis és etnikai
szelekcid céljara haszndlja fel. Nem engedhet6 meg, hogy a halmozottan hét-
ranyos helyzet( tanul6k ardnya az indul6é parhuzamos osztdlyokban jelentGsen
eltérjen egymdstol.

3. A tobbiskolds telepiiléseken és azokban a nagyobb iskoldkban, ahol t6bb
parhuzamos osztdly m(ikodik, fokozatosan csokkenteni kell az iskolai szegre-
gaci6 minden formajat. Ehhez megfelel torvényi keretet biztosit a médositott
kozoktatdsi torvény iskolai korzethatdrok megdllapitdsat szabdlyozé 66. §-a
és az altaldnos iskolai felvételiztetés teljes tilalma. Folyamatosan figyelemmel
kell kisérni, valamint elemezni kell a tapasztalatokat, hogy a sziikséges fino-
mitdsokat ezek alapjdn lehessen végrehajtani. Rendszeres monitorozdssal kell
ellendrizni, hogy a befogad¢ iskoldkban ne rideg integrdcié valésuljon meg, ne
sériiljon az egyenld bandsmad elve, és az iskoldk kozotti szegregdcié csokke-
nése ne jarjon egylitt az iskoldn beliili szegregacié erésodésével.

A deszegregaci6 esélyeit jelentds mértékben befolydsolhatja, hogy a telepii-
lésen vannak-e, és ha igen, milyen ardnyban, nem 6nkormdanyzati intézmények.

121 Ez része a sajdtos nevelési igény( (SNI) gyermekekkel kapcsolatos probléma megolddsdnak, a kér-

déssel a 6. fejezet foglalkozik.

135



Csokkenteni kell az iskolai
elvandorlds mértékét!

Komplex programokra
van sziikség.

Differencialt bérosztonzéssel
kell elismerni a tobblet-
teljesitményt.

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

Néhdany nagyobb telepiilésen a kozéposztaly gyermekei mar ma is els§sorban
a nem Onkormadnyzati iskoldkba jarnak, és belathaté idén beliil szdmos tovab-
bi telepiilésen is elgallhat ez a helyzet. Az integraciés oktatdspolitika kudar-
cdhoz vezethet, ha a nem 6nkormdnyzati iskoldk els¢sorban a kozéposztaly,
az dnkormdényzati iskoldk pedig a szegényebb tdrsadalmi csoportok iskoldiva
véalnak. Ezért egységes szabdlyozdssal és kovetelményrendszerrel biztositani
kell, hogy a kdozpénzekkel tdimogatott, bnkormdnyzati feladatokat 4tvéllalé nem
onkormadnyzati iskoldk is ardnyos részt véllaljanak a halmozottan hatrdnyos

helyzet( tanul6k megfelel§ szinvonald oktatdsdnak feladataibdl.

4. Csokkenteni kell az iskolai elvdndorlds mértékét! A szegregdcié mértékében
még azokon a telepiiléseken is szerepet jatszik a magasabb tdrsadalmi statu-
st csalddok gyermekeinek iskolai elvdndorldsa, ahol a halmozottan hatrdnyos
helyzet( gyermekek tobbséget alkotnak. Az elvdndorlds csokkentése érdekében
kovetkezetesen érvényesiteni kell azt az elvet, hogy az eljdrds tobbletkdltségeit
a csalddnak kell viselnie, és ahhoz semmilyen formdban nem jarulhat hozza
az 4llam. Bejarénormativdt, iskolabusz-tdmogatdst csak a korzeti iskoldba jaré
tanul6 utan lehessen igényelni.

5. A gettd- és a gettdsodo térségekben komplex programokra van sziikség.?
A gett6- és gettdsodo térségek, telepiilések esetében elényben kell részesiteni
azokat a komplex programokat, amelyek egyszerre tobb teriileten — foglal-
koztatds, lakhatds, oktatds, szocidlis elldtds, egészségligy stb. — prébalnak
fejlesztéseket megvaldsitani, mert az oktatds feltételeinek a javitdsa onmagé-
ban 6hatatlanul csak korldtozott eredménnyel jdrhat. Ezekhez a programok-
hoz pélydaztatds nélkiil kell elkiilonitett forrdsokat biztositani, mert a palydzati
rendszerben a leghdtrdnyosabb helyzet( telepiilések eleve esélytelenek. Meg
kell valésitani a sziikséges infrastrukturélis fejlesztéseket, beruhdzésokat, je-
lentGsen javitani kell a targyi feltételeket, az eszkozellatottsdgot.

6. A pedagdgus-kontraszelekcié csokkentése érdekében tgy kell dtalakita-
ni a pedagégusok bérezését, hogy differencialt bérosztonzéssel el lehessen
ismerni azt a tobbletteljesitményt, amely a halmozottan hatrdnyos helyzett
tanuldk eredményes oktatdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges. A tanuldk ér-
dekeit figyelmen kiviil hagy6 onkényes dnkormdnyzati, tdrsuldsi dontések
elkeriilése érdekében egyértelm, szdmszerd kritériumokat is tartalmazé
szabdlyozast kell kidolgozni arra nézve, hogy a kisiskoldk és az alsé tagozatos
tagiskoldk milyen feltételekkel maradhatnak meg, illetve milyen feltételekkel
zarhatok be. A telepiilésszerkezethez és a tarsulds intézményei kozotti tavol-
sdghoz igazod¢ létszdmhatdrok mellett az infrastrukturdlis paramétereket is
meg kell hatdrozni.

131 Hasonl6 javaslat a foglalkoztatdspolitikai eszkozokrél sz616 11. fejezetben is megfogalmazddott.
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A pedagdgusképzésben és
-tovabbképzéshen kiemelten
kell kezelni az oktatdsi esély-

egyenldség szempontjait.

Jelentdsen javitani kell

a halmozottan hatranyos
helyzetii tanulok kozépfoku
tovabbtanulasi ardnyait. A ci-
vil tanodék mindségbiztosita-
sdt, szakembereinek képzési
rendszerét standardizaIni kell.

Jelentdsen csokkenteni kell
a kozépfokd lemorzsolédast!

B ESELYEGYENLOSEG, DESZEGREGACIO _ [Havas Gabor
7. A pedagoégusképzésben és -tovabbképzésben kiemelten kell kezelni az okta-
tasi esélyegyenldség szempontjait, és biztositani kell az ehhez sziikséges peda-
gogiai kompetencidk megszerzését. Biztositani kell, hogy a gyakorléiskoldkban
a jelenleginél magasabb szdmban legyenek halmozottan hatranyos helyzetd
tanuldk, és a pedagdgusjeldltek a szakmai gyakorlat keretében garantaltan el-
jussanak olyan iskoldkba, ahol megismerhetik a halmozottan hétrdnyos hely-
zet(i tanuldk oktatdsa sordn alkalmazott megfelel6 médszereket. A pedagdgus-
képzésben legaldbb egy félévet kell szentelni a halmozottan hdtrdnyos helyzetd
tanuldk oktatdsaval kapcsolatos specidlis pedagégiai problémdk és az ennek el-
lenstlyozdaséra alkalmas pedagégiai mdédszerek, eljardsok megismerésére. A pe-
dagogus-tovdbbképzési rendszer keretében minden aktiv pedagégus szdmdra
kotelezGvé kell tenni legaldbb egy olyan képzési modul elvégzését, amely fel-
készit a heterogén tdrsadalmi dsszetétel(i osztalyokban foly6é pedagégiai mun-
kdra, és ahol megszerezheti az ehhez sziikséges pedagdgiai kompetencidkat.

8. Jelent@sen javitani kell a halmozottan hétrdnyos helyzet( tanulék kézépfo-
ki tovabbtanuldsi ardnyait! A kzépfoku tovabbtanulasi ardnyok javitdsa érde-
kében az altaldnos iskoldk volt tanuléinak a tovdbbtanuldsi ardnyaira, illetve
a kozépfoku iskolai palyafutdsukra vonatkozé adatoknak be kell épiilniiik a ter-
vezett egységes mérési-értékelési rendszerbe, illetve az dltaldnos iskoldk dnér-
tékelésébe. Hosszabb tdvon jutalmazni lehetne azokat az iskoldkat, amelyek-
b6l a halmozottan hatranyos helyzett(i tanulék kiemelkedd ardnyban keriilnek
érettségit ado képzésbe, és ott hasonld ardnyban le is érettségiznek. Biztositani
kell a civil tanoddk tovdbbtanuldsi esélyt noveld programjainak a fejlesztését,
modszertani megerdsitését, elterjesztését és a folyamatos, kiszdmithato, ter-
vezhet6 miikodés finanszirozasi feltételeit. Standardizalasi eljards keretében
ki kell dolgozni a tanoddk min&ségbiztositdsi és az ott dolgozé pedagdgusok,
egyéb szakemberek képzési rendszerét. A halmozottan hatrdnyos helyzet ta-
nulék iskoldztatdsi tAmogatdsét szolgdld 0sztondijas programokat megerdsitve
kell fenntartani, és hosszabb tdvra kiszamithatéva kell tenni. Garantdlni kell,
hogy ha a halmozottan hdtranyos helyzet(i tanulé érettségit adé kézépiskola-
ban tanul tovdbb, akkor alanyi jogon részesiiljon dsztondijban.

9. Jelent6sen csokkenteni kell a kozépfoku lemorzsolédast! A kozépfoku lemor-
zsolddas csokkentése érdekében a kotelezd oktatdsstatisztikai adatszolgéltatds
keretében gyfijteni kell a lemorzsolédasra vonatkozé adatokat. Az 4ltaldnos
iskoldknak rendszeres visszajelzést kell kapniuk volt tanul6ik tovabbi kdzép-
fok iskolai palyafutdsdrél, esetleges lemorzsol6dadsdrél. Az egységes mérési-
értékelési rendszerhez kapcsolva be kell vezetni az dtlagosnél nagyobb lemor-
zsoldddsi ardnyt produkdld kozépfokd intézmények kotelez6 mindségfejlesz-
tését. Osztonodzni kell a mdsodik esély tipust kezdeményezések, intézmények
létrehozdsat, szdmédnak novelését. Egységes szabdlyozdast kell 1étrehozni arra
nézve, hogy ezek finanszirozdsdhoz milyen feltételekkel és milyen mértékben
koteles hozzdjarulni az dllam.
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Kovetkezetesen érvényesiteni  10. Kovetkezetesen érvényesiteni kell az esélyegyenldség-alapi tdmogatdspo-
kell az eselyegyenldség-alapi  itik4t. Az esélyegyenlGség-alapu és ellendrzott tdmogatdspolitika megterem-
tamogatispolitikét. 4o ardekében biztositani kell a halmozottan hatranyos helyzett tanuldkra
vonatkoz6 statisztikai adatgytijtés megbizhat6sdgdnak feltételeit. A jelenlegi
kozoktatéds-statisztikai adatgytjtést alkalmassd kell tenni a kdzoktatdsban zajlé
folyamatok torvényességének és a szegregacids/szelekciés trendeknek a nyo-
mon kovetésére. A kozoktatdsi raforditdsok hatékonysdgdnak biztositdsa érde-
kében meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a finanszirozasi és mérési-ér-
tékelési informaciok a fenntarték szdmadra is 0sszekapcsolhaté médon élljanak
rendelkezésre. A kormdnyzatnak egyértelm(ivé kell tennie, hogy hatdrozottan
fellép a szegregdld oktatdsszervezési gyakorlatokkal szemben, és kiegészits
normativdval olyan fenntarték intézményeit tdmogatja csak, amelyek érvényt
szereznek a kozoktatdsi torvény el6irdsainak, és e kiegészité tdmogatdsokat
az esélyegyenldség elve alapjan hasznositjdk. A kdzoktatdsi esélyegyenl§ségi
tervek kotelezd elkészitése fontos eldrelépés lehet az iskolai szegregdci6 elleni
kiizdelemben, ha egységes szempontok figyelembevételével késziilnek. A fenn-
tarténak gondoskodnia kell arrél, hogy az altala fenntartott intézményekben
az esélyegyenlGségi fejlesztési tervek érvényre jussanak, az intézmények peda-
gbgiai programjdba adaptalédjanak, a nevelési és horizontalis szempontoknak
megfelel6en beépiiljenek.
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