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ATTEKINTES
A MAGYAR
VIZIKOZMU-AGAZATROL

AvizikdzmU-szolgéltatas haldzatos iparag. Az dgazat legfontosabb jellemzdi - az egyiit-
tes igénybevétel, a fix kdltségek magas arénya, az a tény, hogy a jelen generaciok don-
tései erGteljesen érintik a jov6 generdcidit is, valamint az a jogi helyzet, hogy a lakos-
sagi fogyasztokat nem lehet kizarni a fogyasztasbol - meghatarozzak a versennyel és
a szabalyozassal kapcsolatos alapvet6 kérdéseket. 1. Halézatos iparag jellegénél fog-
va a hélézatra csatlakozo fogyasztdk szamanak névekedése elényods a tobbi fogyasztd
szamara; ennek ugyanakkor hatart szab a rendelkezésre all6 vizkészlet nagysaga, to-
vabba nem egyértelm a halézat bévitésének pénziigyi hatasa a fogyasztok egészére.
2. A szolgaltatast végzé monopolhelyzetben van, jellemzé a méretgazdasagossag,
kiugréan magas a fix koltségek aranya, a szolgaltatas helyettesithetéségére lényegé-
ben nincs mdd. 3. Informacids aszimmetria jellemzi a koltségstrukturat, a fogyasztoi
csoportok kiszolgaldsanak koltségét, a rendszermeguijitasi koltségeket. 4. A miikodte-
tés és beruhazas finanszirozasa intergeneracios alapon is elosztasi problémakat vet fel
a jelen- és jovébeli fogyasztok, finanszirozok kozott. A szektor jelenlegi alapkérdése,
hogy miként lehet az Eurépai Unié jogszabalyaibol fakadé névekvé minéségi kove-
telmények teljesitésével parhuzamosan megteremteni (felhalmozni) az infrastruktura
megujitdsdhoz mar hosszabb ideje hidnyzé pénziigyi tartalékokat.

A PIACI VERSENY ES SZERKEZET VIZSGALATA
A szektor mlikodésének jogi keretei

ALAPVETO JOGSZABALYOK « A szektor miikodésének alapvetd jellemzdit a vizgaz-
délkodasi, illetve az onkorményzati torvény szabja meg, amelyet szdmos részteriilet
mindségi, technikai szabalya egészit ki. A szektor szabélyozasat a 2000/60/EK irdny-
elv (viz-keretiranyelv) foglalja 6ssze (Eurdpai Parlament [2000]). A kozgazdasagi
— a kiilonbozd koltségmegtériilési — szempontokat ugyanezen irdnyelv fogalmazza
meg. Az irdnyelvet 2009 és 2015 kozott fokozatosan kell atiiltetni, és még szélesebb
kord feltételrendszert fogalmaz meg, mint a kérdésben korabban iranymutatasul
szolgald vizgazdalkodasi torvény rendelkezései. Az egymadsra épiil hatarid6k miatt
e fokozatos kovetelmények még nem tiikkrozédnek teljes mértékben sem a jogszabdlyi
kornyezet, sem a mtikodés teriiletén.
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A vizgazdalkoddsrdl sz6l6 1995. évi LVIL. torvény a telepiilési 6nkormanyzatok
feladataként jeloli meg a telepiilések ivovizzel valé ellatasat és a szennyvizkezelési
(elvezetési, tisztitasi, elhelyezési) szolgéltatas biztositasat, amelyhez hozzéatartozik
a vizi kozmivek miikodtetése és a fejlesztések megval6sitasa is. A 38/1995. (IV.5.)
korményrendelet a kozmiives ivovizellatasrol és a kozmives szennyvizelvezetésrdl
rendelkezik a vizikozmii-szolgéltatasok szakmai kovetelményrendszerérél.

Az egyes édllami tulajdonban 1évé vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdondba
adasardl szol6 1991. évi XXXIIL torvény alapjan a folyamatos feladatellatas kote-
lezettsége miatt a vizi kozmiivek infrastruktaraja az 6nkormdanyzatok tulajdondba
(torzsvagyondba) keriilt. Az olyan (regionélis) rendszerek esetében, ahol ez nem volt
egyértelmiien megvalosithato, az infrastruktira allami tulajdonban maradt.

Az arak megallapitasardl sz6l6 1990. évi LXXXVIL torvény a viz- és szennyviz-
szolgaltatas esetében hatoésagi ar alkalmazdsat irja el8, amelynek kiszabasat a vizi
kozm (6nkormanyzati vagy allami) tulajdonosédhoz rendeli. A térvény értelmében
az drakat ugy kell megallapitani, hogy azok fedezetet nytjtsanak a hatékony miiko-
déshez sziikséges raforditasokra és a miikodéséhez sziikséges nyereségre.

A viz-keretirdnyelv a viz természetes paramétereinek célkittizései mellett a viz
hasznaélataval kapcsolatban kozgazdasagi kovetelményrendszert is megfogalmaz,
ami hdrom koltségmegtériilési kritériumbdl all. A vizhasznélatra vonatkozé el6ira-
sokra érvényes, hogy a haszndlatért fizetend§ araknak 6sztonozniiik kell a takarékos
készlethaszndlatra és a készletek megbrzésére. A kovetelményrendszer bizonyos
vizszolgéltatdsok esetén a teljes koltségmegtériilést irja el6 mindkét vizikozm-
szolgaltatas (ivovizellatds és szennyvizkezelés) terén.

1. A megtériilés elsé kritériuma a vizszolgaltatasok pénziigyi megtériilésére utal.
A cél, hogy a hasznalok megfizessék az altaluk igénybe vett szolgaltatashoz sziik-
séges miikodési és megujitasi koltségeket. Ez ma Magyarorszagon csak részben
teljestil.

2. A megtériilés méasodik kritériuma a szolgaltatas igénybevétele miatt keletkezd
kornyezeti koltségek megtéritésére vonatkozik. Ezt a kornyezetterhelési dijak rend-
szere (vizterhelési dij, talajterhelési dij, csatornabirsag) valdsitja meg.

3. A harmadik kritérium a készletkoltségek megtériilésére vonatkozik.! Ezt a koltséget
a hatdlyos jogszabalyi kornyezet nem ismeri, noha vannak mdr olyan teriiletek
az orszagban, ahol a kitermelés jelenlegi szintje meghaladja a készletek Gjratol-
tédéséhez szitkséges mennyiséget. A készletgazdalkodds jelenlegi rendszerében
mikodé vizkészlet-jarulék kozgazdasagi értelemben olyan haszndlati dijnak te-

1 A viz-keretiranyelv kozgazdaségi munkacsoportjanak (WATer Framework Directive and ECOnomics,
WATECO) definicidja: ,azon elszalasztott lehetdségek koltsége, amelyet mds haszndalatok viselnek
a készleteknek a természetes visszap6tlddasnal nagyobb mértékii kimeriilése kovetkeztében (vagyis
Osszefiiggésben van a tulzott vizkivétellel)” (ECO2 [2004] 2. o.).
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kinthetd, amely nem tiikrozi az igénybe vett készlet tényleges sziikosségét. Noha
ez egy megoldatlan probléma, tilmutat a vizi kozmtivek mikodése szempontjabol
felvetett szabalyozasi és versenykérdéseken.

A viz-keretiranyelv altal megfogalmazott feltételrendszerbdl a legnagyobb kihivast
a koltségfedezd drak megteremtése jelenti. 2010-ig fel kell allitani a keretirdnyelvvel
Osszhangban 1év6 drszabalyozdsi rendszert. Ez jelenleg még nem valésult meg.

A kialakulé mlikodési rendet — a torvények szabta keretek kozott — szdmos ko-
vetkezetlenség uralta. A rendszervaltds utdn az 6nkormdnyzatok megkaptak a vizi-
kozmii-vagyont és vele egyiitt a szolgaltatasi kotelezettséget (1990. évi LXV. térvény
a helyi 6nkormdanyzatokrdl). A regiondlis rendszerek azonban az érintett 6nkor-
manyzatok kozos tulajdona helyett dllami tulajdonban maradtak, szimos esetben
még a regiondlis rendszerhez tartozd, de helyileg hozzajuk kothet6é kozmiivagyon
sem keriilt az érintett 6nkormanyzatok tulajdonaba.

A koézmiivagyon korlatozott forgalomképességét esetenként még a cégbirésagok
sem egyformdn értelmezték. Igy a kételezd, gazdasagi tarsasdgga torténd atalakuldsi
folyamatban a kézmtivagyon hol bekeriilt a tirsasig torzsvagyondaba, hol pedig az
onkormdnyzat tulajdondban maradt, és csak az tizemeltet6i vagyont apportaltak,
illetve az tizemeltetési jogot kapta meg a korabbi véllalat jogutédja.

A koncesszios torvény (1991. évi XVI. torvény a koncessziordl) mar kimondta,
hogy vizikozmi-szolgaltatast onkorményzati tobbségi tulajdonu cég végezhet, de
az lizemeltetési jog megfeleld feltételek mellett és meghatdrozott id6re atadhatd. Az
onkormaényzati tulajdonba vétel utan, az 1990-es évek masodik felében t6bb helyen
vontak be szakmai befektet6ket, illetve piaci érdekeltségli cégeket a miikodtetés le-
bonyolitasédba. A szakmai befektet6k belépése kiemelt jelent8ségi volt a két févarosi
szolgaltatd részleges privatizdcidja esetében, erre azonban a koncesszids torvény
hatalybalépése el6tt keriilt sor.

A Févarosi Vizmivek és a Févarosi Csatornazasi Mlvek gazdasagi tarsasagga
(részvénytarsasaggd) atalakuldsét szervezetkorszertsités (a cég megvalt az alap-
tevékenységhez nem kothet6 tevékenységektol, eszkozoktbl) és vagyonértékelés
(melynek hatdsdra a tarsasagok sajat t6kéje tobbszordsére nétt) el6zte meg. Ezéltal
megnovekedett a cégek sajat tékéje, aminek bazisan a Févarosi Onkorményzat szak-
mai befektetd részére hirdette meg a részvények — tehat nem a kozmivek, a vizbazis
vagy torzsvagyon! — 25 szazalékat értékesitésre. Fontos tehat kiemelni, hogy tulajdoni
részesedést adtak el, de a szerzédésekbe mindkét esetben bekeriilt egy biztonsagi
klauzula (részben a koncesszids torvény hatdsara), amelynek értelmében a szerz6-
déskotést kovetd 25 év mulva a megallapodast Gjratargyaljak.

A szolgaltatasba piaci szerepl6ket bevond tarsasagok szamara a fejlesztések meg-
valdsitasa soran problémat jelentett, hogy az Eurépai Unié pélyazatai révén elérhet6
forrasok csak onkormdanyzati vagy allami tulajdonu cégek szdmadra nyiltak meg.
Ezért és mas tulajdonosi, jogi megfontolasokbdl is jellemz6vé vélt, hogy a kozm-
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beruhdzdsok mar nem a tdrsasagi vagyont novelték, hanem 6nkorményzati tulaj-
donba keriiltek (akar egy erre létrehozott 100 szdzalékos dnkorményzati tulajdond
Uj tarsasag vagyonelemei lettek, akdr egyszertien az 6nkormanyzaté, amelyet aztan
kiadtak tizemeltetésre).

A 1étrejott kisebb-nagyobb iizemeltetd tarsasagok szakmai alkalmasséga is eset-
leges volt, erre vonatkozo6an sem voltak megfelel6 torvényi el6irdsok.

SZEREPLOK « A szektor meghatérozé szerepldi az dnkormanyzatok, amelyek a m@i-
kodtetett vagyon tulajdonosai, feladatuk a szolgéltatds megszervezésével és a szol-
galtatds aranak megszabdsaval a rovid és hosszd tavii miikodSképesség biztositasa.
E feladat teljesitése érdekében joguk van a telepiilés egészének nevében szolgaltatasi
szerz8dést kotni, a szolgaltatds intézményrendszerét meghatarozni. Tobb 6nkor-
madnyzatnak is van kisebb részesedése regionalis szolgaltatéban, de a kozponti allami
részesedés altaldban 90—100 szazalék kozott van.

Az allam t6érvényhozdi/szabalyozéi szerepe mellett tulajdonosként-miikodte-
téként is jelen van az dgazatban (részesedése koriilbelill 20 szazalék). Azok a regi-
onalis vagyontdargyak és/vagy telepiilési rendszerek maradtak az 6nkormanyzatok
tulajdonba keriilése utén is a kézponti dllami tulajdonban, amelyek:

+ olyan vizkészletek felhasznaldsara jottek létre, 1. amelyekkel azokat a teriileteket
latjak el, ahol nem elegendd a helyi vizkészlet (példdul a banyaszat miatt), 2. vagy
olyan mélységben taldlhatdk, hogy kitermelésiik gazdasagtalan, 3. ahol nem talal-
hat6 megfelel6 vizado réteg,

« kiemelt tidiilési és turisztikai teriileteken taldlhatdk, ahol ezek gazdasagos tizemel-
tetésének aldrendelt szerepe van (Balaton és a Duna-kanyar),

« vagyonatadasakor a csicsvizmiivek csak egy telepiilés vizellatasat szolgaltdk, ugyan-
akkor a kiépitésiik annak idején a térség tobb telepiilésének a kiszolgalasara tortént,

« olyan regiondlis rendszerek, amelyek egységes tizemeltetést igényeltek,

« tulajdonjogdra az érintett nkormdanyzat sajat dontése alapjan nem formalt igényt
(példaul Kiskore viz- és csatornarendszere).

A piaci maganszereplSk a szolgaltatds nyujtdsaban koncesszids és vagyonkezeldi,
illetve tizemeltet8i szerz6dések révén vehetnek részt. E szerz6dések formai azon-
ban egyrészt a jogszabalyi valtozasok miatt, masrészt az egyedi, helyi dontések ko-
vetkeztében nagyon sokfélék, igy a tulajdonosok és a kozmi-iizemeltet6k kozotti
eréviszonyok is nagymértékben kiilonboznek egymastol.

A szektor atalakitasi folyamatdnak elindulasakor, a szervezeti dontési jogok de-
centralizdcéja utdn azonnal megjelentek Magyarorszagon a nagy francia és német
cégek (Generale des Eaux, Lyonnaise des Eaux, Berliner Wasser, Thyssen), de kez-
detben mas kiilfoldi szakmai befektet6k is mutattak érdeklédést (angol, osztrak,
amerikai befektet6k). Végiil a koncessziés szerz6dések megkotése utdn az tizemel-
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tetéshez felallitott cégekben tulajdoni hanyadot szerzett két francia cég, a Vivendi
Environnement S.A., a Suez Environnement S.A., valamint két német tarsasag, a Ber-
linerwasser Holding AG és az RWE Aqua Gmbh. Ezek egy része kés6bb egyesiilt,
illetve mas néven miikodott tovdbb. Mind a Févarosi Vizmtveknél, mind a Févarosi
Csatornézdasi Miiveknél francia—német konzorcium, illetve az altaluk létrehozott
kozos projekttarsasag a befekteto.

Tobb vidéki varos is bevont szakmai befektetéket a miikodtetésbe, veliikk kon-
cesszids, illetve tizemeltetési szerz6dést kotottek. A tapasztalatok vegyesek, vannak
madr példdk ezen szerz6dések felmondasara is.

Az j piaci szerepl6k részvételének a jogszabalyok korlatokat szabnak. Egyrészt,
a vizbazis allami vagyon, a vizi kézmivek alapinfrastruktirja az 6nkorményza-
ti torzsvagyon része, annak tulajdonjogat nem lehet dtruhdzni (ugyanez a korlat
a miikodést kiegészité vagyonra nem vonatkozik), tovabba a szolgaltatéi szerzdé-
sek keretében 1étrejove vegyes, onkormdnyzati—-magén tulajdonu szervezetekben
amaganrészesedés mértéke nem haladhatja meg a 49 szézalékot. Latni kell azonban,
hogy a szabalyok ellenére az 6nkorményzatok alacsony szintt gazdasagi 6nall6saga,
kiszdmithatatlan pénziigyi feltételrendszere kovetkeztében a szolgaltatocégekben
a koztulajdonnal valé tartamos gazdalkodas szempontjabdl el6nytelen eréviszonyok
jojjenek létre.

A rendszervaltast kovetSen tehat a szektor szerkezete, szabalyozasi kornyezete
lényegesen dtalakult. A kordbbi struktirahoz képest az 6nkorményzati jogosultsa-
gokat tekintve egy elaprézédott, nagyon sok szereplds szolgaltatasi szerkezet alakult
ki. A tulajdonosok sokasagan tul az tizemeltetdk is szétaprézddottak, ezért a lakossag
kiilonb6z6 csoportjai szdmara a rendelkezésre all6 szolgaltatdsi feltételek jelentésen
killonboznek egymastol.

SZERVEZETI STRUKTURA « A vizikozmi-szolgaltatis teriiletén az elmalt 20 év
rengeteg valtozast hozott. Az dgazat szervezeti struktirdjanak rovid torténeti atte-
kintése azért érdekes és fontos, mert segit a jelenlegi viszonyok megértésében, és
egyben tanulsdgos lehet a probléméak megoldasinak keresésekor.

A magyarorszagi vizikozmi-szolgaltatas szervezeti értelemben mar a rendszer-
valtds el6tt sem volt egységes. Az 6t regionalis dllami nagyvéllalat mellett 28 tanacsi
vizm folytatott ilyen tevékenységet. Az 1970-es években az elképzelés az volt, hogy
az allami nagyvallalatok magukba integraljak majd a tandcsi szolgaltatdkat, és 1étre-
jon egy nagy nemzeti ellato6 vallalat. 2010-ben az ivéviz- és szennyvizszolgaltatdst
kozel 378 szervezet biztositja. A szakmai érdek-képviseleti szervezet, a Magyar Vizi
Koézmi Szovetség (Maviz) 99 tagszervezete nyGjtja a szolgéltatdsok 95 szdzalékat
(a szolgaltatok szervezeti formainak megoszlasat az 1. tdbldzat mutatja).

A rendszer kialakuldsiban meghatdrozé adottsagot jelent a magyar telepiilés-
szerkezet. A telepiilések haromnegyede 2000 f6 alatti, ugyanakkor a lakossdgnak
csupan 16,8 szdzaléka él ezeken a kisteleptiléseken. Ezzel szemben az orszdgban csak
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1. TABLAZAT « A Maviz tagvallalatainak szama és megoszlasa
szervezeti forma szerint

Szervezeti forma Darab
Zartkoru részvénytarsasag 29
Korlatolt felel6sség tarsasag 65
Onkormanyzati intézmény 2
Egyesiilés, egyesiilet, szovetség 3
osszesen e e e 99 o

Ot olyan varos van, amelyben a lakossdgszam meghaladja a 150 ezer {6t, ugyanakkor
ezek adjak a szennyvizterhelés 42 szdzalékat (Tdjékoztato... [2010] 5. és 8. o.).

A 378 viz- és csatornaszolgaltatod szervezet koziil 25 véllalat tekinthet6 nagynalk,
ezen beliil mintegy 10 cég orszagos sulya egyiittesen 60 szazalékot tesz ki. Koziliik
kiemelkedik a két f6varosi cég, valamint a Dunantuli Regiondlis Vizm{ Zrt., ame-
lyek egylittes részaranya a szolgaltatds egészének teljesitményét tekintve mintegy
40 szazalék.

A viz-, illetve szennyvizszolgaltatds a févarosban kiilon cégekben torténik. Ez
a szerkezet torténelmileg alakult igy, a szétvalasztds azonban az orszag tobbi nagy
vérosara nem jellemzé. Altalaban ugyanaz a szolgaltaté latja el a két tevékenységet.
Vannak ugyan példdk arra, hogy a helyi vizmiivet, illetve a helyi, kisebb szennyviz-
telepet és a hozza tartozé halézatot kiadtak mas tizemeltetének, vagy kiilon-kiilon
céget hoztak létre a két tevékenységre, de ezek kis szamban és minden esetben ki-
sebb méretekben fordulnak eld.

A tulajdonosi strukttra szoros Osszefliggést mutat az tizemeltetési formaval.
Zartkor( részvénytarsasagi formaban mikodik az 6t regiondlis allami szolgaltatd,
a két févarosi (részben privatizélt), illetve a nagyobb varosi, régids (megyei), egy vagy
tobb onkorményzat tulajdondban 1évé tarsasag. A zartkord részvénytarsasagok és
a korlétolt felel6sségii tarsasagok tekintetében (a Maviz-tagok esetében) 28 helyen
egy, a tobbi szolgaltaténdl tobb 6nkormanyzat a tulajdonos. A 2009. évi dllapot
szerint Osszesen kilenc cégnél rendelkeznek kisebbségi tulajdonosi részesedéssel
kiilfoldi (szakmai) befektetSk. Altalaban 6k gyakoroljak a véllalatiranyitéi jogokat
a megkotott szerzédések alapjan. Az drhat6sagi szerepkor azonban ezekben az ese-
tekben is az 6nkormanyzatoké maradt, azt nem ruhazhatjak at.

SZABALYOZAS « Nincs olyan szervezet, amely kozponti drszabalyozési, feligyeleti
jogokat gyakorolna. Az 6nkormanyzatok arképzésének nincs szisztematikus fel-
tigyelete. Az allami tulajdont, regiondlis rendszerek esetében a tulajdonosi jogokat
a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. gyakorolja, az arakat szakmai feliigyeleti szerv
(jelen esetben a Vidékfejlesztési Minisztérium) szabja meg és ellenérzi. Az arak ut6-
lagos ellendrzésére rendszerint nem keriil sor.
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A szolgaltaték szamos esetben egymadsnak is piaci partnerei, ahol példaul vizet
adnak at egymasnak, vagy a masik szolgaltatasi teriiletén 6sszegytjtott szennyvizet
fogadjdk, tisztitjak. Ezekben az esetekben az drakat a cégek hatdrozzak meg — a viz-
atadds maximadlis dijat meghatdrozé miniszteri rendelet keretein beliil —, de ezeket
az drakat sem ellendrzik szigoraan.

A MAGYAR VIZIKOZMU-SZEKTOR NEMZETKOZI ELHELYEZESE A jelenlegi sok-
szereplds szerkezet szamos problémit vet fel, amelyek megoldasara rendszerint szer-
kezeti javaslatok sziiletnek. Ugyanakkor latni kell, hogy Eur6pdban nem létezik le-
tisztult izemeltetési szabdlyozdsi modell. (Az egyes orszagok gyakorlatit lasd példdul
Hazai viz- és csatornamii... [2008] 73-92. 0.) Miikédnek orszdgok sokkal tobb és sok-
kal kevesebb vizikozmi-céggel. Van, ahol az intézményrendszer teriiletileg, mashol
vertikalisan kiilonil el, van példa tobbféle feltigyeleti és tulajdonosi szerkezet melletti
(telepiilési, regionalis 6nkormanyzat, kormanyzat, decentralizalt szervezetek rész-
vételével) halézatmiikodtetésre, kitermelésre, tisztitdsra-lerakasra. A szakirodalom
altal felvazolt mtikodtet6i modellek kozos jellemzdje, hogy donté tobbségiikben (ide-
tartozik az eurdpai orszagok teljes kore, kivéve Angliat és Walest) az 6nkormanyza-
tok tulajdonosi szerepe meghatéroz6 az arképzésben és a beruhdzasok kérdésében is.

Ellentétben a t6bbi orszaggal, Anglia és Wales vizszolgéltatdsanak alapinfrast-
rukturdjat is maganvallalatok mikodtetik, az 6nkorményzatoknak nincs szerepe az
arképzés és a rendszer hossza tdva infrastrukturdjanak fenntartdsahoz sziikséges
beruhdzasi tevékenységben. Az édllami feliigyeletet ellaté szervezet, az Ofwat az
egyes cégek hosszu tavu tervei és a cégek miikodési adatainak osszevetése alapjan
szabdlyozza az drakat (6téves periddusokra). Lényegében az Ofwat az Osszes mii-
kodési jellemz6 alapjan dont a hatékonysagjavitasi kovetelményekrol, szabalyozza
a miikodés fenntartdsahoz szitkséges beruhazasok beépiilését a cégek gazdalkoda-
sdba. Szankcionalasi jogosultsiga lehetévé teszi a kikényszeritést.

Az angol modellben megvaldsitott szabalyozast kovetendd példaként szoktak
bemutatni a szektor privatizdcidja melletti érvelés soradn. Az tizemeltetési/szabalyo-
zasi modellek vizsgalatakor szem el6tt kell tartani, hogy a vizikozm-szektor esetén
a monopolhelyzetben 1év6, piaci érdekeltségli szolgaltatok feliigyeletére az angliai-
tdl eltéré megoldas el sem képzelhet6 a fogyasztok érdeksérelme nélkiil. Az Ofwat
magas szinvonald szabdlyozasdra sziikség van, ami azonban kifinomultan miikodé
piacszabdlyozdasi hagyomadny, illetve gyakorlat nélkiil nem valdsithaté meg, ami vi-
szont altaldban nem jellemzi az angol modell atvételét fontolgat6 orszagokat.

Masrészt, a kereslet és kinalat egyensulyanak fenntartasat megalapozé hosszu
tava tervek egyeztetésének alapja a szabdlyozé és a szolgaltatécégek kozott nem
lehet més, mint a szolgdltatds természeti feltételrendszerét jelent6 (a vizkészletek
mennyiségi és mindségi dllapotara vonatkozo) elSirasok kore, amelyet 2000 Sta
az Eurdpai Uniéban a 2000/60/EK iranyelv (viz-keretirdnyelv) fog 6ssze (Eurdpai
Parlament [2000]).
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Az EU viz-keretiranyelve figyelembe veszi az egyes vizgy(ijt6 térségek természet-
szerlen eltérd igényeit, illetve stratégiajat: vizgyijt6-gazdalkodasi tervei kozosségi/
politikai dontések eredményei, és ahany térség, a tervekben annyi koltségszerkezet.
Az angol modellben az intézményrendszer felépitése arra a feltételezésre éptiil, hogy
az allami tigynokségek kell6 koriiltekintéssel képesek kezelni az igy megjelend regio-
nélis sokszinlséget és képviselni a teriileti valasztott testiiletek 4ltal megfogalmazott
célokat a vizgytijt6-gazdalkodasi tervben leirtak, valamint a szandékok kozotti eltéré-
sek ellenére is. Kérdés azonban, hogy ez a képviselet az angol modellben hatékonyan
valosul-e meg. A kozponti dontéshozatal ilyen képessége korlatozott, ezért ebben
a folyamatban a helyi szintnek megfelel6 testiileteknek is sz6t kellene kapniuk, de az
angol esetben nem kapnak. Ha a szubszidiaritas elve érvényesiilne, akkor 1ényegé-
ben a tobbi eurdpai rendszerhez hasonléan — ha attételesen is, de — az drszabdst az
onkormdnyzatoknak kellene szabéalyozni. Bar az 6nkormanyzatok ar- és beruhazasi
dontéseit legitimadlja a politika, de az dllami szereplék a rovid tava hatékonysagjavito
lehetdségeket nem képesek kiakndzni, és a koltségfedezet biztositasa is kockazatos.

Piacszabalyozdsi hagyomannyal és magas fokon integralt llami jogalkotdsi me-
chanizmusokkal jellemezhet6 orszagokban a magantéke a teljes szolgéltatési ver-
tikumban mikodéképes lehet. Més esetekben azonban igen nagy az esélye annak,
hogy a szabalyozds nem éri el a céljat, és végiil sériilnek a fogyaszték érdekei, va-
lamint veszélybe keriil a finanszirozas. Az Ofwathoz hasonléan széles jogkorokkel
rendelkezd szabdlyozdszervezet nem mikodik a tobbi EU-orszagban, pedig hatdsos
feligyeletre — tulajdonosi hattértdl fiiggetleniil — a monopolszolgaltatdsi jelleg miatt
a fogyasztéi érdekek védelmében sziikség van.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szolgaltatas mikod6képességének alapkér-
dése mindenhol az, hogy az 6nkormanyzatok hajlandék-e a szolgaltatas miikodteté-
séhez és megujitasahoz sziikséges forrasokat az arképzésben megjeleniteni, tovab-
b4 el6segitik-e (pontosabban nem hdtréltatjak) a mérethatékonységi lehetségek
kiaknazasat. Nem meglep6 médon jé és rossz példak egyarant akadnak e szerepek
betoltésére, akar igen hasonld intézményi struktira mellett is.

A nemzetkozi példak arra hivjék fel a figyelmet, hogy a vizikbzmii-szolgéltatas ha-
zai miikodésében tapasztalhaté problémadk elsésorban nem a szerkezetb6l fakadnak.
A jelenlegi helyzet tekinthetd egy, a tulajdonosi jogok visszaaddsabdl, illetve decent-
ralizdciéjabol fakadé atalakulasi folyamat részének. A gondot az okozza, hogy jelen-
leg e folyamatot nem a szolgaltatds ésszer(isitésébdl fakado erék hajtjak. Az 6nkor-
madnyzatok szervezeti keretekre és az armeghatarozasra vonatkozé dontései sokszor
nem kell§ sullyal képviselik a szolgaltatas fenntarthatésaganak érdekeit. A szektor
legtobb anomadlidja a hosszui tdvra tekintd, felelds tulajdonosi magatartds hidnydbol
fakad. A kozosségi érdek képviselete természetesen nem varhaté maganbefektet6k-
t6l, amit azonban nem pétol a kézponti kormdnyzat tevékenysége. Igy nem meglep6
kovetkezmény, hogy a kormanyzat a fenntarthaté mtikodéshez sziikséges fegyelem
megteremtésére sem technikai segitséget nem nydjt, sem hatékony feliigyeletet nem
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gyakorol. A fogyasztok érdeke az allamtdl elsésorban nem a miikodési és szabalyozasi
modellek kozotti valasztast és a nagy 1éptékii atszervezéseket igényli, hanem a mar
meglévé jogszabélyok szellemének érvényesitését, kovetkezetes szamonkérését.

Kinélatoldali jellemz6k

ALAPTEVEKENYSEG « Az ivovizellatas és szennyvizkezelési szolgaltatds vezetékes
kiépitése a fogyasztasi igények fokozott koncentraltsiga és a felszinkozeli vizadé
rétegek elszennyez8dése miatt valt szitkkségessé. Ma mar szinte teljes mértékben
ezek a haldzatok biztositjdk a szolgaltatast, és a koztudatban ez az ivéviz- és szenny-
vizszolgaltatds kizardlagos megoldasi lehetdsége, annak ellenére, hogy a hal6zatok
kiterjesztése varosokon kiviilre a fajlagos szolgaltatasi koltségek novekedését jelenti.

Szemben a vizellatassal — ami mar lényegében teljes kord volt a rendszervaltds ide-
jén —, a szennyviztisztitas terén nagy volt az elmaradas, a két szolgaltatds terén mutat-
koz6 eltérést nevezik kozmtiollonak (1. dbra). Mint az a 2. tdbldzatbdl lathatd, a meg-
felel6 szennyvizkezelési infrastruktura kiépitése nélkiill megnovekedett vizfogyasztas
jelentésen hozzdjarult a telepiilések talajvizkészletének az elszennyez6déséhez. Az
1990-es évek elején a lakdsok 40 szdzaléka volt bekotve a szennyvizhalézatba, de még
az elvezetett szennyviznek is tobb mint fele tisztitds nélkiil keriilt a befogadékba.

[ ] Csatornazatlan
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Forrds: KSH[2008] 119. 0.7.2 4bra.

1. ABRA « A k6zmioll6 telepiilésenként 2007-ben (szazalékpont)
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A mar ismertetett szerkezeti atalakulas mellett jelentds fejlesztések indultak meg
a szektorban. A telepiilési szennyvizelvezetés és -tisztitas intenziv fejlesztése 1993-
ban indult el az dllami cimzett és céltdmogatdsok segitségével. Ennek eredményeként
példaul a gytjtéhéalézat hossza 1990-r8l 2009-re meghdromszorozddott (2. tdbldzat).

2. TABLAZAT « A vizikdzm(i-szolgaltatas jellemz6 mutatészamai 1985-ben és 2009-ben

Mutaté 1985 2009 2009/1985
Ivévizvezeték hossza (ezer kilométer) 44 65 148
Bekapcsolt lakdsszam (millié darab) 29 4 138
Szolgaltatott ivéviz (millié kobméter) 900 546 61
Csatornahdlézat hossza (ezer kilométer) 12 38 317
Bekotott lakasszam (millié darab) 1,5 3 200
Elvezetett szennyviz (millié kdbméter) 750 534 59
Vizszolgaltatas nettd arbevétele folyé dron (millird forint) 8 68 43

2009. évi dron ~160

Szennyvizelvezetés nett6 arbevétele foly6 aron (milliard forint) 33 45 68
2009. évi aron ~66
Szektor dolgozdinak Iétszama (ezer f6) 45 20 44

Forrds: KSH Tajékoztatasi adatbazis. Teriileti Statisztika.

A szennyvizhalézat kiterjesztése mellett javult a tisztitas hatdsfoka is. 1990-ben az
elvezetett szennyviz minddssze 39 szdzaléka keriilt nem csak mechanikai tisztitdsra
(KSH [2010]). 2007-re a bioldgiai és részben III. fokozattal (tdpanyag-eltavolitdst is
magdban foglald) tisztitott szennyviz aranya 75 szdzalékra novekedett. Az aranyt
jelenleg még Budapest rontja le, de a mar foly6é budapesti beruhdzasok az aranyt
megkozelitéen 85 szdzalékra fogjak novelni. A begy(jtott szennyviz tisztitdsdnak
szintje tehat jelent8sen nétt, azonban ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy 4j fejlesztési
igények mér nem jelentkeznek a jovében. A csatornazottsag kiterjedése 6rvendete-
sen csOkkentette a felszin alatti készleteket ér terhelést, ugyanakkor koncentralta is
a terhelést. Az EU viz-keretiranyelvének atvételét el6készité elemzések ramutattak
(Viz-keretirdnyelv [2009]), hogy a kis vagy id§szakosan kis hozamu vizfolydsok eseté-
ben a tisztitasi hatdsfok emelkedése ellenére — az Gsszegyijtés miatt megnovekedett
Osszes terhelés mellett — nem biztosithat6 e vizfolydsok megfelel$ allapota, ezért
tovabb kell csokkenteni a terhel6anyag-kibocsatast. A koziizemi vizellatas korén
kiviili, még megoldatlan szennyvizkezeléshez sziikséges beruhazasok koltségigénye
igen jelent6s, ami komolyan megkérddjelezi e fejlesztések finanszirozhatésagat.

A 2. tdabldzat ugyanakkor ravilagit a fenntarthaté finanszirozas legnagyobb ki-
hivésara. A gyors iitemben megvaldsult beruhdzésok és a novekvé hélozat ellenére
csokken a szolgéltatottt mennyiség, vagyis a valtozasok a fajlagos fogyasztasra vetitve
Osszeadddo terheket jelentenek.
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Az EU-csatlakozds kapcsan vallalt kotelezettségek tovabbi beruhdazasi, fejleszté-
si igényeket tamasztottak. A vizmindség-védelmi program és a szennyvizprogram
mind pénziigyi értelemben, mind iitemezettségében rendkiviil feszitett menetrendet
kényszeritett, amely folyamatnak még csak az elején jarunk, és a kovetkezményekre
(fenntarthatosag, fizet6képességi problémak) a viz-keretirdnyelv adaptéacidja soran
késziilt elemzések adnak becslést (Viz-keretirdnyelv [2009]), amit részletesen az
drakat targyalé alfejezetben mutatunk be.

KIEGESZITO TEVEKENYSEGEK « A szolgaltatok mdr a rendszervaltés elétt is foglal-
koztak tobbféle olyan tevékenységgel az alaptevékenység mellett, amelyek kisebb-
nagyobb mértékben kapcsoldédtak az ivéviz- és a csatornaszolgaltatdshoz (épités-
szerelés, laboratérium, fiird6iizemeltetés, folyékonyhulladék-szallitas, arvizvéde-
lem stb.), valamint olyanokkal, amelyeknek nem volt koziik az alaptevékenységhez
(széllodaiizemeltetés, kereskedelem stb.). Ezek sok esetben a finanszirozasi lyukakat
tomték be, részben finansziroztdk magat a vizikozmi-szolgaltatast. Az dtalakuldsi
folyamatok, szervezetkorszertsitések jegyében sok ilyen tevékenységtél, vagyon-
elemtd] megvaltak a cégek, de ma is jellemz6, hogy az alaptevékenység mellett az
arbevétel 1-5, maximum 10 szazalékat egyéb tevékenységek adjak. Ez helyenként
tulajdonosi dontés kovetkezménye (a helyi 6nkorményzat rdjuk bizza példdul az
uszoda-, furd6tizemeltetést), tobb esetben valdban kapcsolddik a f6 tevékenység-
hez (ipari vizszolgéltatds, mezégazdasagi vizhasznosités, csatornatisztitds, labor),
illetve bizonyos esetekben ma is az alaptevékenység egyfajta tdimogatasat, keresztfi-
nanszirozasat célozza (példaul ingatlan-bérbeadds, szivattydk javitasa, értékesitése
vagy tervezési, miiszaki szakértéi feladatok stb.). Osszességében ezek a kiegészits
tevékenységek nehezen 9sszeegyeztethet6k a kozszolgaltatoi szereppel.

A cégek 1990-es évekbeli atalakuldsa altalaban a profiltisztitds iranyaba mutatott.
Az utdbbi években ellentétes irdnyt folyamat is megfigyelhetd, az 6sszetettségben
rejlé elényok kihasznalasa érdekében. ElsGsorban a nagyobb 6nkorményzatok koziil
szervezték néhdny esetben holdingokba a helyi kozszolgaltatdsokat (nemzetkozi
példak is vannak erre, példaul Bécsben). Tobbek kozott Miskolcon, Debrecenben
(legtjabban a févarosban is) miikodnek ilyen szervezetek, amelyek az eréforrasok
optimalizdlasat, a likviditasi gondok megoldasét és a dontési folyamatok egyszer-
sitését célozzak. Valoban lehetnek elényei egy ilyen szervezeti struktiranak, ugyan-
akkor veszélyeket is rejt magaban (dtldthatésag, ellenérzés).

VERSENYSZEMPONTU MEGFONTOLASOK « A szektorban jelentkezé lokélis mo-
nopolhelyzet 6sszetevéi a kovetkezdk: szolgaltatasi kényszer, a helyhezkotottség,
az adott eszkozparkot egy szervezet tizemelteti, a szolgaltatis nem helyettesithetd.
Emellett az infrastruktura kiépitésének rendkiviil magasak a koltségei, és a kialaki-
tott rendszerek 6sszekotése redlisan nem oldhaté meg. Ugyanakkor van négy olyan
teriilet, ahol a verseny kozvetett médon megjelenik:
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1. Az 6nkormanyzatok és a szolgaltatok kozott kotott hatdrozott idejl szerz6dések:
a szétaprdézodott szolgéltatasi rendszerben az 6nkormanyzatoknak elvileg megvan
a lehetGségiik, hogy tizemeltet6t valtsanak. Ez a lehet6ség 1ényegében az allami
tulajdont regionalis szolgaltaték regiondlis rendszerein kiviil minden szolgélta-
tasi korzet szamadra adott. Jellemz§, hogy az 6ndllo, éltalaban kisméret(i rendszert
mikodtet 6nkorményzatok valamely regionalis vagy onkormdanyzatok egyiittese
altal tulajdonolt, illetve vegyes tulajdonu céggel kotnek tizemeltetési szerzédést.
A szennyvizszolgaltatas teriiletén az elmult évek fejlesztéseit az 6nkormanyzatok
végezték, nagyszamd, kiillonbo6zé méretli rendszer jott létre, amelyek miikodte-
tése még sokkal tobb szervezet részvételével zajlik, mint ugyanezen telepiilések
ivoviz-szolgéltatdsa. Ebben az esetben is csak a tulajdonosoktdl fiigg, hogy az
tizemeltetés milyen szervezeti keretek kozott bonyol6dik. Mivel azonban jelentds
szamu fejlesztést az Eurépai Unid tdmogatott, ezekben az esetekben a tdimogatdsi
szerzGdésekben kikotott tizemeltetési, miikodtetési vallaldasok meghatarozzak egy
id6re a mtikodési feltételeket.

2. Mind a lakossagi, mind az ipari fogyasztok esetében megfigyelhetd, hogy a fi-
zet6képességhez képest aranytalan szolgaltatasi koltségek esetén felmeriilhet
a szolgaltatasrol vald teljes vagy részleges levalds. A nagyfogyasztok (megfelel$
adottsagok esetén) ezt a 1épést sajat kat furasaval, illetve sajat szennyviztisztitd
berendezés tizemeltetésével tudjak megoldani. A nagyfogyasztok dontése tehat
egyfajta versenyfenyegetést jelent a vizi kozmiivek szdmadra, ami elvileg hatért szab
a bevett, lakossagi-koziileti keresztfinanszirozasnak is. A szolgaltatokat a meny-
nyiségek esetleges csokkenése is hatranyosan érintené, mivel nagyon sok helyen
mar amugy is tilméretezett az infrastruktira a fogyasztashoz viszonyitva.

A lakossagi fogyasztok esetében nem ennyire egyértelmd a helyzet, noha egyes
helyeken létezhet alternativa a szolgaltatds kivaltasara. Az ivoviz esetén ez a ko-
rabbi kutak hasznalatat jelenti a fogyasztas kivaltasara. Az Gj éptiiletek esetében,
illetve a halézattal ellatott teriileteken a lakosok kotelezhetdk a szolgéltatds igény-
bevételére, de példaul a kutak hasznalatat akkor sem lehet kiiktatni, betiltani, ha
az adott esetben rossz, egészségre karos vizet ad. Ezek azonban mennyiségileg
nem meghatrozok, de leginkdbb éppen a rossz hatékonysdggal miikodtethetd
szolgaltatdkat, az alacsony jovedelmi helyzetben 1évé telepiiléseket érintik.

A telepiilésenkénti atlagos vizfogyasztis megoszlasa (30 és 140 liter/nap kozott)
jol mutatja a helyettesitésben rejl6 lehetéséget. Ez a megoszlas azonban jellemzéen
a jovedelmi helyzettél fiigg. Igy elsésorban a dijak megfizethet8ségérdl, a fizetési
hajlandésagrdél nyujt informacidt. A szennyvizszolgaltatas esetén a csatornazott
telepiiléseken a talajterhelési dijat abban az esetben is fizetni kell, ha a fogyaszté
nincs rakotve a gyijtéhalézatra. Ezzel a lépéssel prébaljak 6sztonozni a talajviz
szennyezését okozo szikkasztok felszamoldsat. A szabdlyozas ebben az esetben
korlatozza annak lehetdségét, hogy szakszerd egyéni szennyvizkezelési megolda-
sok alkalmazdsaval a lakossag egyfajta jelzést adjon, hogy hol hizédnak a hélézat
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kiterjesztésének gazdasdgilag racionalis hatarai, ami a szolgaltatékat innovacidra,
a mérethatékonysagi lehetGségeik tovabbi kihasznélasara 6sztonozné.

3. A vizi kozmivek egymas kozotti viz- és szennyvizszolgaltatas-ataddsa. A piaci
mukodés elvi lehetdsége itt adott lehet (aralku), ugyanakkor a kiillonb6z6 adott-
sagoknak koszonhetéen alkufolény érvényesiilhet, a miiszaki lehetéségek korléto-
zottsaga altaldban meghatarozza az eréviszonyokat. Itt egyedi modon torténnek
a megéllapodéasok (a maximalt hatdsagi ar jelent korlatot).

4. Technikai értelemben a szennyviz-szolgaltatas korébe tartozik a telepiilési folyé-
kony hulladék elszallitasa. Ezen szolgaltatas esetén is az onkormanyzatok jogosit-
vanyai kozé tartozik, hogy versenyeztetési eljaras utjan kivalasszak a telepiilésen
szabott aron szolgaltatdst nyGjtdk korét.

Keresletoldali jellemzék

Magyarorszagon a vizfogyasztas folyamatosan csokkend trendet mutatott az 1990-
es évek elejétdl az elmult évtized kozepéig, noha a csokkenés titeme folyamatosan
lassult, jelenleg stagnal. Ezzel szemben az el6rejelzések novekedést valoszindsitenek
(Viz-keretirdnyelv [2009]). A csokkenés oka egyrészt az ipari termelés leépiilése volt,
madsrészt a lakossdgi fogyasztis mérése és a mennyiségtdl fiiggd dijak bevezetése,
ami takarékosabb fogyasztasra kényszeritette a lakossdgot. Az ipari felhaszndlds
dominancidjahoz képest fokozatosan, de mdara a lakossagi fogyasztas keriilt dontd
talsulyba. Ez a helyzet komoly hatast gyakorol a cégek kiils6 miikodési feltételeire,
ugyanis a jovedelmi kiillonbségek miatt a viz-keretirdnyelv dltal el6irt kotelezettségek
szempontjabdl eltérd terheket ré a kiilonbo6z6 szolgaltatdkra.

A lakossag természetes reakcioja, a fogyasztascsokkentés azonban a szolgaltatas
koltségstrukturaja miatt (a fix koltségek ardnya magas) nagyon kedvezétlen 6n-
gerjeszt6 folyamathoz vezet. A fix koltségek egyre kisebb fogyasztott mennyiségre
vetiilnek, ami tovabbi dremelést kényszerit ki, a fogyasztas tovabbi visszafogasara
Osztonozve. A vizfogyasztds mennyisége a létsziikségletet fedez6 mennyiség felett
egyértelmien jovedelemfiiggd. Magyarorszigon a napi atlagfogyasztds fejenként
90-100 liter koriill mozog, jelentds (jovedelmi kiillonbségeket tartalmazd) teriile-
tenkénti eltérésekkel.

A Kkereslet arrugalmassdgat a vizikézmi-kiadasok haztartasi jovedelmen beliil
elfoglalt aranya alapjan jobban lehet magyarazni, mint a jovedelem abszolut értéké-
nek az ismeretében. Az alacsony jovedelem esetén a jellemz6en alacsony fogyasztas
rugalmatlan, mivel az mar a legsziikségesebb felhasznalasokra korlatozédik. A jo-
vedelem novekedésével parhuzamosan névekszik a vizhasznalatot general6 haztar-
tasi berendezések szama, mégis ebben, a k6zépsé jovedelmi savban a legnagyobb
a kereslet arrugalmassaga. A legmagasabb jovedelmek esetében ugyanis a haztartasi
kiaddsokban elfoglalt arany lényegesen alacsonyabb, ami csékkenti az arérzékeny-
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séget. A jovedelem nagysagaval valtozé felhasznalasi médokbdl kovetkezik, hogy
amikor a fogyasztds dont6 része mar nem az alapvetd létsziikségleti felhasznalast
elégiti ki, a szocidlpolitikai tdimogatds a céljaval ellentétesen hat. Jéval nagyobb ta-
mogatas jut a magasabb jovedelmiek szdmara, mikozben az alacsony fogyasztastak
vizfogyasztasa a jovedelmiikhoz viszonyitva kirivéan magas lehet.

A Viz-keretirdnyelv [2009] a kovetkez6t tartalmazza a vizi kozmitvek koltségeinek
héztartasi jovedelmekhez viszonyitott aranyarol.

¢ A lakossagi dijak fizet6képességi elemzése a nemzetkozi és hazai gyakorlatnak megfele-
16en a koztizemi vizszolgaltatdsokra forditott kiaddsok és a nett6 hdztartési jovedelmek
ardnya alapjdn tortént. Magyarorszag vonatkozdsidban a megfizethet§ségi rata fels
korlatjanak a 2,5-3,5 szazalékot tekintik. Az atlagdijak tekintetében mér ma elérjiik ezt
a szintet, mert a viz- és csatornakiadasok 2009-ben a magyar haztartdsok haztartasi
nett6 jovedelmének 3,4 szdzalékét (1,8 szdzalék a vizdij, 1,6 szdzalék a szennyvizdij)
teszik ki. Természetesen ez jelentGsen véltozik az egyes térségekben és jovedelmi kate-
goridktdl fiiggben. A lakossag alsé jovedelemtizedének atlagos terhelése 5,7 szazalék (3,1
szdzalék a vizdij, 2,6 szdzalék a szennyvizdij), még ugy is, hogy az atlagos vizfogyasztds-
nak csupén 70 szézalékat fogyasztjak. Megdllapithatd, hogy az elmaradott térségekben
a vizre forditott kiaddsok meghaladjdk a jovedelmek 5 szdzalékat, a legszegényebb 10
szdzalékban pedig a 10 szdzalékot, de még a leggazdagabb térségekben (péld4ul Buda-
pesten) is lényegesen meghaladjak a 2,5 szdzalékot (2,9 szazalék). (Viz-keretirdnyelv
[2009] 55-56. 0.)

A folyamatban 1év6 nagy fejlesztési programok és az elmaradt pétlasok (a leromlott,
elhasznélodott kozmiivek, hél6zatok felgjitisa) el6bb-ut6bb halaszthatatlannd valo
megvaldsitasa mind olyan tényezdk, amelyek ezt a helyzetet tovabb ronthatjak.

PIACI MAGATARTAS

A lokélis monopolhelyzetb6l ad6déan a szektorban a piac szabélyozé szerepe csak
korlatozott médon miikodik. A piaci automatizmusokat helyettesitendé kézponti
allami vagy 6nkormdnyzati szabdlyozas azonban a jelenlegi struktiraban szdmos
problémét nem old meg. A piac- és versenyfeliigyeletet ellaté Gazdasagi Verseny-
hivatal ugyanakkor nem illetékes a vizikézmi-szektorban és mas orszagos szerv
sem rendelkezik atfogé illetékességgel. Ezzel sokan nincsenek tisztdban, gyakran
keresik meg a GVH-t. Els8sorban kisebb 6nkorményzatok fordulnak a GVH-hoz,
amikor ugy itélik meg, hogy a kozos tizemeltetési szerzédésekkel kapcsolatban veliik
szemben a nagyobb dnkormanyzatok er6folényiikkel visszaélnek, vagy nem minden
onkormanyzat tesz eleget megfelel6képpen a szerzédésben vallalt kotelezettségeinek
(példaul a dijmeghatarozds sordn). Fogyasztéi bejelentéseket is gyakran cimeznek
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a GVH-nak. Elsésorban a lakossag részérdl meriil fel sokszor a kérdés, hogy miként
lehetnek ekkora dijkiilonbségek az orszag kiilonbozé telepiilései kozott (a vizdijakban
20-szoros, a csatornadijakban 23-szoros volt a kiillonbség a legkisebb és a legmaga-
sabb dijak kozott 2009-ben a Viz-keretirdnyelv [2009] szerint). A telepiilések kozotti
nagy kiillonbségek mellett a keresztfinanszirozasnak is vannak elfogadhatatlan mé-
retei (az ipari, koztileti dijak sok esetben messze az indokolhaté szintnél magasab-
bak a lakossagi dijaknal), ahol a termel6szektor — kényszertien réer6ltetett dontés
kovetkeztében — tdmogatja a teljes, szolgaltatast igénybe vevé lakossagot.

A megfelel6 drszabalyozas kialakitdsa (mint ahogy példdul a tavhé- vagy a gyogy-
szerpiacon tortént) mindenképpen ajanlatos lenne ebben a szektorban is. A fogyasz-
tok ebben a rendszerben teljesen kiszolgdltatottak, nincs — vagy csak nagyon korldto-
zottan van — dontési szabadsdguk a szolgéltatds igénybevételét illeten, nem vélthat-
nak olcsdbb szolgaltatora, és a legtobb esetben kell§ informdacidjuk sincs arrdl, miért
kell tobbet fizetniiik a vizért az orszagos atlaghoz, illetve mas telepiilésekhez képest.

Erdemes kiemelni a GVH [2007] 4ltal régzitett és hangsulyozott fogyasztéi don-
tések szabadsaganak védelmét szolgald elvek koziil a kovetkezbket (amelyeket ugyan
a tobbi szektor szabélyozasdra rogzitettek, de 1étjogosultsaguk a vizikzmi-szolgal-
tatds terén is van).

1. A fogyasztok kelld informdcioval valo elldtottsdga (a vizikozmi-szektorban még
jelent6ésen javithato, bar a nagyobb cégek koziil j6 néhdnyan helyeznek ma mar
kiillonleges hangsulyt erre a kérdésre). A fogyasztdk altalaiban nem tokéletesen
informaltak, de nem is varhat¢ télik, hogy azok legyenek. Ugyanakkor csak agy
lehet egytittmiikodni veliik, és megfizettetni veliik a szolgaltatds redlis koltségét,
ha lehet6ségiik van belelatni a szolgéltaték miikodésébe, tisztaban vannak laké-
helyiik adottsagaival, az ott hozott dontések hatterével.

2. A fogyasztii tudatossdg minden piacon mds és mas, a szabalyozast ehhez alkalmaz-
kodva kell kialakitani. Ez kiillondsen fontos tényezé jelen esetben, mert a hossza
tavua célok érvényesitésének (példaul a vizkészletekkel valé hatékony gazdélkodas
vagy a hosszu tavu fenntarthat6sag az alldeszkoz-gazdéalkodés teriiletén) olyan
koltségei vannak, amelyeket a fogyasztokra nehéz atharitani, kilonosen akkor,
ha nincsenek tisztidban ezek jelent8ségével. Raadasul a dijat megéllapité hatésag
egyben politikai testiilet, ami 6nmagéaban hordozza az érdekellentéteket (4ltaldban
a vélasztasok elétti években mindig kisebb mértékben emelkednek a dijak, majd
azt kovetben igyekeznek az 6nkormdanyzatok pétolni a kiesett forrasokat).

3. A hosszu tavi fogyasztoi jolét csokkenésének minimalizdldsdra valo térekvés. Ez
az alapelv lefordithaté a vizkészletekkel val6 tudatos gazdalkodéssal kapcsolatos
célokra, illetve a szennyvizelvezetés és -tisztitas teriiletén a kornyezetvédelemre.
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PIACI TELJESITMENY
Az arak

AZ ARAK ALAKULASA (KOLTSEGFEDEZET) « A kdzponti tervezés idészakaban be-
vett gyakorlat szerint a szolgaltatds nyujtdsa nyomott drakon tortént, a dijakat koz-
pontilag allapitottdk meg. Az dgazati minisztérium irdnyitasaval a Viziigyi Alapon
keresztill miikodott egy dijkiegyenlitési rendszer. Az 1980-as években — a szolgalta-
tok atlagat tekintve — a fogyasztok altal megfizetett dijak a miikodési koltségeknek
csupdn 60 szazalékat fedezték, a tobbit allami tdmogatdsbol kaptak meg a szolgal-
tatok. Azoknak a szolgaltatéknak azonban, amelyek ,jovedelmezéen” miikodtek,
be kellett fizetniiik a Viztigyi Alapba (Hegediis [2010]). A jovedelmez6en miikodé
véllalatokra is az volt a jellemzd, hogy a vagyonmegérzés, a fenntartas elismert
koltségeit az arak soha nem fedezték.

Mir az 1980-as években egyre problémdsabbad valt a tartés miikodtetés. Az 4l-
lami tdmogatdsok csokkentek, mikozben a dijak egyre tobb helyen az tizemeltetési
koltségeket sem fedezték. Amellett, hogy egyre siirget6bbé valtak a fejlesztések
az dgazatban (a szennyviztisztitas rendkiviili [épéshatranyban volt a vizellatéssal
szemben, ugyanakkor ez utébbi teriileten is halaszthatatlanna véltak a fejlesztések),
egyre nagyobb problémat okozott a pétlasokhoz, rekonstrukcidkhoz sziikséges for-
rdsok hidnya (f6ként a nagyobb varosok régebbi rendszerei esetében, elsGsorban
a févérosban).

Az 1990-es évek elején 6ndlléva valt cégeknek (és tulajdonosaiknak) a meg-
Ujitdsra szolgdld forrasok hidnyaval kellett szembenéznitik. Az Gjonnan létrejové
onkormanyzati rendszer keretében kialakitott finanszirozasi médok — a tervezhet6
forrastipusok (példdul személyi jovedelemadd visszaosztasa, afabevételek egy ré-
sze) — nem nyujtottak megfelel hétteret, az 6nkormanyzatok tobbsége folyama-
tos forrashidnytol szenvedett. Ennek a kérdésnek a rendezetlensége volt az, amire
anagyvarosok — az 1990-es évek kozepén — a szolgaltatds miikodtetésének magan-
kézbe addsan keresztiil probaltak megolddst taldlni.

A vizikézmii-szolgaltatds szitkségszert és jelentés bdvitése mar nem torténhetett
anyomott drak mellett. A szolgaltatdsi dijak — pairhuzamosan a tobbi kozszolgaltatds
drdval — fokozatosan emelkedtek, ami szintén hozzdjarult a fogyasztas drasztikus
visszaeséséhez.

Az infrastruktira megujitasinak a kérdése jelenleg sincs egyértelmtien rendezve,
azonban az EU-csatlakozassal megnyil6 alapok azt a latszatot keltik, hogy van forras
és van boviilés, de az alapvetd problémat, a mar meglévé infrastruktira megujita-
sanak problémajat mindez nem vagy csak részben oldja meg (ha az 4j fejlesztések
megujitast, és nem bévitést szolgalnak).

A viz-keretiranyelv kapcsan készitett dgazati felmérés aldbbi eredményei jél
illusztraljak az arképzésben meglévé és a tdmogatasokbdl jelenleg folyé nagy lép-
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tékd infrastruktirafejlesztések miatt csak tovabb ersodo fesziiltséget. Az elemzés
ramutat, hogy a cégeknek igen eltéré a pozicidja és a szektor szerkezetébdl adéddan
az orszagos atlag elfogadhatd értéke mogott sok olyan cég hizdédhat meg, amelyek
jelentds problémaval szembesiilnek.

A 3. tdbldzat a kozvetlen pénziigyi megtériilést mutatja be: milyen mértékben
fedezik az arbevételek a tételesen megjelend kiaddsokat. Lathatd, hogy az orszago-
san kielégit6 kép az egyes cégeket tekintve valdjaban nem egységes, kisebb cégek

esetében a mutat6 atlagértéke romlik.

3. TABLAZAT « Pénziigyi megtériilési mutato* az elszamolt koltségek
alapjan, 2005

Szolgéltatoi csoport Ivéviz Szennyviz  Osszesen
Orszag 6sszesen 98,5 99,9 99,2
Regiondlis szolgéltatok 92,7 85,9 89,9
Evi 5000 ezer kdbméternél tobbet 101,4 103,8 102,7
Evi 1000-5000 ezer kdbméter kozdtt 95,7 97,6 96,5
Evi 100-1000 ezer kdbméter kdzdtt 98,4 85,5 92,2
Evi 100 ezer kdbméternél kevesebbet 78,4 51,7 65,8

* Ertékesités nett arbevétele/iizemi raforditasok x 100.
Forrds: Viz-keretirdnyelv [2007] 1. tablazat, 2. o.

A forrasok hidnydban tervezetten elhalasztott feltjitdsi tevékenység figyelembevé-
telével mar lathatéva valik, hogy a szolgaltatas fenntartasat a jelenlegi arak hosszt
tavon (a hosszt élettartamu infrastruktira-elemek megujitdsat) nem biztositjak
(4. tdbldzat). Ugyanakkor szembetling a kiilonbség az llami tulajdonban 1év6 re-
giondlis rendszerek és az 6nkormdanyzati tulajdonban 1évé legnagyobb rendszerek
(jellemzG6en nagyvarosok) pozicidja kozott.

4. TABLAZAT « Pénziigyi megtériilési mutato
az elszamolt és az elmaradt poétlasi és lizemeltetési, karbantartasi
koltségek egyiittes értéke alapjan,* 2005

Szolgaltatoi csoport Ivéviz Szennyviz ~ Osszesen
Orszag 6sszesen 78,0 85,7 81,6
Regionalis szolgéltatok 68,3 64,2 66,7
Evi 5000 ezer kdbméternél tébbet 87,3 97,7 92,6
Evi 1000-5000 ezer kébméter kdzétt 66,4 68,0 67,0
Evi 100-1000 ezer kdbméter kozott 68,0 56,7 62,5
Evi 100 ezer kdbméternél kevesebbet 48,3 30,2 39,5

* (Ertékesités nett6 arbevétele - atharitott kormyezetterhelési dij)/(lizemi réforditasok —

- vizkészletjarulék — kornyezetterhelési dij — szennyvizbirsdg + elmaradt pétlas + elmaradt
lizemeltetési és karbantartasi koltség) x 100.

Forrds: Viz-keretirdnyelv [2007] 2. tablazat. 2. o.
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Az 5. tdbldzat becslést kozol: a folyd koltségek, valamint a viz-keretiranyelv
célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges pétlolagos beruhazasok fedezéséhez
elengedhetetlen dremelés mértékét mutatja be. A tablazat értelmezéséhez a viz-ke-
retirdnyelv megkozelitésmaodjarol tudni kell, hogy tobb EU-irdnyelv koordinélt meg-
valositasat jelenti, ezen irdnyelvekbdl fakad6 kotelezettségek megvaldsitasanak egy
része mar beépiilt a futé fejlesztésekbe (példdul a csatlakozasi targyaldsok kapcsén
vallalt szennyvizhalézat-fejlesztés) — ezek a tablazatban mint alapintézkedések sze-
repelnek. A viz-keretiranyelv megvalésitasi folyamatédhoz kapcsolt feltdrasok ugyan-
akkor meghatdroztdk a sziikséges intézkedések egy tovabbi korét (példaul a szenny-
viztisztitdshoz kapcsoléddan a tdpanyag-eltavolitas teriiletén). Ezek jelennek meg
a tdblazatban mint kiegészitd intézkedések. A tdblazat dijnovekedései egymasra
éplilnek, azaz az alapintézkedéseknél feltiintetett novekedési mértékek mar ma-
gukban foglaljak a jelenlegi rendszerek indokolt koltségeinek fedezéséhez sziikséges
emelést is. Az ivovizrendszerek esetében az alapintézkedéseken tdl nincs sziikség
tovabbi fejlesztésekre a viz-keretirdnyelv megszabta kovetelmények eléréséhez.

5. TABLAZAT « Prognosztizalt, kumulalt dijnévekedések a 2005. évi dijak szazalékaban

Megnevezés Ivéviz Szennyviz
Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit fedezé dijak, lakossag 23 38
Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit fedezé dijak, kozilet 14 20
Alapintézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezé dijak, lakossag 38 78
Alapintézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezé dijak, kozilet 28 55
Kiegészitd intézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezé dijak, lakossag 82
Kiegészitd intézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezé dijak, koziilet 59

Forrds: Viz-keretirdnyelv [2007] 4. tablazat, 3. o.

Az 5. tabldzatban prognosztizalt dijnovekedések a viz-keretiranyelvben foglalt cé-
lok megvaldsitasanak titemében realizdlédnak. Ugyanakkor latni kell, hogy ezek
a becslések a jelenlegi szolgaltatdsi struktira alapjan késziiltek. B6ven van tere tehat
a jovébeli koltségek csokkentésének, ha a szolgéltatds ésszertisitését el6segit6 aga-
zati szabalyozas megalkotdsa megel6zi a fejlesztéseket, és a fejlesztésben részt vevék
(a korabbi helyzettel szemben) érdekeltté valnak a célok elérését szolgalo fejlesztések
koltséghatékony megvaldsitasaban.

A KULONBOZO SZOLGALTATOK ES FOGYASZTOI CSOPORTOK ESETEN ALKAL-
MAZOTT ARKEPZESI GYAKORLATOK (KERESZTFINANSZIROZAS ES HATOSAGI
ARKEPZES) » A koziileti és lakossagi fogyaszt6k kiilonb6zd aron jutnak a viz- és
szennyvizszolgéltatdshoz. A méretgazdasigossagi szempontokat figyelembe véve,
a nagyfogyasztok kedvezg iranyt megkiillonboztetése kozgazdasagi alapon indokolt
lehet, ezt a hatdst erdsiti, hogy a szolgéltatdk szdmadra a koziiletek mint nagyfogyasz-
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ték fontos partnerek, esetleges elvesztésiik nagyfoku kockazatot is jelent. Egy-egy
ilyen fogyaszt6 kiesése (elkoltozés, csdd, sajat kut fardsa) komoly érvégast okozhat egy
szolgéltatd szdmara, aminek stlyét az elmult évek recesszids folyamatai, azt megels-
z6en pedig a nemzetgazdasag szerkezeti atalakuldsa kapcsan a szolgéltatok mér a sajat
bériikon tapasztalhattak. Ennek ellenére ez a fogyasztéi csoport jellemz6en magasabb
aron kapja a szolgaltatast, mint a lakossag, azaz tdmogatjak (,keresztfinanszirozzak”)
a lakossagi fogyasztokat. Viz-keretirdnyelv [2009] adatai szerint a koziileti vizdijak
50, a csatornadijak 43 szdzalékkal haladtiak meg a lakossagi dijakat.

A 6. tabldzat az 5. tdbldzatban bemutatott koltségfedezési szintek orszagos ér-
tékeit bontja meg a lakossag és a koziiletek 4ltal befizetett drbevétel aranyéaban.

6. TABLAZAT « Koltségmegtériilési ratak becsiilt alakulasa,
orszag o6sszesen, 2005

Megnevezés Ivéviz Szennyviz
Pénziigyi megtériilési rata“ 98,5 99,9
Pénziigyi megtériilési rata, lakossag” 96,2 94,0
Pénziigyi megtériilési rata, koziilete 104,3 110,6
Teljes megtériilési rata? 79,2 66,7
Teljes megtériilési rata, lakossag® 77,3 63,1
Teljes megtériilési rata, kozilet/ 83,6 73,2

a Ertékesités nettd arbevétele/lizemi raforditasok.

b (Ertékesités netto arbevétele o, + dtharitott kdrnyezetterhelési dijjyyosss0)/ lizemi
raforditdsoki,yosssq-

< (Ertékesités nettd drbevétele,,q ., + atharitott kdrnyezetterhelési dijis,ue)/Uzemi
raforditdsokyyger-

4 Ertékesités nett6 arbevétele/[lizemi raforditasok + elmaradt kéltségek (ezek: elmaradt
potldsok amortizdcidja + elmaradt lizemeltetési és karbantartdsi koltség + egyéb pétldsok
amortizdcidja) + joallapot-koltség (ezek: az ivovizminGség-javito program, illetve a szennyviz-
program koltsége)].

¢ (Ertékesités nettd arbevétele,, 4 + tharitott kérnyezetterhelési dijj,yosssq)/ (Uzemi
r&forditasoki,yosssg + €lmaradt kdltségek|,osssq + j04l1apot-kdltség,osssq) (€Zek: az Gsszes
elmaradt kéltség és jodllapot-kiltség ivoviznél: szolgdltatott vizmennyiség, szennyviznél: ki-
szdmldzott szennyvizmennyiség alapjdn lakossdgra juté része).

f (Ertékesités nett arbevétele,q,q ., + atharitott kdrnyezetterhelési dijis,e)/ (Uizemi
raforditdsokie,g.e; + €lmaradt koltségekyq,e + j0allapot-koltség,s,q.e.) (€zek: az dsszes elma-
radt kéltség és j6 dllapot kbltség ivéviznél: szolgdltatott vizmennyiség, szennyviznél: kiszdmld-
Zzott szennyvizmennyiség alapjdn koztiletre jutd része).

Forrds: Viz-keretirdnyelv [2007] 3. tablazat, 3. o.

A szolgéltatasok dijai a feltételek valtozasanak hatasara folyamatos emelkedést mu-
tattak, az emelkedés mértéke meghaladta az inflaciét (2. dbra), ami az elmondottak
alapjan nem tekintheté meglep6nek.

Az infrastrukttra tulajdonosainak (vagy a kozmivagyon kezel6jének) a jelenlegi
arbevételekbdl kell megteremtenie a jovobeli potlds és megujitas fedezetét. Jelenleg
azonban nincs hatésos feliigyelete annak, hogy a tulajdonosok és/vagy a vagyonke-
zelést végzo6k az drbevételbdl vagy a bérleti dijakbol valéban felhalmozzéak-e a sziik-
séges alapokat.
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Forrds: Hazai viz- és csatornamdi... [2008] 66. o. 20. dbra.

2. ABRA « Az arvaltozas mértéke

A SZOLGALTATASOK DIJANAK MEGHATAROZASA + A vizikézmii-szolgaltatds dra-
nak meghatdrozdsdra a kozmiivagyont tulajdonlé 6nkormanyzatoknak, az allami
tulajdonti rendszerek esetében pedig az allamot képviselé minisztériumnak van
jogosultsdga. Az armeghatarozas médjaban azonban jelentds kiillonbségek van-
nak. A dijmeghatarozas mddja szoros Osszefiiggést mutat a tulajdonosi szerkezet-
tel. A magan- vagy a koncessziés tizemeltet6i szerz6dés alapjan miikodé szolgaltata-
sok esetében a dijakat és dijstrukturat képlet formdajaban kell meghatdrozni. Ennek
pedig alapfeltétele a megfelel6 szamviteli adatbézis kialakitdsa, az atlathatdsag és
a kovethetdség biztositdsa. Hasonlé rendszert prébalnak mitikodtetni a kiillonb6z6
onkormanyzati tulajdonban 1évé szolgaltatok is, esetiikben azonban az évenkénti r-
meghatérozas sokkal erételjesebben van kitéve a tulajdonosok kiillonb6z6 funkcidi-
bol fakadé érdekkonfliktusainak. A maér idézett Viz-keretirdnyelv [2007] szerint:

¢ ,(...) az dllami tulajdond cégek drképzési gyakorlatét a rendszer nagyobb fokd rugalmat-
lanséga jellemzi. Az arképzés sordn merev bazisszemlélet uralkodik, ami sok esetben
nem veszi figyelembe a tényleges eréforras-sziikségletet. A dijmeghatarozas az inflaciés
eldrejelzések alapjan torténik, melynek eredményeként a tényleges dijemelések altaldban
a valds inflaciét sem kovetik.”
»A kalkuldlt drak utélagos ellendrzésére a feliigyeleti szerv részér6l nem szokott sor
kertlni” (Hazai viz- és csatornamii... [2008] 70. o.)

A nagyobb szolgéltatasi teriiletet, tobb 6nkormanyzatot érint6 szolgaltatdk (illetve
tulajdonosaik) részérél dontés kérdés, hogy egységes dijjal miikodnek, vagy differen-
cidlnak a kiillonboz6 telepiilések, vizgytjték kozott. Mindkettdre vannak példék az
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orszagban. Vannak jelentds cégek, 50 folotti telepiilést ellaté szolgaltatok, amelyek
azonos dijat alkalmaznak mindenhol, és vannak olyanok, amelyek 100 folotti tele-
plilést latnak el, és minden telepiilésen mds a dij (természetesen vannak dtmeneti
megoldésok is). Ahol eltérék a dijak, ott minden bizonnyal valamennyi telepiilés
6nallé koltséghelyet jelent a szamviteli rend szerint.

A szolgaltatds mingsége

A vizgazdalkodasi torvény (1995. évi LVIL. torvény) alapjan az dnkormdanyzatoknak
kozfeladat formdjaban kell a belteriileti ivovizellatasrél és a szennyvizelvezetésrol
gondoskodniuk. , A vizi kozmivek miikodtetdit a koziizemi tevékenység keretében
az ivovizellatds és a szennyvizelvezetés szolgéltatasara szerz6déskotési kotelezettség
terheli” A szolgaltatds részletes feltételeit szerz6désekben rogzitik, amelyek alapja-
ul a kozmives ivovizellatasrol és a kozmives szennyvizelvezetésrél sz6l6 38/1995.
(IV. 5.) korményrendelet szolgal.

A szolgaltatasok sziinetmentesek, a 12 6rat meghaladd, a belteriileti népesség
20 szdzalékat vagy 500 {6t érinté korlatozasok esetén az ivovizellatds potlasarol
gondoskodni kell.

Reprezentativ vizsgalat nem dll rendelkezésre a szolgaltatds megbizhatdsagarol/
tizemzavarokrol. Részleges adatgytjtést a Vildgbank IBNET (International Bench-
marking Network for Water and Sanitation Utilities) programja folytatott a térségiink
orszagaiban m(ikodo vizi kozmiivekrdl. Az IBNET-adatbazis alapjan elmondhaté, hogy
a szolgdltatds megbizhatdsdaga azonos szinten van a kornyez6 EU-tagéllamok meg-
bizhat6sdgi mutatéival. A 24 6rds rendelkezésre dllas mindenhol biztositott (ugyanez
nem mondhaté el a tobbi kozép- és délkelet-eurdpai volt szocialista orszagokrol).

A vizszolgaltatas megbizhatdsagat az évi egy kilométerre jutd csétorések szama-
val szokds mérni, ez az érték Magyarorszag esetében 0,1 (az elosztévezeték-haldzat
hosszaval silyozott dtlagérték), ez Csehorszaggal egyiitt a térségben a legjobb, és itt
mar jelentésebb kiillonbségek tapasztalhatdak az orszagok kozott. A szennyvizelve-
zetés esetében a mlikodés megbizhatdsagat mutaté jellemzé az évi egy kilométerre
juté duguldsok szdma, ez nalunk 0,4 dugulds/km/év (a gytjt6halézat hosszaval su-
lyozott atlagérték), ami szintén a térség legjobb mutatdi kozott van.

Kapacitaskorlatok

A csokkend fogyasztas miatt halézati kapacitaskorlatokkal nem kell szamolni Ma-
gyarorszagon, tényleges problémat éppen a kapacitaskihasznalatlansag jelent a ke-
reslet sztikiilése miatt: az optimadlisnal alacsonyabb mennyiségek fajlagos koltségei
emelkednek, és val6sziniibbé vilnak az tizemeltetési problémak is.
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A vizkészletek szempontjiabol azonban léteznek kapacitaskorlatok. A viz-ke-
retiranyelv célkittizéseinek megvalositasa érdekében készitett Orszagos Vizgyjts-
gazdalkodasi Terv (OVGT) felszin alatti készletekkel foglalkozé fejezete (a felszin
alatti készletek adjék a lakossagi és a nem energetikai célu ipari vizfelhasznélds
szinte teljes mennyiségét) alapjan elmondhat6, hogy a rendelkezésre 4ll6 készletek-
nél a fogyasztas szintje dsszességében joval alacsonyabb, azonban emogott jelent6s
regiondlis egyenetlenségek hiizédnak meg. A kovetkezd tdblazat ezt a kettésséget
mutatja be.

7.TABLAZAT « A felszin alatti készletek felhasznalasat 6sszefoglal6 vizmérlegteszt-eredmények

Vizmérlegteszt (millié kobméter/év)

Kozvetlen utan- favéko* hasznosithatd kézvetlen  kdzvetett
vizkivétel/ potlédds  Osszes vizkészlet vizkivétel vizkivétel
hasznosithat6 ettt ettt et
A készletek vizkészlet ~ Darab . 3278 878 2400 8 .20
besorolasa (szazalék) viztest ezekbdl oszloponkénti szazalékos megoszlas
Tulhasznalt 100 felett 7 8 16 5 27 7
készlet
A hasznosit- 90-100 4 7 1 5 17 1

hatéhoz kozeli
kihasznalasu

készlet

Figyelni érdemes 75-90 2 2 2 2 5 3
a felhasznalasara

Elegendé 75 alatt 54 84 71 89 52 920
a készlet

*Felszin alatti vizt6| fiigg dkoszisztéma.
Forrds: Sajat szamitasok a Viz-keretirdnyelv [2009] 5. fejezethez tartozé melléklet alapjan)

Az Orszagos Vizgytjt6-gazdalkodasi Tervben értékelt felszin alatti viztesteket (Viz-
keretirdnyelv [2009]) négy kategéridba osztottdk aszerint, hogy a jelenleg felhasz-
nalt mennyiség mekkora részét képezi a hasznosithat6 készletmennyiségnek. Az
utanp6tlddé mennyiség (vizmérlegteszt-eredmények elsé oszlopa) részben 6koldgiai
(favoko oszlop), részben tarsadalmi célokat szolgal (hasznosithaté vizkivétel), de az
utébbit tovabb korlatozza a kozvetett médon tdvozé mennyiség, példdul a tilzot-
tan bemélyitett belvizelvezet6 csatorndk megcsapold hatdsa miatt. Lathato, hogy
a hasznosithato készlet jéval meghaladja a jelenlegi haszndalatokat, azonban a teljes
megujulé mennyiség 15 szazalékara koncentralédik a teljes fogyasztas 44 szazaléka.
A Kkészletek hasznalatdnak bovitése e viztestek esetében mar nem lehetséges, s6t
ajelenlegi hasznalat 27 szazaléka esetén a kiakndzott készletbdl szairmazé mennyi-
séget csokkenteni kell. A jészag korlatossaga pedig felveti a hatékony elosztashoz
sziikséges intézményrendszer bevezetésének kérdését. Ez a kérdés azonban mar
nem a vizikézmii-szolgéltatds, hanem a készletgazdalkodds rendszerének djragon-
dolasat veti fel.
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JAVASLATOK

Azokon a teriileteken, ahol a piac miikodése nem képes rakényszeriteni a szerepl6ket
a koltségminimalizalé magatartasra, ott be kell épiteni megfelel6 gazdasagi szaba-
lyozé eszkozoket. A kozszolgaltatasok kozott vannak olyanok, ahol a versenynek
tobb teret lehet engedni (példaul energiaszolgéltatas).

A vizikozmii-szolgdltatds legnagyobb gondja az dgazat egységes torvényi szabd-
lyozdsdnak hidnya. Ez kikiiszobolhetd lenne a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi
LVIL torvény tobbszor tervbe vett — és régota esedékes — mddositasaval vagy 6ndllo
vizikézmi-torvény megalkotasaval. A torvényi szabédlyozasnak — tobbek kozott —
a kovetkezd alapvetd problémakorokre kell kitérnie:

« a vizikozmi-szolgaltatok egységes szakmai kovetelményrendszere,

« a tulajdonviszonyok rendezése,

« az allami és onkormdnyzati tulajdond vizmiivek szamara egyenl§ piaci feltételek
biztositésa,

« a tulajdonos és a szolgaltat6 kozotti tizemeltetési szerzédések szabdlyozasa,

« a koncesszios és vagyonkezelési szerzédések,

» fogyasztébarat szolgaltatas feltételeinek képviselete,

« kollektiv fogyasztdi jogok meghatérozasa,

« a fogyasztok kozotti indokolatlan dijkilonbségek megsziintetése,

+ 2 2000/60/EK viz-keretirdnyelvben foglalt elvek érvényesitése a vizikdzmi-szol-
galtatasok arpolitikdjaban,

« a teljes koltségmegtériilés biztositasa a szolgéltatds finanszirozdsaban (a makod-
tetés és a halézat megujitasanak tertiletén,

« az ivovizbazisokat adé felszin alatti viztestek j6 dllapotba helyezéséhez és tartamos
hasznalatanak biztositasahoz sziikséges vizarpolitika.
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