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A LIBERALIZALODAS FOKA

A hélézatos szolgéltatasok piacainak liberalizdlodasa tobb évtizede tart. Ez alatt az
id6 alatt Iathatova valt, hogy mely 1épések azok, amelyek inkdbb gétoljak és melyek
azok, amelyek inkdbb segitik a dereguldciét, piacnyitast. Megerésédott az azigény is,
hogy a liberalizal6dés folyamatat értékeljék, értelmét megallapitsak, a hatralevé utat
felmérjék. A tanulmany ezekre a kérdésekre, a liberalizal6das fokdnak mérhetéségére
amerikai, ausztral, brit és eurdpai tapasztalatok alapjan keresi a valaszt.*

LIBERALIZACIO A HALOZATOS SZOLGALTATASOKBAN

Piacnyitds, liberalizalds, deregulcid, privatizacié — az 1980-as, de még inkabb az
1990-es évek kozgazdasagi, majd zsurnalisztikai szakzsargonjanak legkedveltebb
fogalmai voltak. A fejlettebb orszagokban a ma mar elfeledettnek tiné recessziébol,
a kevésbé fejlettebbekben az eladésodottsagbol valo kildbalds megolddsaban tulaj-
donitottak alapvetd szerepet ezeknek az eszkozoknek. A két orszagesoport prob-
lémadiban a koz6s vondst az dllam tdlzottnak mindsitett gazdasagi szerepvallaldsa
jelentette. Torténelmi tavlatbol nézve, a liberalizmus ezen 4j hullima az 1950-es
és az 19960-as évek gazdasagpolitikai gyakorlatdnak — Eurépéaban a tervezett gaz-
dasidg miikodtetésére, a piac miikodési hianyossdgainak korrekcidjara, a gazdasag
legfontosabb irdnyitdi posztjainak betoltésére is vallalkozé dllam és az ezt megala-
poz6 gazdasagi ideolégidk, Eszak-Amerikdban inkdbb az 4llami szabalyozas addigi
rendje — ellenhatdsaként lépett el6térbe.

Még egy lépést hétralva azonban e paradigmavaltas egy sokkal régebbi, legalabb
Adam Smith 6ta vitatott kérdéscsoport gyakorlati és elméleti valaszaiként tlinik el6:
vajon a tarsadalmi igazsagossag és a gazdasagi hatékonysdg szempontjabdl a piac
allami beavatkozastél mentes miikodését6l vagy az dllam gazdasagi folyamatokban
valé aktiv részvételétél varhatdk-e jobb eredmények? A kérdést tobbszor és tobbfé-
leképpen prébaltak megvalaszolni. Ezeknek a kisérleteknek a soraban ott talalhatjuk
a véllalkozdsok szabalyozasédnak valtozasait, a 19. szazad masodik felétdl az egyre
noévekvé méretii részvénytarsasagok, kartellek, modern korporaciék, késébb globalis
vallalatbirodalmak gazdasagi szerepének a tulajdonformat és vallalatszerkezetet is
érint6 gyakori Gjraértelmezését, majd az egész piacokat atfogd, hol a termel6i, hol

* A tanulmény elkészitését az OTKA K76306. szdmu programja tdmogatta.
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a fogyasztéi érdekeket elényben részesitd ,piacfeliigyeletek’, egyes részpiacokat
szabdlyozd bizottsagok, hatdsagok 1étrejottét, atalakuldsat, megsziinését, a verseny
meg0lrzéséért és erdsitéséért felels intézmények kialakulasat.!

Egyfeldl tehat az allam beavatkozasanak sziikségessége koriili, hosszi multra
visszatekint6 vita egyik allomasaként tekinthetjiik a liberalizacid, dereguldcié és
privatizacid irant az elmdlt évtizedekben megmutatkozé érdeklédést, masfel6l vi-
szont a killonb6z6képp jelentkezd valségtiinetek egyik kezelési modjaként vehetjiik
szdmba ezeket az ,dllamtalanitédsi” 1épéseket. A liberalizaléddas szélesebb korén beliil
a legnagyobb mértéki szektordlis valtoztatasokra a kozszolgaltatdsok teriiletén, azon
beliil is a hdlézatos szolgaltatdsok (tavkozlés, energia, kozlekedés, posta, vizszolgal-
tatds) korében keriilt sor. Az 1980-as években e szolgaltatdsok mindegyikét erésen
szabdlyozott, monopolhelyzeti szolgaltatok nydjtottak, amelyek a legtobb orszagban
allami/kozosségi tulajdonban voltak.

Azdéta ezeket a piacokat a szabalyozas kozvetlenségének és atfogé jellegének
csokkenése, a monopolpozicidk fokozatos gyengiilése, a szolgaltatdk vertikalis val-
lalatszerkezetének felbomldsa, a szolgaltatok szamanak novekedése és igy a piac-
szerkezet lassu atalakuldsa, a fogyasztok valasztési lehet6ségének megszaporodésa
és sok esetben pozitiv joléti hatdsok jellemzik. A folyamatot az innovacidk, techno-
légiai tjdonsdgok megjelenése, a gazdasagi érdekcsoportok silyaban bekovetkezd
valtozasok, az allami véllalatok hatékonysdganak problémaira adott valaszok és az
egyes orszagokban felgyiilemlett gazdasagi és politikai fesziiltségek feloldasai mellett
a nemzetkozi kereskedelem minél teljesebb felszabaditdsdnak szdndéka serkentette.
Az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben példaul a halézatos szolgaltatasok piacan tobb-
nyire olyan dllami véllalatok miikodtek, amelyek szolgéltatdsaikban egyediili kindl6k
voltak, és beszerzéseikben alig kellett a piaci kovetelményekhez alkalmazkodniuk,
hiszen a kozbeszerzések bels6 piaci szabalyozéasa ezekre a szektorokra 1993-ig nem
vonatkozott.2 Ahogy a halézatos szolgaltatasok infrastruktarajanak kiépitéséhez
szallitott termékek hatalmas piacdn az utolsék kozott keriilt sor a termékek ver-
senyszeri megmérettetésére, tigy a szolgaltatdsok maguk is hosszt ideig mentesek
voltak a verseny elemeit6l. Az eurdpai piacnyitas tehat el@szor a beszéllitok piacat,
majd a szolgaltatdsok piacat érintette.?

1 Ezekrél a valtakozdsokrdl ldsd a McCraw [1981], [1984], Valentiny [1990], Crew—Kleindorfer [2002],
Armstrong—Sappintgton [2006].

2 Az energia-, kozlekedési, vizszolgdltatas és a tavkozlés piacainak kozbeszerzés-szabdlyozasi men-
tességét mar a Bizottsig egyik, 1985. évi fehér konyve is kifogasolta (Completing [1985], 24. o.).
Az elsé e targykorben sziiletett irdnyelvet 1993-ban fogadtdk el (Tandcs [1993]). A szolgéltatdk és
a beszallitok kozotti 6sszefondddsrdl, ezek piactorzito erejérél lasd Valentiny [1986].

Az Egyesiilt Allamok tavkozlési piacanak szabalyozasi reformja soran a beszallitok tevékenységét
is yjraszabalyoztak. A monopolhelyzetli AT&T az éltala hasznalt berendezéseket maga gyértotta
és mas gyartoknak ritkan sikeriilt termékeikkel az AT&T-t6l megrendelést nyerniiik. A gyartasi
tevékenységet 1984-ben bir6i dontéssel az AT&T-rdl levélasztottak.
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A piacnyitas a korabbi szabdlyozasi kotottségek feloldasat is jelentette, ezért gyak-
ran deregulacioként emlitették, bar a halézatos szolgaltatdsok piacan a szabalyozas
teljes feloldasara nem keriilt sor, s6t egyes deregulacios 1épések mellett gyakran tj-
raszabdlyozas (reregulacio) is tortént, amennyiben azt a piaci folyamatok alakuldsa
megkovetelte. Az eredményes piacnyitasnak, liberalizdl6dasnak, dereguldcionak
feltétele volt az dllami tulajdon megsziintetése, a privatizacio is. A hélézatos szolgal-
tatdsok piacliberalizalédési folyamaténak alakuldsaban dgazatonként és orszagon-
ként is mds és mas okok jatszottak nagyobb szerepet, de kozés motivum volt, hogy
a valtozasoktol a verseny er6s0dését, a fogyasztok jolétének novekedését remélték.

A liberalizal6das id6szakat végigkisérik a kiillonbo6z6 kisérletek a vart eredmények
bemutatdsdra, a liberalizdlddds hatdsainak mérésére. A szambavételt nagyon meg-
neheziti, hogy a védltozasok elinditdja orszagonként és dgazatonként kiillonbozhetett.
Mig az Egyesiilt Allamok tévkozlésében a technoldgiai alapt verseny meginduldsa
és a monopolszervezet allami segédlettel torténd feldaraboldsa egyarant szerepet
jatszott, addig az észak-amerikai villamosenergia-ipar atalakulasét olyan kismértékd
szabdlyozdi valtoztatdsok inditottak meg, amelyek eredeti célja a végeredményhez
képest sokkal korlatozottabb volt. A brit liberalizacié els6 1épése az allami tulaj-
don felszamoldsa volt, ami minden hél6zatos iparag esetében Gsszekapcsolddott
Uj, szabélyoz6 intézmények felallitasaval. A postai és a vizszolgaltatas a legkésbb
liberalizal6do teriiletek kozé tartozik, itt kezdetben a koltségeket jobban figyelembe
vevl drazds kialakitasa, illetve a szolgaltatds egyetemességének problémaibdl faka-
d6 — egyébként nem kivdnatos — keresztfinanszirozds elfogadhat6 rendszerének
megteremtése volt az elsé 1épés a liberalizdlddas atjan.

A szabdlyozas gazdasagtana® a hal6zatos szolgaltatasok piacanak liberalizaldsara
elsésorban ugy tekint, mint a piacra lépést és ezért a versenyt lehet6vé tevo valtozas-
ra, amelynek soran a monopéliumok bizonyos hatékonytalansidgai megsziintethetdk,
és a tranzakcios koltségek csokkenhetnek. A liberalizdciéval azonban megoldésra
var az egyetemes szolgaltatds biztositdsa, amelyet kordbban a monopdlium belsé
keresztfinanszirozas révén oldott meg. Az egyetemes szolgéltatdst — mint a tarsa-
dalom éltal a kozszolgéltatdssal szemben megfogalmazott kovetelményt — idedlis
esetben ad6kbdl finanszirozzdk. A gyakorlatban azonban az egyes szolgéltatasti-
pusok kozotti keresztfinanszirozas tobbé vagy kevésbé a szolgaltatas jellemzdje
maradt. A szabélyozdson keresztill megvaldsuld jraelosztis — éppen az adékhoz
és timogatasokhoz képest kevésbé atlathato jellege miatt — a torvényhozok szama-
ra folyamatos csabitast jelent. Tekintettel arra, hogy valamiféle Gjraelosztis mindig
a szabdlyozas inherens részét képezi, a legkiilonb6z8bb érdekcsoportok 6hatatlanul
befolyasolni prébaljék a szabalyozas folyamatat. Emiatt a megvaldsulé szabalyozas
konnyen eltérhet a kozgazdasagi racionalitas szempontjaitdl, és sokszor a legkisebb

4 A szabélyozds gazdasagtana gazdagodasanak bemutatasat lasd példaul Crew—Kleindorfer [2002]-ben
és Kiss [2008]-ben.
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ellenéllas irdnyaba lépve, csak a legkonnyebben bevezethet6 elemeket tartalmazza.
A liberalizélas és a szabalyozas torténetében ennek megfelelGen sikereket és kudar-
cokat egyardant talalhatunk.

A hélézatos szolgéltatdsok piacainak liberalizdl6dasa tobb évtizede tart. Ez alatt
az id6 alatt 1athatévd valt, hogy mely 1épések azok, amelyek inkabb gatoljak, és melyek
azok, amelyek inkabb segitik a liberalizal6dasi folyamatot (Armstrong—Sappington
[2006]). Az utébbiak kozott emlitik dltalaban az dllam mint tulajdonos kilépését
a szolgaltatdsbdl, a koltségeket jobban titkr6z6 tarifék kialakitdsahoz a keresztfi-
nanszirozdsok csokkentését, az arképzés rugalmassagdnak megtartdsat a szabdlyo-
zott drak korében is, a hdlézatokhoz valé hozzaférés helyes drainak kialakitdsat és
a vertikalisan lefelé irdnyul6 (downstream) piacokon a versenytarsak kiszoritdsa-
nak megakaddlyozdsat. Hasonléan fontos a szabalyozas kiilonb6z6 elemei kozotti
Osszhang megteremtése (a koordindci6 hidnya kiilonésen nyilvanvalévé vlt a leg-
nagyobb szabdalyozasi kudarcok — a kaliforniai aramszolgaltatds, a brit vastuthélézat
biztonsaga — esetében), a verseny- és dgazati szabalyozas kapcsolddasi pontjainak
a megtalaldsa, a fogyasztdk szolgaltatdk kozotti tényleges valasztasi lehetéségének
biztositdsa (a szolgaltatovaltas koltségeinek csokkentése), valamint a piacrél nyer-
het6 informdciok minél teljesebb Osszegytjtése és elemzése.

A brit haldzatos szolgaltatasok 1980-as évek elején indult privatizacidja és az Gj
szabdlyozasi intézmény- és eljaradsrendszer ezzel egy id6ben torténd felallitdsa mar
kordn felvetette a lehet6ségét annak, hogy a liberalizacié e két elemének hatésait
megvizsgaljak. Az elemzések arra vilagitottak rd, hogy a privatizalt vallalatok teljesit-
ményének valtozdsaiban nem a privatizacié idépontja, hanem a piacliberalizalasi és
reorganizacids 1épések datuma lehet a dont6 (Bishop—Kay [1988], Haskel-Szymanski
[1992], Valentiny [1996]).

A brit privatizalt vallalatok teljesitményének alakuldsdban jellegzetes eltérés
mutatkozott a versenyagazatokban mtikodé és a monopolpoziciéban 1évé halézatos
szolgéltatévallalatok kozott. A versenyagazatokban miikodé cégek altaldban képesek
voltak gyorsan novelni forgalmukat, ez azonban nem feltétlenill jart egyiitt gazdalko-
désuk javuldsaval. A monopolpoziciéju szolgaltatévallalatok ugyanakkor privatizacié
utani forgalmuk kisebb-nagyobb visszaesése ellenére is profitjuk és tékearanyos
nyereségiik novekedésével szamolhattak. Ez utébbiban természetesen a szabélyozas
hatdsai is érvényesiiltek. A 1étszam, a redlbér és a termelékenység alakuldsanak adatai
viszont arra vilagitottak rd, hogy a vdllalati teljesitmények valtozasainak idészaka
a privatizdcio elétt, elsésorban a versenyhelyzet megvaltozasanak tdjékan talalhato.
A privatizalt és az dllami kézben maradt vallalatok teljesitményének 1980-as évekbeli
alakuldsa megerdésitette azt a — brit kozgazdaszok tobbsége altal mar a privatizaciok
kezdetekor hangoztatott — nézetet, hogy a privatizaci6 ténye egyediil nem képes
novelni a volt allami vallalatok hatékonysagéat. Ennek eléréséhez a privatizaciénak
egylitt kellett jarnia a verseny er6s6désével, a szabalyozas atalakuldsaval és az erre
adott helyes vallalati valaszlépések sorozatéval.
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A LIBERALIZALODAS ERTEKELESI KISERLETEI
AZ EGYESULT ALLAMOKBAN ES AUSZTRALIABAN

A liberalizal6das nemzetkozi korképébdl harom élenjaré foldrajzi egység — az Egye-
siilt Allamok, Ausztralia és a késébbiekben Eurépa — tapasztalatait prébéljuk 6sz-
szefoglalni, bar hangsulyozni kell, hogy masutt is, igy egyes dzsiai orszagokban, de
kiilonosen Dél-Amerikdban, tobb évtized tapasztalatait lehet mar hasznositani. Az
1990-es évek végére az Egyesiilt Allamokban megszaporodtak a liberalizaciét érté-
kel6 vizsgalatok. A szabélyozdst els6sorban az érdekérvényesités, lobbitevékenység
Ujabb terének tekintd, a szabélyozasi alku mechanizmusait vizsgalé kozgazdaszok
hosszu ideig szkeptikusak voltak abban a tekintetben, hogy egyaltalan sor keriilhet-e
deregulacidra a status quoban érdekelt csoportok ereje miatt. Azutan lathatéva valt,
hogy a deregulacié dgazatonként eltéré iitemben ugyan, de fokozatosan tért hédit,
bar a deregulacié sok helyiitt sikeresnek elkonyvelt két évtizede utan is jogos lehetett
az a megfogalmazds, hogy a deregulacidnak ,amikor befejezédik, akkor sincs vége”
(Peltzman—Winston [2000] 191. o.). A dereguldci6 ebben az értelemben csak akkor
fejez6dne be, ha a piacok teljesen liberalizaltakka valndnak, azaz az dgazati szabalyo-
z6 szervezetek megszilintével csak a verseny, illetve annak szabdlyozasa szabélyozna.

A szabdlyozas-gazdasagtan egyik vezetd folydirata — Journal of Regulatory Eco-
nomics — 2002-ben 6n4ll6 szamot szentelt az addig eltelt két évtized tanulsdgainak
az Osszefoglaldsara. A kép, ahogyan az varhatd volt, sokszind lett, nagyon sikeres
1épések és nem vart kudarcok egyarant tarkitottak azt. A liberalizaci6 sikerességében
gyakran olyan tényez6k jatszottdk a legfontosabb szerepet, amelyet nem lehetett el6-
re latni. A légitarsasagok deregulacidja kiskereskedelmi oldalrél vizsgalt sikerének
példaul donté eleme lett az infokommunikdcids technika széles kor( elterjedése,
a rugalmas arazas és rugalmas foglalas lehet8ségeinek kialakitasa. Ugyanez segit-
het majd a villamosenergia-ipari deregulacié soran a fogyaszték nagyobb valasztési
lehet8ségének megteremtésében, ugyanis a korszeri méréorak lehetévé teszik in-
novativ termékek és drazds bevezetését. A villamosenergia-ipar kaliforniai deregu-
lacidja — a tobbi sikeres tagallami deregulacios lépésekkel 6sszevetve — ugyanakkor
felhivta a figyelmet arra, hogy az éltaldban sikeres kiilonallé deregulacios lépések
egymdashoz val6 viszonyanak alakuldséra is tigyelni kell, a liberalizdl6das csak az
egyes szabalyozasi lépések kozotti Gsszhang esetén lehet eredményes. A kalifor-
niai szabdlyozési kudarc megmutatta, hogy a szabalyozdsnak szdmolnia kell a piaci
erdvel valé visszaélés lehetségével is, figyelembe kell vennie a piaci szereplék ér-
dekérvényesitését, a jaradékvadaszat 1étét, a kockazatkezelés kovetelményét, a vil-
lamosenergia-rendszerek 6sszekapcsoldsanak, az elegend6 széllitdsi kapacitdasnak
és a rendszerirdnyitdsnak a fontossagat (Joskow [2001], Kumkar [2002], Reiss—White
[2003], FERC [2004]).

Egyes agazatokban a deregulaci6 fogalmanak hasznalata helyett sokan a sza-
bélyozas reformja kifejezést tartjak pontosabbnak, mert a szabédlyozas lényegében
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fennmaradst, csak a szabalyozas célpontjai valtoztak. A Egyesiilt Allamok villamos-
energia-iparaban az iparagi szerkezet atalakuldsa és atalakitdsa az Uj szerkezet egyes
elemeinek a korabbitdl eltérd szabalyozasaval jart egylitt. Az dram termelésének,
szallitdsanak és szétosztdsanak korabbi vertikalisan integralt fazisai tagallamonként
killonb6z6 mértékben tobbé-kevésbé szétviltak, és jellemzben versenyz6 aramter-
meldk jelentek meg a nagykereskedelmi piacokon. A kiilonb6z6 mértékig szabalyo-
zott részpiacok kozott azonban sok helyiitt nem sikeriilt megteremteni a verseny
hatékonysaga érdekében sziikséges koordinacidt, ezért kapacitdshidny, szallitdsi
torloddas johetett létre, a kereslet-kindlat egyenstlydnak a villamosenergia-iparban
— atrolés lehetetlensége miatt is — kezelhetetlen megbomldsa alakulhatott ki (Hogan
[2002]). Az Egyesiilt Allamok villamosenergia-iparanak atalakitasa — mint minden
szerkezeti és szabalyozasi vdltozas — koltségekkel és hasznokkal jart. Az egyes tag-
allamok eltérd tapasztalatai azt mutattak, hogy az utébbiak ott haladhattdk meg az
elébbieket, ahol a szabalyozast kialakité torvényhozok hajlanddk voltak hatékony
reformot bevezetni. Ezekben a tagallamokban — a tagallamok felében — a koltségek
és az arak is csokkentek (Joskow [2005]).

Ehhez hasonlé megéllapitasokra jutottak az Egyesiilt Allamok szdmvevészékének
(U.S. General Accounting Office, GAO) 2002-ben késziilt tanulméanyédnak szerz6i is
(GAO [2002]). A kiskereskedelmi redlarak cs6kkenésénél azonban ramutattak arra,
hogy bér az 1990-es években a héztartasi fogyasztok 13 szdzalékos arcsokkenést
tapasztalhattak, de ez val6jaban egy 1983 6ta tart6 trend része. Ugyanakkor elemzé-
siikben azt is kiemelték, hogy a szerkezetatalakitds megkezdése utdn, 1997 és 2001
kozott, azokban a tagallamokban volt arcsokkenés, amelyek élen jartak a verseny
megteremtésében.

A sikeres régidkkal foglalkozo6 tanulmanyok® megéllapitottdk, hogy a szerkezet-
atalakitas eredményei elsGsorban a piaci hatékonysag javulasanak és annak koszon-
het6k, hogy megsziintették a korabbi szabalyozas gyenge hatékonysagu intézkedé-
seit. Ezekben a régiokban a nagykereskedelmi drak alakuldsét egy, a régi szabalyozas
hipotetikus fennmaraddsa esetén bekovetkez llapottal Gsszevetve, azt talaltdk,
hogy az drak alacsonyabbak lettek, mint a valtozds nélkiili, feltételezett esetben.
Elemzések késziiltek az erémtvek kozotti verseny hatékonysdgjavité hatdsairdl. Az
deriilt ki, hogy a szerkezetatalakitds jelentds hatékonysagjavulassal jart, és azokban
a tagallamokban volt ez jelent6s, amelyek megvaltoztattik addigi szabalyozésrend-
szeriiket.

A tanulményok azt is bemutattdk, hogy az aramtermelés azon problémadjét, hogy
a jelentds piaci erejli erémiivek konnyen visszaélhetnek helyzetiikkel, a szabalyozds
egyes formdi konnyebben, mig mas formdi — ilyen a kaliforniai modell® — nehezen

5 A tanulményokat részletesen elemzi Peerbocus [2007].
¢ Tobbek kozott a kereslet megugrasa idején véalaszként az allam hosszu tava szerzédéseket kotott,
masfeldl viszont befagyasztotta a kiskereskedelmi versenyt.
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oldjak meg. A tanulmanyok azt is vizsgaltak, hogy milyen mértékben novekedtek
a szallitasi kapacitasok a liberalizalédas els6 idGszakaban. Azt talaltak, hogy els6-
sorban az erémitvek szallitéhalézatra vald csatlakozasa, illetve a rendszerek tizem-
biztonsagi kovetelményei szerint novelték a haldzatot, kevés szallitékapacitas épiilt
ki a rendszerek dsszekapcsolasihoz, a regiondlis rendszerfeliigyelethez, ami pedig
a verseny és a hosszu tavud biztonsag alapfeltétele lenne.

A GAO [2008] részletesen vizsgélta a szerkezetdtalakitds és a regiondlis rendsze-
rek hatdsat az drak alakuldsara, és attekintette a regiondlis rendszerek miikodtetési
koltségeit is. A jelentés szerint még most sem allapithaté meg egyértelmiien, hogy
a liberalizdlas milyen hatdssal volt a villamosenergia-szektorra. Az elemzéshez 13
korabbi tanulmanyt hasznaltak, ezekbdl hét pozitiv hatast dllapitott meg, hairom
szerz6i ugy lattak, hogy a koltségesokkenések hasznét a fogyasztok nem élvezhet-
ték, tovabbi harom nem tudott egyértelmi kovetkeztetésre jutni. A tanulméanyok
értékelésénél figyelembe kellett venni, hogy nyolcat az iparag valamelyik szerepléje
rendelt meg.

A masik legtobbet vizsgalt szektor, a tavkozlés esetében sem taldlkozhatunk sok-
kal kiérleltebb allaspontokkal.” A tavkozlés liberalizacidjardl is elmondhatd, hogy
a deregulicié inkdbb az addigi szabalyozas reformjét jelentette, bar hozza kell tenni,
hogy az 1j szabalyozas az AT&T vertikalis monopdliumédnak megsziintetésére, az
orszagos tavolsagi hivdsoknal varhatéan kialakulé versenyre és a jelentésen médosult
piacszerkezetre épiilt. Erdekes sajatossaga az egyesiilt allamokbeli tavkozlés deregu-
lacidjanak, hogy a tavkozlési piac dtalakulasat megalapozo technoldgiai Gjdonsagok
és a szabélyozdasi irodalom rendszeres miivelése is (Bell Journal of Economics and
Management Science, majd Rand Journal) az AT&T kutatébdzisan jott 1étre.

A tavkozlési tarifak hosszu tava alakuldsat vizsgalva, Phillips [2002] arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az AT&T szétdaraboldsa el6tt (1959-1979) a redlarak gyor-
sabban csokkentek, mint a szétdarabolds utan (1980-2000). Voltak olyan kutatasok
(Taylor-Taylor [1993], Crandall-Hausman [2000]), amelyek azt allapitottak meg,
hogy az orszégos tavolsagi hivasok dijcsokkenése nem a versennyel hozhat6 6ssze-
fiiggésbe, hanem a helyi szolgaltatok hozzaférési dijainak csokkenésébdl szarmazik.
A verseny nem csokkentette a lakosséagi fogyasztdk drait. A verseny egyébként is las-
san bontakozott ki az orszagos tavolsagi hivasok teriiletén, a Hirschman—Herfindahl-
indexszel mért koncentracié ugyan az 1984. évi 8000-r6l az 1998. évi 2640-re csok-
kent, de ez még mindig joval az 1800-as érték felett allt, amelynél a versenyhat6sagok
egy iparagat er6sen koncentraltnak minésitenek (Crandall-Hausman [2000] 77. 0.).

7 A tanulményban elsésorban a vezetékes tavkozlés kérdéseit vizsgéljuk, mert ezen a teriileten indult
meg a tavkozlés liberalizacioja, és arra vagyunk kivancsiak, hogy ebbdl mi valésult meg. Ugyanakkor
a mai szabdlyozdsi vitdkban taldn még tobbet szerepelnek a mobil- és kabelhdlézatok, a szélessava
adattovabbitas kérdései. Ezekben az esetekben a vitdk kozéppontjaban az all, hogy a korabban nem
szabdlyozott teriileteket szabad-e/hasznos-e szabalyozasnak alavetni.
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A termelékenység novekedését tobb tanulmany?® is elemezte, ezek altalaban rogzitik
a szétvalasztas utani termelékenységemelkedés tényét, de annak iitemét lassulénak
latjak. A helyi szolgaltatok viselkedését vizsgalva ugyanakkor Kuittel ugy latta, hogy
azok a szabdlyoz6i valtozasokra megfelel6en reagéltak, az 6sztonz6 jellegti arszaba-
lyozas adta lehetdségeket kihaszndltdk, és ennek hatdsara a keresztfinanszirozasok
hatdrozottan csokkentek (Kuittel [2004]).

Az AT&T biréi dontéssel tortént szétvalasztdsa utani idészakban felmertld
problémak késztették az Egyesiilt Allamok térvényhozésit az 1996. évi tavkozlési
torvény elfogadédsara. Ennek egyik f6 célja az volt, hogy a piacnyitast a helyi tav-
kozlési szolgaltatdsok teriiletére is kiterjesszék. A torvény életbelépése utan négy
évvel készitett jelentésében még nagyon korlatozott versenyrél szamolt be az Egye-
siilt Allamok szdmvevészéke (GAO [2000]). Ezek a megdllapitasok egybecsengtek
Crandall-Hausman [2000] elemzésével. Mas szerz6k a versenynek a véllalatok t6-
kepiaci helyzetére gyakorolt hatasat elemezve, megallapitottak, hogy a torvénynek
alig volt befolyasa a helyi szolgéltatasok versenyére: statisztikailag ugyan mérhet6
volt, de gazdaségi hatdsa elenyészének bizonyult (Krouse—Park [2003]). Versenyt
inkabb az Gj infrastrukttirdk megjelenése tamasztott. Ujabb vizsgalatok egyes kor-
zeteket vizsgéalva, kimutattdk, hogy a versenynek elsdsorban az Gj dijcsomagok
megjelenésében és a szolgaltatismingség véltozdsdban volt mérhetd joléti hatdsa
(Economides—Seim—Viard [2008]).

Az Egyesiilt Allamok telekommunikdciés iparagat feliigyel6 hivatala (Federal
Communications Commission, FCC) éves jelentésekben szamol be a helyi szolgélta-
tasok piacan kialakulé versenyrél. A legutolsé jelentésében az FCC azt kozolte, hogy
a helyi szolgaltatasi piacokon a mar korabban is ott m(ikodé, inkumbens szolgalta-
téknal 1év6 fogyasztok aranya a 2000 végi 92,3 szazalékrol 2007 végére 81,9 szazalék-
ra csokkent. Azt is figyelembe kell azonban venni, hogy erre a véltozasra a vezetékes
el6fizetések altalanos csokkenése mellett keriilt sor. Mikozben az inkumbensek
eléfizetSinek szama a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent, a versenytarsaké
2005 végéig nétt, majd onnan kezdve azoké is csokkent (FCC [2008]).

Mig az Egyesiilt Allamokban inkabb az egyes d4gazatokra vonatkozéan végeztek
vizsgalatokat a liberalizdci6 hatésait illetGen, és kevés 6sszefoglald elemzés késziilt,
addig Ausztralidban, részben a szabdlyozds intézményrendszerének centralizaltabb
volta miatt, a hdl6zatos szolgéltatdsokat egyiitt is elemezték. Az ausztral versenyha-
tésag elemzése (ACCC [2004]) szerint a tavkozlés 1980-as évek végén megkezdett
piacnyitasa, majd az 1997. évi teljes felszabaditdsa sikeres volt: a liberalizaciéval
a megtamadhat6 piacokat megnyitottak a verseny elétt, a tobbi piacon a hozzaférés
szabalyozasaval tették lehet6vé a kapcsolédo piacok versenyhelyzetének javulasat.
Az agazatba jelentds téke aramlott, mikozben a legtobb szolgaltatas ara a vizsgélt
id6szakban csokkent. Az 4dgazat alapvetéen vertikdlisan integralt szerkezete azon-

8 Ezeket lasd Phillips [2002] 60—62. o.
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ban nem véltozott. Nagyjabdl hasonléan értékelték az energiadgazat véltozasait is,
amelynek egyik részeredménye az orszagos piac létrejotte volt. Mindezek egyiittes
hatasédra a verseny er6sodését remélték az aramtermelés teriiletén. A kozlekedésben
is fokozddott a verseny, de részben emiatt egyre jobban kititkoztek a kozlekedés
egyes dgazatai kozotti koordindcié hidnyossagai.

Az ausztral kormany termelékenységiigyi bizottsaga (Productivity Commission,
PC) az 1990-es évek egészére vonatkozo jelentést készitett a halézatos iparagak
teljesitményének valtozasardl (PC [2005]). A munkatermelékenység alakuldsa és
az dralakulas volt a két legfontosabb vizsgélt tényezd. A villamosenergia-iparban,
a gdziparban és a tdvkozlésben a munkatermelékenység mindeniitt radikalisan emel-
kedett, a redlarak pedig csokkentek. Az drcsokkenés mértéke az tizleti és a lakossagi
fogyaszt6i korben eltéré mértékd volt az energiaiparban (a lakossagi csokkenése ala-
csonyabb volt, s6t a gdzszolgaltatasban a lakossdgi drak véltozatlanok maradtak), ami
a keresztfinanszirozas felszamolasaval fliggott Ossze. A szabélyozas hatasait persze
nehéz szamszerisiteni ezekben a véltozdsokban, a munkatermelékenység néveke-
désében a ,legjobb gyakorlat” elvének szabélyozéi alkalmazasat vélik felfedezni, mig
az arvaltozasoknal a keresztfinanszirozas tiltdsanak szempontjat emelik ki.

Az ausztrdl vizsgalatok korét késébb kiterjesztették a joléti hatdsok vizsgélata-
val. Arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy az 1990-es évek elejének haztartdsaban
mennyivel jobban, vagy rosszabbul éltek volna, ha mar akkor is a halézatos szol-
galtatasok 2000-ben meglévd struktiraja és szabalyozasi feltételei léteztek volna.
A vizsgalat megéllapitasai szerint a halézatos szolgaltatasok terén bekovetkezett
liberalizacids 1épések kovetkeztében minden haztartdsi jovedelem decilisnél néttek
a redljovedelmek. A regionalis kiilonbségek azonban nagyok voltak. A legnagyobb
nyereséget a magasabb jovedelemosztdlyoknal mérték (Verikios—Zhang [2008]).

A LIBERALIZALODAS SZAMBAVETELE AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurépai Unié orszégaiban kiil6nb6z6 idépontokban indult meg a halézatos szol-
galtatasok liberalizdlddédsa. Az élen mindig Nagy-Britannia 4llt, és az uniés szintd
szabélyozdsok meghozatala el6tt dltaldban a skandindv orszagok és Spanyolorszag
is liberalizacios 1épéseket tettek ezekben az dgazatokban. Az Eurépai Unié tobbi
orszagaban inkdbb a liberalizacios 1épéseket el6ir6 irdnyelvek megjelenése utian
kezd8dott meg a piacnyitds el6készitése, és sok esetben ezek elSirasainak teljesitése
sem kovetkezett be az eldirt hataridére.

A tavkozlés teriiletén az 1990-es évek eleje 6ta tartd piacliberalizélasi lépések
csucspontjaként 1998-ban megsziintek a kizarélagos jogok, és nyitotta véltak a pi-
acok. Ez természetesen csak jogi lehet8ség volt. Az 1999-es részletes piacelemzés
a piacnyitds lasst voltat allapitotta meg, és ennek hatdséra az EU dontéshozdi az
iranyelvek egy atfog6 csomagjaban (2002) egyszerre rendelkeztek a tavkozlésnek és
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szomszédos teriileteinek elektronikus kommunikaciéként vald értelmezésérdl és az
agazati és versenyszabalyozas 4j viszonyanak kialakitasarél. A postai szolgéltatdsok
elsé liberalizacids 1épéseire 1999-ben kertilt sor, amit 2000-ben a villamos energia,
2001-ben a gazszolgaltatas piacnyitdsardl sz6l6 iranyelv kovetett. A piacnyités ta-
pasztalatait elemezve, az EU 2000-2001-ben a gyorsitas mellett dontott. A vasuti
kozlekedés elsé liberalizacids csomagja életbelépésének évében (2003) mar djabb,
korszertbb, a versenyszabdlyozés elveihez kozelitd irdnyelveket fogadtak el a villa-
mos energia és a gazipar esetében is (2007. évi teljes piacnyitdst el6irva), megallapod-
tak a nemzetkozi vasuti teherforgalom 2006. évi, az orszdgon beliili teherforgalom
2007. évi szabadda tételében, valamint a teljes postai piacnyitds Gjabb 1épcséjében,
amely utébbit 2008-ban 2010-re és 2012-re mddositottak.

Az irdnyelvekkel egy id6ben az Eurépai Bizottsdg gondoskodott az irdnyelvek
bevezetésének figyelemmel kisérésérél, az iranyelvek feliilvizsgalatat megel6z6 aga-
zati értékelési szakaszrdl és monitoringrendszer kialakitasarél. A tavkozlésben mar
a 14. éves jelentés késziilt a liberalizdci6 alldsérdl, az energiaiparban a nyolcadiknal
tartanak, a postanal a negyediknél, a vasutndl pedig az elsénél (Bizottsdg jelentése
[2008], Bizottsdg kozleménye [2008], [20094], [20095]). A jelentések néhdny évig az
irdnyelvek bevezetésének allasarol sz616 beszamoldként latnak napvildgot, majd az
dgazat bels6 piacdnak létrehozasaban elért ,haladdsrdl” sz6l6 jelentés cimet viselik.
Ezek az agazati jelentések igen eltérd szerkezetliek, mélységliek, ami részben a li-
beralizdl6das eltérd id6pontjéval és az adatok kiilonb6z6 hozzaférhetSségével fiigg
Ossze. Az Osszefoglal6 dgazati jelentések tobbnyire kiils6 szakért6k dltal készitett
tanulmdanyokra épiilnek, igy példaul a vastti szektorban, ahol csak most kertilt sor
az elsé hivatalos jelentésre, régota késziilnek dgazati liberalizacios indexek és egyes
teriiletek, részpiacok részletes elemzése minden dgazatban hozzaférhetd.

A halézatos szolgaltatasok esetében az integralt belsé piac 1étrehozasaval — rész-
ben az élénkiil6 verseny eredményeként — jelentds termelékenységnovekedési tarta-
1ékok felszabaduldsaval szamolnak.® A tagorszagok korabbi monopdliumainak piaci
ereje a piacok dsszekapcsolodésa kovetkeztében csokkenhet, egymads piacaira 4j
szolgaltatok léphetnek be. Bér az elkiiloniilt nemzeti piacok 6sszekapcsolédasanak
szamos akadalya van, és ezeket az inkumbens szolgéltatok ki is hasznaljék, illetve ma-
guk is igyekeznek tGjabb akadalyokat timasztani, a piacok egymas el6tti megnyitdsa
megkezd6dott, és az Eurépai Unié intézményei ennek felgyorsitasat szorgalmazzak.
A piacok liberalizal6dédsaval egyidejlileg szamolni kellett a piacnyitéds Gjraelosztasi
hatésaival is, amely az egységesiil6 eurdpai piacon orszagok kozotti Gjraelosztasi

° Ha megtorténne a piacok teljes liberalizalédasa, annak 75—95 milliard eurds joléti hatdsa lehetne
(1,3-1,7 szdzalékos novekedés), a hozzdadott érték névekményét pedig 80—130 millidrd eurdra
becsilték (1,0-1,6 szdzalékos novekedés) 2007-ben. Emellett 140-360 ezer f6vel néhetne a fog-
lalkoztatottsdg. Ezek a piacnyitas 1990-es évekre mért szazalékos hatasainak 50-90 szazalékat
jelentik (Copenhagen Economics [2007] 2. o.).
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kérdéseket is felvet. Az Eurépai Tandcs 2001. évi laekeni iilésére késziilt Bizottsagi
jelentés (Report of the Laeken [2001]) ezért 6sszefoglalta azokat az intézkedéster-
vezeteket, amelyeket az Eurdpai Bizottsag a kozszolgaltatasok liberalizal6dasanak
figyelemmel kisérésére kezdeményezett.

A javaslat horizontdlis elemzési rendszer kialakitdsara vonatkozott, amelyben
a piacszerkezet véaltozdsan, az arak alakuldsan és a teljesitménymutatékon kiviil
a szolgaltatasi kotelezettség gazdasagi, tarsadalmi jellemz4it (egyetemes szolgéltatas,
szolgéltatdsminéség), valamint a liberalizaci6 hatasairdl alkotott lakossagi vélemé-
nyeket is igyekeztek dsszegezni. A horizontdlis elemzés forrasaiként nagyobbrészt az
dgazati elemzéseket, tovabbd lakossagi felméréseket jelolték meg. Az elsé jelentést
(Market performance [2001]) kovetSen a horizontalis értékelések modszertandnak
kialakitdsara 2002-ben kertilt sor (Methodological Note [2002]). A médszertan alap-
feltevései kozott szerepelt, hogy az értékelésnek kovetnie kell a szolgéltatasok!® és
az azokrol hozzaférhet6 adatok valtozasait, igy a horizontélis elemzések szerkezete
és az elemzés fokusza is véaltozhat. A horizontdlis elemzéseknek lehet8ség szerint
atfogoknak kell lenniiik, ugyanakkor figyelembe kell venniiik, hogy a szolgéltatdsok
szabdlyozéasdban a tagorszdgoknak kiterjedt 6nall6 dontési joguk van. Az értékelés
sordn a szolgaltatds nytjtasanak maddjara és a keresletre vonatkozé elemzéseket
teljesitménymutatdkkal és a jogi kornyezet megfeleldségének értékelésével kell ki-
egésziteni. A fogyaszt6i megelégedettség vizsgalatanak ki kell terjednie a hozzaférés,
a megfizethet8ség, a szolgdltatdsminéség kérdéseire is. Az dgazati jelentésekhez
képest, tobbletfeladatként, a horizontélis elemzések a piacnyitds és a szabdlyozasi
reform kérdéseit6l kezdve, a foglalkoztatottsag és az eurdpai integracié problémadinak
alakuldsan 4t, a kornyezeti, a termelékenységi és a technolégiai valtozasok hatdsaival
és a tarsadalmi, regionalis kohézidval is foglalkoznak.

Az 4gazati értékelések készitésekor is sokféle érdek és nézet egyeztetésére van
sziikség, a horizontilis értékelések ezek szamat tovabb novelték. Jelentds érdekeso-
portok mozdultak meg, hogy szavukat hallassak. Az els6é horizontalis értékelés és
a moddszertan elkésziilte utdn tobbféle kritika is érte a dokumentumokat. A kritika
egyik f6 vonulata éppen arra vonatkozott, hogy nem elég 4tlathato a jelentés készité-
sének folyamata, kiilongsen az a fazis, amelyekben érdekcsoportokkal konzultalnak
a jelentések készitéi. Kifogasoltak, hogy a liberalizdl6das fokdnak mérésére az elsé
jelentés készit8i nem véllalkoztak, mert a liberalizaci6 teljes hatdsa (2001-ben) még
nem mérhet6, és igy nem is értékelhets (Market performance [2001] 5. 0.), mikoz-
ben tobb orszagban mar régdta tart a piacnyitds folyamata, és elegendé tapaszta-
lat halmozédott fel, ami alapjan a Bizottsdg kozleménye [2001] sommas értékelést

Az Eurépai Unié sz6hasznalataban ezek az igynevezett dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok
(services of general economic interests, SGEI). Ez a kifejezés az alapszerz6dés 86. cikkében olvashatd,
és olyan piaci szolgéltatasokra vonatkozik, amelyeket a tagdllamok meghatarozott kozszolgaltatdsi
kotelezettségek hatdlya ald helyeznek az éltalanos érdek kritériuma alapjén.
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adott a liberalizal6das akkori helyzetérél.!! Az értékelésre kivalasztott dgazatok
korét (energiaipar, tavkozlés, posta, kozlekedés) is kifogasoltak, hangstlyozva a viz-
szolgaltatas szambavételének fontossagat (Hall-Whitfield [2002] 4. o0.). Az adatok
Osszehasonlithatdsaganal emlitették, hogy azok jelent8s része nem auditélt, nem
ellendrizhetd, és a mddszertan nem tesz emlitést azokrdl a kiilonbségekrdl (fold-
rajzi, tdrsadalmi, szabvanyuigyi, szabalyozasi), amelyek az 6sszehasonlitast megne-
hezitik és amelyek a vélasztott indikdtorok hasznalatat is megkérddjelezik. Végiil
a kritikdk fontos eleme volt, hogy kifogasoltak a piac adott dllapota és a piacnyitds,
liberalizacié hatdsainak 6sszekeverését, mert akar 100 szdzalékosan megnyitott pi-
acon is taldlkozhatunk alacsony szinti versennyel és elégtelen fogyasztdi valasztési
lehetdséggel. A liberalizdci6 hatdsait csak tényekkel ellentétes elemzés eszkozeivel
lehet feltarni, ahol a piacnyitds elmaradasanak esetével vetik egybe a megvaldsult
dllapotot (Hall-Whitfield [2002] 9. o.).

Eddig 6t horizontalis értékelés késziilt, az utolséval nagyjabdl egy idében latott
napvilagot a médszertan feliilvizsgalataval foglalkozé beszamolé (Evaluation of the
methodology [2007]). Ebben javaslatokat fogalmaztak meg a célok pontosabba tételét,
avizsgalat terjedelmének jobb meghatarozasat, az atlathatésag és sokiranyt konzul-
taci6 fontossagat hangsuilyozva. Elkeriilhetetlennek tartottik az elemzés elmélyité-
sét, az dgazati jelentésekhez képest tGjabb, azokban nem kell6en targyalt kiegészité
tartalmak megjelenését, a kozlekedési adatok mennyiségének jelentGs novelését,
a fogyasztdi visszajelzések konkrét tartalmakhoz (ar, minéség) kotését. Mind az
elemzés javitdsa, mind az adatdllomény novelése a jelentés szerint tobb eréforrast
és kiilsd szakértoket igényel. Mindezek teljesiilése esetén elég, ha csak haromévente
készilnek ilyen elemzések (Evaluation of the methodology [2007] 13-16. o.). A Bi-
zottsdgban a mddszertan feliilvizsgalata jelenleg is folyik, az utolsé jelentést 2007
nyaran publikaltak (Evaluation of the Performance [2007]).

A Bizottsag a horizontdlis jelentések elemzési korén tul kisérletet tett a hald-
zatos szolgéltatasok piacnyitdsi hatdsainak kozvetlen mérésére is. A Copenhagen
Economics tandcsadé cég errél késziilt beszamoldjat 2005-ben hoztak nyilvanossagra
(Market Opening [2005]). A tanulmany 15 EU-tagéllam hélézatos szolgéltatasainak
adatait elemezve, azt vizsgélta, hogy a vart termelékenység novekedési és drcsok-

»A jelenleg rendelkezésre all6 informdciok alapjan a szolgaltatasoknak az egységes piaci program
alapjan torténd liberalizdcidja pozitiv hatdssal volt az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok elérhetdségére,
mindségére és megfizethetéségére. Ez azonban nem jelenti sziikségképpen azt, hogy e szolgalta-
tasok kielégitéen miikodnek. Mas tényezdket is figyelembe kell venni, mint példaul a hél6zathoz
torténd csatlakozashoz sziikséges eszkozok dra, a telitettség vagy killonféle olyan versenyellenes
magatartdsok, amelyek ellen még nem léptek fel megfelelGen, illetve a felhasznaldk rendelkezésére
all6 hatékony jogorvoslati lehetéségek hidnya abban az esetben, ha a szolgéltatdsok nem miikod-
nek megfelelen. Kovetkezésképpen még nem 4ll a tdrsadalom minden rétegének és a K6zosség
minden részének rendelkezésére a liberalizdcié valamennyi elénye.” (Bizottsdg kozleménye [2001]
61. 0. 38. cikk)
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kenési hatasok milyen tovagytlirtiz6 hatast véltanak ki a gazdasiag egészében. Az
1990-es évekre szamitva a hal6zatos szolgaltatasok piacnyitasa a jolét 1,9 szazalékos
emelkedését (98 milliard eurd értékben) és 500 ezer (ij munkahely megteremtését
jelentette. Ennek nagy része a tavkozlés és a villamosenergia-ipar liberalizacidjaval
fugg 6ssze. A tagallamok koziil Svédorszagban és Finnorszdgban nétt leginkabb
ajolét a piacnyitas kovetkeztében (5 szazalék), mig masutt, példaul Gérogorszagban
nem volt ilyen hatds. Altalaban azok a tagorszagok nyerték a legtobbet, amelyek ko-
rabban és jelent6sebb mértékben nyitottak meg piacaikat (Market Opening [2005]
6. 0.). Az eredményeket egy piacnyitédsi index és a Copenhagen Economics éltal
készitett kereskedelmi modell segitségével kaptak. A piacnyitdsi indexet tobbszori
aggregalds utdn a piacnyitds egy-egy stddiumanak elérése alapjan szamitjak, dga-
zatokra, orszigokra és évekre vonatkozdan (uo. 25-31. 0.). A szdmitdsi metédust
felhasznadlva, a brit kereskedelmi és ipariigyi minisztérium megbizasabol 2007-ben
becslést készitettek a teljes piacnyitds elérésekor varhat6 hatasokrol (Copenhagen
Economics [2007] az eredményeket lasd a 9. labjegyzetben).

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) is készittetett atfogd értékelést az Eurépai Unid
haldzatos szolgaltatasainak szabalyozasi reformjardl (Martin—Roma—Vansteenkiste
[2005]). Az elemzés idGszerliségét hangstlyozva, rimutattak arra, hogy ezek az 4ga-
zatok mas dgazatok fontos inputjait szolgaltatjak, és kiemelték, hogy ezek az aga-
zatok a termelés 10 szazalékat adjik, a foglalkoztatottak 7 szdzalékét alkalmazzdk,
és a fogyasztoi kosarban is 7 szdzalékkal részesednek. A verseny liberalizdciéval,
privatizaciéval, szerkezetdtalakitdssal egyiitt jard er6s6désétdl dltalaban a termelés
novekedését, az drak csokkenését és a termelékenység emelkedését varjik. A refor-
moknak ugyanakkor révid tava koltségei is lehetnek, példdul kezdetben csokken
a munkahelyek szdma. Mindent 6sszevetve, az empirikus eredmények (sajit és mds
vizsgalatok) alapjan a fogyasztdi jolét novekedésével szamoltak, és bizonyos tovab-
bi liberalizacids 1épések megvaldsuldsa esetén a halézatos szolgéltatasok arainak
(tavkozlés, energia) tovabbi 36 szdzalékos esését jelezték elére (Martin—Roma—
Vansteenkiste [2005] 37. 0.). Az EKB értékelését széles kor(i irodalmi attekintés
kisérte. Az éltaluk tanulmanyozott 25 dokumentumbdl azonban csak 6 foglalkozott
kifejezetten az EU orszdgaival, tovébbi 6 csak az Egyesiilt Allamok dgazataival, a leg-
tobb (9) OECD-adatokat elemzett. Ennek részben az az oka, hogy az OECD mar
hosszabb ideje kisérletezett a szabélyozasi reformok értékelésével és ehhez 2001-ben,
egy barki ltal hozzéférhet6 adatbdzist is kialakitottak.!

Az adatbézis hasznalatéhoz Conway—Nicoletti [2006] tanulménya nyujt segitsé-
get. Az indikatorrendszert nem a hdldzatos szolgaltatdsokra alakitottak ki, hanem
részét képezi a termékpiacok OECD altal rendszeresitett megfigyelésének. Az indi-

7”7

katorok a verseny akadalyait mérik részben publikalt forrasokra, részben kérdéives

12 Az adatbézis az Indicators of regulation in energy, transport and communications (ETCR) nevet vise-
li, elérhet6: http://www.oecd.org/document/32/0,3343,en_2649_34323_35791136_1_1_1_1,00.html.
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adatgytjtésre alapozva. Az indikatorok kore a halézatos szolgaltatasok esetében
kiterjed a piacra lépés szabdlyozasara, az allami tulajdon ardnyara, a vertikélis in-
tegracié mértékére és a piacszerkezetre. A tanulmany megallapitasai szerint 2003-
ra az orszagok két csoportja latszott elkiiloniilni: a viszonylag liberalisabb Egyesiilt
Kirdlysag, Ausztralia, Egyestilt Allamok, Hollandia, Kanada, Dénia és Németorszag,
valamint a viszonylag korlatozé politikat folytaté Gérdgorszag, [rorszag, Franciaor-
szag és Svdjc (Conway—Nicoletti [2006] 17. 0.). Az OECD 4ltal kialakitott indikatorok
és a Copenhagen Economics altal kidolgozott piacnyitasi index kozotti kapcsolatokat
a Copenhagen Economics részletesen elemezte. Arra a megallapitdsra jutott, hogy
a két indextipus jol kozeliti egymast, bar az OECD-indikdtorokban a piacszerkezet
szerepeltetése mar inkabb a szabalyozasi véltozasokra adott piaci reakcidkat tikrozi
(Copenhagen Economics [2007] 12. o.).

ZARO MEGJEGYZESEK

A kulonféle alkalmazkodasi problémadkkal kiizdé orszagokban a liberalizacio, pri-
vatizacid és a deregulacié eddigi tapasztalatai azt mutatjak, hogy ez a folyamat ko-
rantsem kitér8k nélkdl zajlik. Az dllam és a magangazdasig hatdrai a mdltban is
tobbszor médosultak. Arra a kérdésre, hogy az allammal vagy anélkiil gyorsabb-e
a gazdasagi novekedés, a gazdasagi strukturdk dtalakuldsa, ma sincs éltaldnosithaté
vélasz. A vélsaghelyzetekre valé reagaldsokra korabban az allami intervencié volt
a jellemzGbb, semmint az allam visszavonuldsa. Az elmult tobb mint két évtized
ellenkez6 példakkal is szolgdlt, amelyek azt mutattdk, hogy a vélsiaghelyzetek, al-
kalmazkodasi problémak kezeléséhez a liberalizalas, az ,allamtalanitds” eszkozeit
is felhaszndljak.

A hélézatos szolgéltatdsok piacainak liberalizal6dasa tobb évtizede tart. Ez alatt
az id6 alatt lathat6va valt, mely 1épések azok, amelyek inkabb gatoljak, és melyek
azok, amelyek inkabb segitik a liberalizalédasi folyamatot. Egyre erdsebb az igény
azirdnt is, hogy a liberalizalédas folyamatat értékeljék, értelmét megallapitsik, a hat-
ralevd utat felmérjék. Ezekre a kihivasokra tobbféle valaszt talaltunk. Nagy-Britan-
nia és az Egyesiilt Allamok elsdsorban az 4gazati elemzésekben kereste a valaszt.
Az elemzések kozéppontjdban a termelékenység, az arak, a koltségek alakulédsa 4llt,
alkalmanként a joléti hatasokat is szamba vették. Ausztralidban és az Eurépai Uni-
6ban részben a centralizaltabb intézményrendszer, részben a tagorszégok eltéré
alkalmazkodasi iiteme miatt az dgazati elemzések mellett nagy igény mutatkozott
az dgazatok kozotti 6sszehasonlitisokra is. Ezek az elemzések a liberalizal6das egész
»mozgalmat” is értékelték, komplex, a gazdasagi kornyezetet tagabban értelmezé
vizsgalatokra is kisérletet tettek. Végiil a nemzetkozi szervezetek funkciéjanak meg-
felelGen, a széles korii 6sszehasonlitds igényével késziilt magas szinten aggregalt
indikatorokkal és indexekkel is taldlkoztunk, amelyekkel relativ keresztmetszeti és
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idébeli valtozasokat probaltak megfogni. Az is érzékelhetd volt, hogy mig a részle-
tekkel foglalkozé agazati tanulmdanyok koziil sokan ellentétes allaspontokra jutot-
tak, bar a liberalizalédas mértékét novekvonek és hatasait egészében pozitivnak
mindsitették, addig az aggregéltsag magasabb fokain a liberalizal6das folyamata
egyértelmiibben pozitiv szinben tilint fel.
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