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A HALOZATOS KOZSZOLGALTATASOK
SZABALYOZASI REFORMJAROL

A tanulményban elsésorban a kdzszolgaltatdsok szabdlyozdsdnak eurdpai atalakuldsi
folyamatét prébaljuk roviden elemezni. Ennek soran kisérletet tesziink a kozszolgal-
tatasok Eurépai Unidban hasznalatos értelmezéseinek rendszerezésére, majd dssze-
foglaljuk a szabalyozasi reformok sziikségessége melletti f6bb érveket. A reformfo-
lyamatok el6zményeit, a véltozasokat kivalté okokat a villamosenergia-ipar dgazati
strukturajanak és szabalyozasanak atalakuldsaival probaljuk érzékeltetni. A szabalyo-
zas jovében varhato valtozasai kozil vizsgaljuk a szolgaltatasok kozotti és a szabalyo-
z6k kozotti konvergenciat, a versenyszabalyozas és agazati szabalyozas kozeledését,
valamint a kdzgazdasagi elemzések térnyerését.”

A KOZSZOLGALTATAS ERTELMEZESEI!

A kozszolgaltatas (public service) fogalmat a kiillonb6z6 irodalmi forrdsok meglehe-
tésen valtozatos médon értelmezik. Egyesek a kozszolgdaltatasokat azok kindloi
oldaldrdl és szempontjabdl kozelitik meg, és a fogalmat az dllam? kindlati szerepével
hozzak osszefliggésbe. Ez a gyakoribb. Masok a fogyasztok szempontjabdl tekintik
a kozszolgaltatasok fogalmat. Ezek egyarant foglalkoznak a kozszolgaltatasok iran-
ti kereslettel és fogyasztdsi folyamataik gazdasagi jellemzdivel. Végiil 1étezik olyan
megkozelités is, amely a kozszolgéltatasok elosztdsi folyamatai szempontjabdl alkot
kategoridkat és definiciokat. Valamennyi megkozelités érvényes és hasznos; az 4l-
taluk létrehozott fogalmak kiegészitik egymast. A kozszolgaltatdsok meghatarozdsa
a gyakorlatban is sokféle. A kozszolgaltatdsokkal 6sszefiiggd kérdéseket targyald
eurdpai uniés dokumentumok?® példaul hangsilyozzdk, hogy a tagorszégok joga
annak eldontése, hogy mit tekintenek kozszolgaltatasnak. A kozszolgaltatas kotele-
zettségének kimonddsa — hivjak fel a figyelmet ezek az EU-dokumentumok — nem
jarhat egyiitt a kotelezettségteljesités mddozatainak meghatarozdséval, bar a meg-
oldashoz hasznélt eszk6zoknek aranyban kell dllniuk a teljesitendé célokkal.

* A tanulmany elkészitését az OTKA T 048348 szamu programja tdmogatta.

1 Ezt a fejezetet Kiss Ferenc Laszl6val egyiitt készitettiik.

2 Az 6nkormanyzatokat is beleértve.

3 Tobbek kozott Green Paper [2003], Horizontal evaluation [2004], Evaluation [2006].
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Kezdjiik az allam kindlati szerepével! E szerint kozszolgaltatasnak olyan szolgal-
tatast neveziink, amelyet az adllam nydjt polgérai szamadra, illetve amelynek nyujta-
sdban az dllamnak valamilyen jelentds aktiv szerepe van. Az dllami jelenlét 1étrejo-
het akar szocidlis megfontolasokbdl kovetkezd elosztasi problémak, akér a hatékony
mikodést akadalyozo piaci zavarok miatt.

1. Az allam a kozszolgaltatast nydjthatja kozvetleniil, azaz dllami, illetve dllami tu-
lajdonban 1évé szolgaltaté szervezetek éltal. Ilyen szervezetek példdul az allam-
igazgatds kulonféle lakossagi és intézményi szolgaltatdsokat nyujté egységei, az
allami oktatasi intézmények, a rendérség, a hadsereg. Az dllami tulajdonban 1év6
kozszolgaltatok klasszikus példai a postai, tavkozld, energiaipari és kozlekedési
allami monopoliumok. Ezek jelent8s részét az elmult évtizedek sordn vilagszerte
privatizaltak,* mert — kiilonféle okokbdl kifolydlag — a kozszolgaltatasok nyujta-
sanak rossz hatékonysagi médjat képviselték.

2. Az allam a kozszolgaltatasokat nyujthatja kozvetett médon is, azaz magdantulaj-
donban 1év§, de az allam dltal, kiilonb6z6 eszkozokkel jelentSsen befolyasolt szol-
galtatok segitségével. Az allami befolydsoldsnak harom alapesete van.

a) Az els6 a maganvallalkozés termelési koltségeinek valamilyen mértékd (rész-
leges vagy teljes) allami, vagyis az dllami kéltségvetésbél torténd finanszirozdsa.
Ilyen finanszirozasok valésulhatnak meg tobbek kozott a tudoményos alapkuta-
tasban, a hadiiparban és a kozlekedésben. A legtobb orszagban az dllam valamilyen
mértékig az oktatast is finanszirozza, mondvan, hogy az abban részesiil6k nem
minden esetben lennének képesek vagy hajlanddk fizetni érte. Az dllam az okta-
tds esetében az dltala vasarolt (megrendelt) szolgéltatds fajtdjaban, mingségében
is érdekelt, ezért nem ritka, hogy maga is részt vesz a szolgaltatas eléallitasaban.
Az egészségligyi szolgdltatasok esetében — bar sok orszagban a szolgéltatds ma-
gankézben van — az dllam megint csak megrendel6ként jelentkezik a piacon, akar
a lakossag egészének vagy bizonyos rétegeinek vasarolva szolgaltatasokat. E szol-
galtatastipusok esetében is szembe kertilhetiink jelent6s piaci problémakkal, de
az dllami részvétel sokkal inkdbb annak tudhaté be, hogy a szolgaltatasok igény-
bevevdi a szolgdltatds nyujtotta eldnyoknek sokszor nincsenek teljesen tudatdban
(példdul kotelez6 alapfokd oktatds), tovabba az dllam mindenki szdmara biztosi-
tani kivdnja a szolgaltatashoz valé egyenlé hozzaférést.

b) A masodik a kiillonféle specidlis jogok, privilégiumok nyijtdsa a maganvéllal-
kozds szdmara. A koncesszidk egy része ilyen, példaul azok, amelyek az utépités-

¢ Meg kell emliteniink, hogy a privatizacié fogalmanak az értelmezésében gyakran eltérnek az 4l-
laspontok. Van olyan megkozelitésmod, amelyben a magédnszférdnak az dllammal szembeni min-
den térnyerését privatizacionak tekintik, igy a deregulacié és a piaci kotottségek csokkentése egy-
arant a privatizaci6 fogalomkorébe tartozik. Itt azonban gy gondoljuk, hogy a folyamatok elki-
l6niilt targyalasa érdekében a privatizdcio szlikebb értelmezését kovetjiik, azaz az allami tulajdon
maganbefekteték kezébe kertilését tekintjiik privatizacionak.
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ben jonnek létre. Mar emlitettiik, hogy az Eurépai Uniéban a tagorszagok joga
annak eldontése, hogy mit tekintenek kozszolgaltatasnak. Ehhez kapcsolédéan
az is a tagorszdagok joga, hogy adnak-e specidlis jogokat a kozszolgaltatéknak,
illetve alkalmaznak-e valamilyen, a versenysemlegességet nem sérté finansziro-
zési médot.

¢) A harmadik az dllami szabdlyozds, példaul a tdvkozlésben, az energiaipar tobb
dgazatdban, vagy a kozlekedésben. A szabélyozds a kozszolgaltaté tulajdonjogai-
nak kiillonb6z6 mértéki és formdja megnyirbalasat jelenti, az allam ugyanis ko-
telezettségeket ir el6 a szolgdltatdsok mennyiségére, minéségére, valasztékira,
valamint a szolgaltatd profitjara, és gyakran egyéb médokon is.> A monopolista
maganvallalkozasok szabalyozdsa keretében ezeket a kotelezettségeket dllamilag
garantalt privilégiumok (példaul a de jure monopodlium vagy a minimadlis t8ke-
megtérilési rata dllami garancidja) ellenstlyoztik. Kompenzdciok a versenyzé
kozszolgaltatdk esetében is 1étezhetnek a szabalyozé és a szabalyozott kozotti
starsadalmi szerz6dések” keretei kozott. A privilégium formaju kompenzacié
a versenyz6 szolgéltatok 6sztonzé szabalyozdsanak egyik eszkoze. Jél illusztralja
azt, hogy az allami befolyasolas alapeseteinek nemcsak tiszta formadi, hanem sok-
féle kombinacidi is 1éteznek.

3. Az llam a kozszolgaltatdsokat nytjthatja vegyes médon is, vagyis olyan szolgal-
tatdk segitségével, amelyekben az allami és a magéntulajdon egyiittesen jelen van.
Szamos eurdpai orszagban, koztiink Magyarorszdgon is vegyes megoldasokat
alkalmaztak a korabbi dllami monopdliumok privatizaciéjanak, majd versenyzo-
ivé tételének a folyamataban. A privatizacié nem egyszerre, egy lépésben tortént,
hanem a szolgaltaté tulajdoni szerkezete fokozatosan, tobb év sordn alakult at
a magantulajdon javara, amig végiil az eredetileg 100 szdzalékos dllami tulajdon
100 szazalékos magantulajdonnd valtozott, és a magéntulajdon részesedésének
noévekedésével parhuzamosan nétt a kozvetett befolyasolasi médszerek — kiilo-
nosen az allami szabélyozas — jelent6sége. Az ideiglenesen vegyes tulajdont szol-
galtaté a privatizacio jarhatd, s6t esetenként meglehetdsen hatékony médja lehet,
azonban a tartds vegyes tulajdonnal szemben gazdaségi és politikai szempontbdl
egyarant erds fenntartdsaink vannak. A vegyes tulajdon gyakran rossz hatékony-
sdgi moédszere a kozszolgéltatasok nydjtasanak.

Fontos hangsulyoznunk, hogy a kozszolgaltatasok esetében a magéan- és allami meg-
oldésok kozotti hatdrvonalat nem mindig a tulajdonformak szerint hizhatjuk meg,
hiszen példaul egy tisztan magankézben 1évé oktatdsi rendszerben is felléphet az
allam a szolgdltatas vagy annak bizonyos elemei megrendel6jeként. A hatarvonal
ezért gyakran sokkal inkabb az ellenérzés mértéke, a rendelkezési jogok mentén

5 Péld4ul a szolgaltatdsi teriilet lefedettsége, a termelSkapacitds nagysaga, a tartalékok minimuma,
kiillonféle szervezeti és szamviteli eljarasok.
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huzédik. Ezeket az id6ben és szolgaltatastipusonként is véltozé és véltozatos jogo-
kat szerz6désrendszerek segitségével probéljak rogziteni. Ezek a szerzédések (itt
a szabélyozast is sajatos szerz6désrendszernek tekintjiik) sem képesek azonban
minden lehetséges helyzetet atfogni, elére latni és az esetleges valtozasokat koltség-
mentesen kovetni, azaz a szerz6dések nem lehetnek teljes kortiek és hatékony ér-
vényesitésiik is korlatokba titkozhet.

A kozszolgaltatdsok igen gyakran rendelkeznek a kozgazdasagtanbdl ismert koz-
joszag-tulajdonsagokkal, illetve azok koziil valamelyikkel. Hirom tulajdonsagrdl van
sz0. A kozjoszag el6szor is nem rivalizdld, masodszor nem kizdré, harmadszor nem
visszautasithato. Akkor tekintjiik nem rivalizdlénak, ha a valamely fogyaszt6 altali
fogyasztisa nem csokkenti dlloményat, elérhetéségét. Nem kizdrd, ha fogyasztodi
nem addsvétel utjan jutnak hozzd, hanem az dllam a fogyasztok nevében eljarva,
addkbdl vasarolja meg ezeket a szolgaltatasokat, illetve maga is részt vesz ezek el-
allitasaban. Végiil nem visszautasithato, ha fogyasztasa a fogyaszté kotelessége, vagy
akar létérdeke is lehet.

A keresleti oldalrdl kozelitve a kozszolgéltatasok sziikséges, de nem elégséges
kritériuma az, hogy a szolgaltatds: 1. alapvetd fontossdgu és 2. egyetemes. Tehat
minden kozszolgaltatas alapvetd fontossagu és egyetemes, de nem minden alapve-
t6 fontossagu és egyetemes szolgdltatas kozszolgéltatds. Ahhoz, hogy kozszolgalta-
tasként legyen meghatdrozhaté, az is sziikséges, hogy kindlatdban az dllam a mar
emlitett médok valamelyike révén szerepet jatsszon, tovabba hogy az elosztasi me-
chanizmusa szempontjabél rendelkezzen a kovetkezékben részletesebben is kifejtett
tulajdonsagokkal.

A kozszolgaltatasok alapvetd fontossdga nem igényel kiillonosebb elvi kifejtést.
Az egyetemességnek harom kritériuma van. Az egyetemes szolgéltatas: 1. minden-
ki altal keresett, 2. mindenki szdmara elérhetd, és 3. mindenki szdimara megenged-
hetd. Az elsé kritérium magas penetracids ratat jelez a fogyasztoi kozosségen belil.
A televizi6 vagy a mobiltelefon tehdt kozszolgaltatds lehet, mert nagyon magas
a haztartasok, illetve egyének kozotti penetraciés ratdja. Az elérhetdségnek kiilono-
sen az alacsony népslirtiség és/vagy mostoha természeti koriilmények kozott van
nagy jelentésége. A megengedhetdség kapcsan emlitett ,mindenki” kétféle fogalmat
takar. Kozgazdasagi szempontbdl azokrdl a fogyasztdkrol van sz6, akik fogyasztasa
tarsadalmi szempontbdl kivdnatos, mert nagyobb a tarsadalmi 6sszhaszna, mint
a tarsadalmi 6sszkoltsége. Az allamnak aktiv szerepe van a megengedhetdség biz-
tositasdban azok szamadra, akik fogyasztdsa tarsadalmi szempontbdl kivanatos ugyan,
de egyéni szempontbdl nem, mert az egyéni (vagy hdztartasi vagy intézményi) hasz-
nossaga kisebb, mint egyéni koltsége. Ilyen esetekben az egyéni dontés és a tarsa-
dalmi kivanatossag kozotti 6sszhangot allami timogatés biztosithatja: az dllam az
egyéni koltség és az egyéni haszon kiilonbségével® tdmogatja a kozszolgaltatas fo-

¢ Illetve a fogyasztasra 6sztonzés érdekében ennél a kiilonbségnél valamivel magasabb 6sszeggel.
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gyasztasat. Jogi szempontbdl a ,mindenki” valéban mindenkit jelent, amikor a koz-
szolgaltatas fogyasztasahoz valé jogot alapveté emberi jogként ismeri el a tarsada-
lom. A kovetkezd bekezdésben alkalmazott megkiilonboztetést megel6legezve, az
alapvet§ emberi jogként valé kezelés érvényesiilhet mind a piaci koriilmények kozott
nytjtott kézszolgdltatdsok (példaul: tavkozlés, energia-, vizszolgéltatas, kozlekedés
stb.) mind a nem piaci kozvetitésii kozszolgdltatdsok (példaul: kotelezd oktatds, tar-
sadalombiztositds vagy mds nemzeti érdeket képvisel$ kozfeladatok, mint az igaz-
sagszolgaltatas, kozbiztonsig vagy anyakonyvezés stb.) korében is.”

A kozszolgaltatasok elosztdsi mechanizmusa — azaz a fogyasztékhoz valé eljut-
tatdsa és fogyasztasuk biztositdsa — alapvetéen kétféle médon torténik, illetve a har-
madik mdd e ketté kombindcidja. E16sz0r, egyes kozszolgaltatasok nem piaci koz-
vetitéssel érik el a fogyasztét. Az allamigazgatasi szervezetek altal nyujtott admi-
nisztrativ kozszolgéltatasok tipikusan ilyenek, még akkor is, ha léteznek a szolgal-
tatasok hatékonysaganak javitasa érdekében éltaldnos torekvések piaci eszkozok
alkalmazdséara az adminisztrativ-biirokratikus természeti elosztasi folyamatokban
is. Mdsodszor, mas kozszolgdltatasok elosztdsat a piaci mechanizmus biztositja,
a kozszolgaltatasok piacai azonban tipikusan tokéletlentl versenyz6i piacok. A piac
tokéletlen miikodésének szamos oka létezik. Csak a legfontosabbakat emlitjiik, pél-
ddul a szolgaltatok termelési folyamataiban 1étezé méret- és valasztékgazdasagos-
sdgokat, a fogyasztasi externalidkat, a piaci szerepl6k tokéletlen vagy aszimmetrikus
informdcidjat és a raciondlis tulfogyasztast.

Az elmult évtizedekben mind a kozszolgaltatasok nyudjtdsanak modja, mind
a veliikk szemben tamasztott kovetelmények jelentésen megvaltoztak. A fogyasz-
ték hatdrozottabbak jogaik gyakorldsdban, és igényesebbek a valaszték, a mindség
és az aralakulas, valamint a szolgéltatok kozotti valasztasi lehetdség tekintetében
is. A kozszolgéltatasok korében is gyakoribb verseny kovetkeztében a szolgélta-
tok egyre inkabb érdekeltekké valtak a fogyasztékat vonzé/megtarté dijszabasok
kialakitdsdban. Megvaltozott az a kozszolgaltatdsok finanszirozdsiara Eurépaban
korabban jellemzé éllapot is, amelyben — a kozszolgaltatasoknak a maganszektor
szdmara valé gazdasagtalan volta miatt — elsésorban kozpénzekbdl vallalkozhattak
fejlesztésekre. A maganszektor ma sok helyiitt igéretes befektetéseknek tekinti a
kozszolgaltatdk finanszirozasat, és fontos tényezé az is, hogy szdmos orszdgban
a koltségvetés finanszirozasi lehetéségei kimeriltek. A kozszolgaltatisok egyes
teriiletein ezzel egyidejtileg gyors és alapvetd technoldgiai valtozasok zajlottak le,
amelyek egyes szektorokban (példdul a tavkozlés, a kozlekedés és az energiaipar
egyes teriiletein) a kordbban kialakult monopolizalt piacok létjogosultsigat is meg-
kérdéjelezték.

Az Eurdpai Unié széhaszndlatdban megkilonboztetik az dltaldnos érdek(i nem gazdaségi szolgal-
tatdsokat (SGI — Services of General Interest) az éltalanos érdekd gazdaségi szolgéltatasoktdl (SGEL
— Services of General Economic Interest).
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A kindlati oldalrél nézve a kozszolgaltatdsoknak van még egy fontos tulajdonsa-
ga: termelési technolégijuk és fogyasztasi folyamatuk gyakran héalézati alapt. A to-
véabbiakban a piaci koriilmények kozott nyjtott kozszolgaltatasokkal foglalkozunk,
amelyek nagyrészt a nagy hdldzatos kézszolgdltato szektorokat takarjak. Szabalyo-
zdson a kovetkezékben az ezekben a szektorokban megvalésult dgazati szabélyozast
értjiik, amely az utébbi id6ben egyre inkdbb a versenyszabdlyozas elveihez és gya-
korlatahoz kozeledett. Ez a kozeledés egy hosszabb reformfolyamat dllomésa, amely-
ben a szabdlyozas, a piacliberalizdlas és a privatizdcié egyarant helyet kapott.

A HALOZATOS SZOLGALTATASOK SZABALYOZASANAK REFORMJAS

A fejlett orszagokban a szabélyozasi reform hetvenes évek végét6l megindult folya-
mata annak a felismerésébdl fakadt, hogy a szabalyozds méar nem volt képes eléggé
0sztonozni a koltségek és ennél fogva az drak csokkentését, a mindség emelését,
a szolgéltatdsok sokféleségét, a kereslet és a technoldgia véltozéasaira val6 gyors rea-
galdst. A szabdlyozas egyre kevésbé toltotte be azt a feladatat, hogy a jéléti vesztesé-
geket és termelési hatékonysag csokkenését ellensulyozza. A szabalyozasi reformok
megolddsként tobbnyire az egyes tevékenységek tulajdonosi, szervezeti vagy legalabb
szamviteli elvalasztasat, az drszabalyozason beliil Gjabb, 6sztonzé formuldk elterjesz-
tését, a szolgaltatisok elemekre bontasat, a keresztfinanszirozdsok megsziintetését,
a koltségeket titkkrozé drazds bevezetését szorgalmaztak. A reformok elsé hullimanak
tapasztalatai alapjan az infrastruktira fizikai elemeinek és a veliik nyujtott szolgal-
tatdsoknak az elkiilonitésével igyekeztek a reformok célkitiizéseit el6re vinni. Ezzel
parhuzamosan egyre tobb kisérlet tortént a mindenki szamaéra hozzaférhet6 szolgal-
tatasi kor, az egyetemes szolgéltatasok fogalmanak meghatarozasara és ezek sajatos
finanszirozasi mddjanak kialakitasara. A szabalyozasi reform céljaként mindeniitt
a verseny minél tobb részpiacon vald térnyerését is megfogalmaztik. Ennek soran el-
sGsorban a szabdlyozasbdl adddé terhek csokkentését, a piacra vald belépés megkony-
nyitését és a piaci szerepl6k szamadra azonos feltételek megteremtését tlizték ki célul.

A halézatos kozszolgaltatdsok teriiletén megvaldsuld piacnyitas a kordbbi sza-
bélyozasi keretek teljes ujragondolasat igényelte. A szabélyozas hidnyossagai ugyan-
is jelent8s tarsadalmi veszteségeket okoznak. Az egyes dgazatokra és elsGsorban
a széles fogyasztéi koriikre vonatkozé kovetkezményeknek az attekintése, a varhaté
trendek koriilhatarolasa ezért mind gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbdl rend-
kiviil fontos feladat. A korédbbi, elsésorban korlatozé szabélyrendszert kialakité gon-
dolkodasmoéd helyett ma mar inkdbb az dsztonzd jellegii szabdlyozdst tartjak meg-

A szabdlyozds dtalakuldsdnak meghatdroz6 észak-amerikai tapasztalatairdl és a szabdlyozasi re-
formfolyamatok mogott meghtizédé kozgazdasagi szemlélet véltozasairdl 1asd Kiss Ferenc Ldszlo
Bevezetés a szabdlyozds gazdasdgtandba cim( tanulmdnyat a kotetben.
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felelének, a versenykoriilmények kialakulasahoz jobban illeszkedének. Ezekben
a szabalyozési modellekben rendkiviil fontos szempont, hogy a szabalyozas hossza
tavon is j6l kiszamithaté legyen. Ennek intézményi és eljarasmddbeli biztositékai
vannak, amelyeknek azutén a szabalyozas soran felhasznalt kozgazdasagi eszkozok-
kel is érvényt lehet szerezni. A szabdlyozdsi reformhoz szervesen hozzatartozik
a szabdlyozas soran kovetett eljarasmddok ujragondolasa, amelynek kovetkeztében
fokozatosan mdédosul a szabdlyozasban érintetteknek a szabdlyozasi folyamatban
valé részvétele.

A kozszolgaltatdsok szabdlyozdsanak eddigi torténetében két orszag jatszotta
a legfontosabb szerepet: az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia.® Az elébbi a tobb
mint egy évszazados szabalyozasi tradiciéi miatt, az utébbi a mult szazad nyolcva-
nas éveitdl kezdédben kiépitett, az amerikaitdl eltérd, a kozszolgaltatasok eurdpai
szervezeti kereteibdl kiinduld, 4j szabélyozasi strukttraja miatt. A két szabalyozasi
rendszer azutan egymasra is megtermékenyitéen hatott, sok elem keriilt az egyikbdl
a masikba, majd ezt a folyamatot a késébbiekben sok orszag tapasztalata gazdagi-
totta. A szabélyozas radikalis csokkentésében két tovabbi angolszdsz orszag valt
élenjar6vé: Ausztrélia és Uj-Zéland, ezek eredményei és kudarcai is gyakran szere-
pelnek a szabélyozaselmélet és -gyakorlat irodalméban. Eur6paban leginkabb a skan-
dindv orszdgok, Hollandia és esetenként Spanyolorszag kovette az egyre terjed§ brit
szabdlyozasi Gjitasokat.

A kozszolgaltatasok teriiletén lezajlott valtozasok egyik fontos eleme volt, hogy
a korabban kiilonleges, nem piaci tulajdonsagu arukat, szolgéaltatasokat kiilonb6zé
mértékben ugyan, de ma mar egyre inkabb a tobbi druhoz hasonlé, azokkal azonos
modon kezelhetd, kereskedésre alkalmas termékeknek, szolgdltatdsoknak tekintik.
Ez a szemléletmddvaltas a technoldgiai valtozasok éltal leginkabb érintett dgaza-
tokban kezd4dott (tdvkozlés), majd elérte a légi kozlekedést, a kozati druszallitst
és tomegkozlekedést, az energiaszolgaltatast, a vasutat és mara a postai szolgalta-
tasok szervez6dését és szabdlyozasit is. Egyes teriileteken (kozlekedés, vizszolgal-
tatds, postai szolgaltatasok) évszdzados és 6rokkévalénak tiné monopolhelyzetek
valtak rovid id6 alatt fenntarthatatlanokka. A valtozasok okai hasonlék voltak a tob-
bi hélézatos kozszolgaltatasndl tapasztaltakéhoz. A szolgéltatdsok piacainak egyre
tobb teriilete valt megtdmadhatdvd. Kiilonosen az tjabban bevezetett (értéknévelt)
szolgaltatasoké, aminek kovetkeztében az elmdlt évtizedben a vasutnak, a 1égi koz-
lekedési véllalatoknak, a vizszolgéltatoknak és a postai szervezeteknek is szembe-
siilniiik kellett a versennyel. A védettséget nyujto bels6 piacok fokozatosan kinyiltak,
az Eurépai Unié tagallamainak ebben a tekintetben is kozossé valé piaca és a glo-
balizalédds tovabbi versenyhelyzeteket teremtett.

9 Ez a megfogalmazds némileg leegyszertsiti azt a tényt, hogy Kanad4ban az Egyesiilt Allamokéhoz
hasonlé, azzal gyakran egyidej(i folyamatok zajlottak a szabalyozas tekintetében, ezért helyesebb
észak-amerikai gyakorlatrdl beszélni.
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A versenyhelyzet kialakulasét ezekben az agazatokban is nagyban befolyasolta az
alkalmazott technoldgidk valtozasa, illetve Gjak belépése. A verseny miatt is egyre
fontosabba valt a koltségek csokkentése, illetve a veszteségek mibenlétének pontos
ismerete, a sziikségesnek mindsitett timogatasok atlathatésaga. Ebben a folyamatban
a koltségek, profitok, veszteségek keletkezésének helye és mddja alapvetéen fontos
informdaciénak szamit, ami miatt a szamviteli, véallalaton beliili informatikai folya-
matok stlya megnétt. A piacliberalizalds kozegében az egyes szolgaltatasok teriile-
tén a tevékenységek fennmarad6 monopoljellege viszont részletes piacszabélyozds
kialakitdsat igényelte, ami szintén a szamviteli folyamatok figyelemmel kisérésének
kovetelményével, a keresztfinanszirozas csokkentésének vagy atlathatobba tételé-
nek igényével, gyakran az egyes tevékenységek pontos szamviteli szétvalasztasanak
sziikségességével parosult.

A halézatos kozszolgaltatdsokat 6vezd, kordbban uralkodé felfogds szerint az
energiaszolgaltatas, a kozlekedés, a vizgazdalkodas, a posta olyan, a nemzetgazda-
sagot behdl6z6 stratégiai szerepkorii szervezet volt, amely — a szocidlis juttatdsok
kézbesitésétdl a foglalkoztataspolitikdig terjedGen — tarsadalmi, szocidlis feladatokat
is ellatott. Részben a tarsadalmi funkcid betoltésének ellentételezéseként a szolgal-
tatévallalatok kizdrdlagos jogokkal rendelkezhettek. Ilyen helyzetben a szolgéltatds
mindségének, a termelékenységnek a javitdsara nemigen 9sztonzott semmi. A sza-
bélyozési reform Eurépaban a hélézatos kozszolgaltatasi piacok tobbségén — ott,
ahol ezt a 1épést kordbban még nem tették meg — egyiitt jart a szolgaltatdk tizleti
véllalkozéssd alakuldséval. Az dtalakuld vallalati szervezetek szamadra az egyik leg-
fontosabb feladat, hogy a kormanyzatok altal a tarsadalmi igazsagossig szempont-
jabol fontosnak tartott tevékenységeket a kormanyzatok ,iizleti megrendelésként’,
explicit mddon, a koltségeket ismerve és a finanszirozas feltételeit megteremtve
héritsak a véllalatokra.

A kozszolgaltatd szervezetek életképességének szempontjabdl a legfontosabb
1épés a szervezetek autonémidjanak megteremtése, azaz olyan szervezet létrehozésa,
amely a korményzattdl pénziigyileg fiiggetlen és gazdalkoddasi autondmidja arra is
kiterjed, hogy pénziigyi nehézségeivel maga nézzen szembe. Ebben a folyamatban
nemcsak az dllami adminisztraciétdl, hanem a kozszolgaltatdk partpolitikatol valo
fiiggetlenedését is el kell érni. A véllalati miikodés feltételeinek tehdt a piacgazdasag
ltalanos kovetelményeinek kell megfelelniiik. Az autonémia névekedése sordn a val-
lalatok dontéshozatali 6nallésdga a foglalkoztatds kérdéseire is kiterjed, igy sok he-
lyen szdmolni kell azzal, hogy az alkalmazottak kiilonleges jogéallasa meg fog szlinni.

Ezeket az elveket az Eurdpai Uni¢ irdnyelvei a gyakorlatba is atiiltették. A tav-
kozlés teriiletén a kilencvenes évek eleje 6ta tarté piacliberalizaldsi lépések csucs-
pontjaként 1998-ban megsziintek a kizarélagos jogok, és nyitotta valtak a piacok. Ez
természetesen csak jogi lehetdség volt. Az 1999-es részletes piacelemzés a piacnyitas
lassti voltat allapitotta meg, és ennek hatdsara az EU dontéshozdi az iranyelvek egy
atfogé csomagjiban (2002) egyszerre rendelkeztek a tavkozlésnek és szomszédos



A HALOZATOS KOZSZOLGALTATASOK SZABALYOZASI REFORMJAROL 239

tertileteinek elektronikus kommunikacioként val6 értelmezésérol és az dgazati és
versenyszabalyozds 1j viszonyanak kialakitdsardl. A postai szolgéltatdsok elsé libe-
ralizacios 1épéseire 1999-ben kertilt sor, amit 2000-ben a villamos energia, 2001-ben
a gdzszolgaltatds piacnyitasardl szol6 irdnyelv kovetett. A piacnyitds tapasztalatait
elemezve, az EU 2000-2001-ben a gyorsitds mellett dontott. A vasuti kozlekedés
elsé liberalizacids csomagja életbe lépésének évében (2003) mar Gjabb, korszertibb,
a versenyszabdlyozds elveihez kozelit6 irdnyelveket fogadtak el a villamos energia
és a gazipar esetében is (2007. évi teljes piacnyitast el6irva), megallapodtak a nem-
zetkozi teherforgalom 2006. évi, az orszdgon beliili teherforgalom 2007. évi szabadd4
tételében, valamint a postai piacnyitas tjabb lépcséjében. Az egyes dgazatokon beliili
reformlépéseket a kotet e részének tanulmdanyai részletesen targyaljak.

SZABALYOZASI REFORM TORTENELMI TAVLATBAN
AZ AGAZATI STRUKTURA ES A SZABALYOZAS VALTOZASAI
A VILLAMOSENERGIA-IPARBAN

A reformlépések torténelmi tavlatba helyezéséhez a kotet mélyebb betekintést nydj-
té tematikus elemzéseihez kapcsol6ddan, a villamosenergia-ipar példdjaval éliink.
A villamosenergia-ipar kezdeti idészakdra — a 19. szdzad végére — a tavkozléshez
hasonl6an a verseny volt a jellemz6. Az erdteljes verseny dr- és termeléskorlatozé
kartellekhez vezetett, amelyet hamarosan torvények tiltottak. A probléma megol-
dasdra a tarsasagok és az Gket tdmogatd bankhézak az 6sszeolvadast, a vallalatfel-
vasarlast részesitették eldnyben. Kezdetben egész virosok, majd 6sszefiiggé nagyobb
teriiletek kertiltek egyetlen szolgaltatd ellatasi korzetébe. A monopolhelyzetek ki-
alakulasanak kovetkeztében — az tizletmenet és a fogyasztok védelmében egyarant
— megerdsodott az dgazat szabalyozdsa mellett érvel6k allaspontja. A mult szdzad
elsé évtizedétdl az ,igazsagos” dijszabasok érdekében, de egyben a tarsasagok pénz-
igyi stabilitasdnak biztositasaért egyre-masra alakultak meg a szabdlyozé intézmé-
nyek. A szabdlyozas ekkor kialakult tobb évtizedes rendje alapjan ugyis fogalmaz-
hatunk, hogy a tarsasagok megbizhaté szolgaltatast adtak megbizhat6 profitkilata-
sokért cserébe. A szervezeti oldalon lezajlott valtozasok nyomadn létrejottek a kiza-
rolagossagot élvezd, integralt (termelés, szdllitas, elosztas) monopodliumok, amelyek
a hattérben zajl6 technoldgiai haladés, az egyre jobban kihasznalhaté méretgazda-
sdgossag és a fogyasztisra serkentd berendezések gyors iitemi elterjedése kovet-
keztében a termelés tizévenkénti — ,hiivelykujjszabaly” szerinti — megduplaz6dasa-
ra szamithattak.

A hetvenes évektdl lehetévé vélt — altalaban szabalyozdi, torvényhozasi beavat-
kozésra — Gj belépdk (fiiggetlen dramtermel6k) megjelenése a piacon. Ennek az elvi
lehetéségnek megval6suldsat a gyakorlatban részben az tette lehet6vé, hogy a villa-
mosenergia-rendszerek kisebb méret(i egységekkel torténd, lassabb titem{ kapaci-
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tasbdvitést is el tudtak viselni. Mdsfel6l, megint csak a tdvkozléshez hasonléan,
technolégiai valtozasok kovetkeztek be: a gazturbindk olyan generacidja sziiletett
meg, amelyek mind az iizembe helyezés gyorsasagat, mind a fitGanyag relativ arat,
mind a kdrnyezetszennyezést figyelembe véve, felilmultdk a meglévé technoldgia-
kat. A véltozds olyan drasztikus volt, hogy sok esetben a meglévé er6mivek tize-
meltetési és fenntartdsi koltségeinél olcsdbban lehetett az 4j egységeket tizembe
helyezni, mert ezeknek az tizemeltetési, fenntartasi és tékekoltségei egyiittvéve is
alacsonyabbak voltak.

A fiiggetlen dramtermel6k szdma és ardnya, ott ahol erre a szabalyozés lehet6-
séget adott, gyorsan novekedett, mert az 1j technoldgiat gyorsan és az adott koriil-
ményekhez adaptdlva (az igénynovekedést gyorsan kovetve, a teljesitményt kis egy-
ségekkel novelve) tudtak alkalmazni. A villamosenergia-ipar vertikuméban a fig-
getlen dramtermel6k megjelenésével a verseny korabbi évtizedekben elképzelhetet-
len elemei jelentek meg. Az dram termelése fokozatosan — a verseny erésodésével
— kikeriilt a monopdliumokra vonatkozé szabalyozas aldl. Ezt a folyamatot erdsi-
tette a hél6zatokhoz vald szabad hozzaférés elvének kimonddasa, majd egyre tobb
helyen gyakorlatba tiltetése. Sokak szerint a technolégiai fejlédésre és a deregulécio
terjedésére alapozva a koréabbi centralizélt felépitési villamosenergia-szolgéltatds
sok helyen t6bb kozpontt rendszerek interakcidjat feltételezd decentralizdlt ener-
glaszolgdltatdssd fog atalakulni.

A szabdlyozas mindeniitt — bar eltér6 id6pontokban — igyekezett megteremteni
az agazat kivanatos dtalakulasat segit6 feltételeket. A verseny elfogadtatdsihoz azon-
ban az egyre inkdbb érzékelhet6 — és mas agazatokban a dereguldcié utdn meg is
tapasztalt — koltségcsokkenés és az ezzel egyltt jard tarifacsokkenés adta a dontd
tamogatast. A verseny mellett legel6szor és leginkabb, értheté mddon, a nagyfo-
gyasztok érveltek. A villamosenergia-ipar atalakuldsa soran két kérdésben minden-
képp allast kellett foglalni a szabalyozéknak. Egyrészt meg kellett hatarozni, hogy
mikor éri el a verseny, azaz a vélasztds lehet8sége a kisfogyasztékat, masrészt ki
fizesse a verseny kovetkeztében hasznalaton kiviilre keriil6 berendezések, rendszer-
elemek, esetleg egész erémivek miatt keletkezd ,befagyott” koltségeket. Ha késGbb
érkezik el a vélasztds joga a kisfogyasztékhoz, akkor 4ltaldban tobb lehetéség van
az esetleg felmeriil6 befagyott koltségek id6kozbeni visszanyerésére. Sok esetben
viszont tarsadalmilag elényGsebb, ha ezek a koltségek ,elstillyednek’”.

Az energiapiac liberalizdlasdnak sok helyiitt hamar érzékelheték voltak az elényds
hatdsai. A termelékenység mindeniitt latvinyosan emelkedett. Az energiaipari koz-
szolgaltatok nagy 1épéseket tettek egy joval inkabb fogyasztéorientilt piac felé, s6t
sok esetben éppen a fogyasztok megnyerése, Gj innovativ szolgaltatasok kialakitdsa
valt a piac f6 mozgatdjava. Ami az arakat illeti, a keresztfinanszirozds megsziinte-
tése — ott, ahol erre sziikség volt — az ipari felhasznaldéknak altalaban alacsonyabb
ar elérését tette lehet6vé. Sok helyiitt a haztartdsi tarifak is csokkentek, de ez a je-
lenség nem lehetett altaldnos, hiszen, ahol kordbban jelentds taimogatdsokat tartal-
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maztak az arak, ott a liberalizdci6é azon céljanak kellett teljesiilnie, hogy az arak
a koltségekkel 6sszhangba keriiljenek. A privatizaciéban és piacliberalizalasban
élenjaré Nagy-Britannia esetében mar hosszabb idésorokkal rendelkeziink. Ezek
egyértelmiien mutatjak, hogy a tavkozlés és az energiaipar teriiletén az elmult két
évtizedben a redlérak jelent6s (30, illetve 50 szdzalékos) mértékben csokkentek
(Newbery [20044] 30. 0.). A termelékenység javuldsa hosszabb tévon is képes volt
az inflaciés hatdsokat ellensulyozni. Az Eurépai Unié 15 tagillamanak atlagdban
1996 6ta ki lehetett mutatni, hogy a villamosenergia-arak novekedése az inflaci6
alakuldsa alatt maradt, a tavkozlési tarifak pedig nomindlisan is jelentds mértékben
csokkentek (Horizontal evaluation [2004], 44. o., Evaluation [2006], 32. 0.).

A liberalizacié eddig lathato el6nyei mellett Gj problémdk is korvonalazédtak.
Az energiaipar piacain a liberalizdci6 utan is maradnak olyan tevékenységek, szol-
galtatasok, amelyek — részben természetes monopdlium voltuknal fogva (szallitési,
elosztdsi tevékenység) — tovabbra is szabalyozast igényelnek. A liberalizacié és a pro-
fitszempontok kordbbindl nagyobb érvényesiilésének egytiittes hatdsira — mind
révid, mind hosszabb tévon — felmeriilhetnek az ellatds biztonsagat érinté kérdések.
A villamosenergia-iparban a liberalizaciot végigvivé orszadgokban eddig az dram-
szlinetek szamat, gyakorisagat tekintve pozitiv és negativ fejleményeket egyarant
talalunk: volt, ahol jelentés aramellatési gondok keletkeztek (Egyesiilt Allamok,
Olaszorszdag), és volt, ahol a magankézbe keriilt és liberalizélt piacon az ellatasbiz-
tonsdg radikalis javuldst mutatott (Argentina).

A piaci liberalizdcié hatdsainak szambavételekor az egyik legfontosabb — eddig
nem emlitett, de taldn a legtobb elemzést igényl6 — kérdése a piaci hatdrok mar ma
is lathaté atrajzolédésdnak a folyamata. Ennek egyik vonulata magaban az energia-
iparban kovethet6 végig. A vertikdlis integracié korabbi, sok helyiitt a liberalizdci-
okor szétvilasztott lancszemei (elsésorban a termelés és az elosztds) mentén vagy
éppen Uj regionalis alapokon, a vertikalitds egyes elemeit Gjraépitve, véllalat-6ssze-
olvadasokat, felvasarlasokat lathatunk.’ Ezt a folyamatot erdsiti a halézatokhoz val6
szabad hozzaférés elvének egyre tobb helyen tapasztalhat6 gyakorlattd valasa. A ha-
l6zatokhoz val6 szabad hozzaférés az energiaiparban lehetévé teszi az orszdghataro-
kon atnydlé halézatok, vallalatok kialakuldsat, ami az Eurdpai Uniéban a részben
feliilr] kezdeményezett piacnyitdsnak, az egységes energiapiac megteremtésének
egyik fontos kovetkezménye.!!

A liberalizal6d6 eurdpai villamosenergia-piacon (a tdvkozléshez hasonléan) az
orszagok két csoportja killonboztetheté meg: a liberalizalt piacokkal rendelkezéké
és a lassan liberalizal6d6ké. Az el6bbi csoportba tartozék a korabbi piacszerkeze-

10 A hazai folyamatokat e kotetben Vince Péter Tulajdonosi koncentracid, véllalati 6sszefonddds cimi
irdsa elemzi.

11 Az orszaghatarokon tilnyulé regionalis piacok kialakulasanak varhaté hatasairdl lasd Kiss Andrds
A regiondlis drampiaci integrdci6 hatdsa az erémivek piaci er6folényére cim irasat e kotetben.



-
@

242 Valentiny Pdl

tiket dtalakitottak és/vagy privatizacios lépéseket tettek (példdul Nagy-Britannia,
Spanyolorszag, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Hollandia). A lassan liberaliza-
16d6 csoporton beliil elkiilonitheték a fokozatosan dtalakulé piacok (német, osztrak,
olasz) és a kevés valtozast mutatd orszagok (példaul Gorogorszag, Belgium, Fran-
ciaorszag). A véltozasok sebessége nem minden esetben fliggott 6ssze a magantu-
lajdon terjedésével: Gorogorszagban és Franciaorszagban a monopdlium éllami,
Belgiumban magénkézben van. Versenyképes piacok alakultak ki azzal is, hogy egyes
orszagok az egymds kozotti villamosenergia-kereskedelem minden fizikai és pénz-
tgyi korlatjat lebontva, kozos piacot szerveztek, ezzel a korabbi dllami monopoliu-
mok a megnovelt nemzetkozi piacon a sok koziil az egyik versenyzé szereplévé
véltak (ilyen a skandindv orszdgok piaca).

A liberalizalt piacokon a piaci koncentricié foka kezdetben mindeniitt csokkent,
tobb kisebb piaci szerepld is megjelent. A liberalizaciét célul t{iz6 iranyelvek ugyan-
akkor nem kivannak meg semmiféle piacszerkezeti azonossagot a tagorszagok ko-
z6tt, és nem is latszik konvergencia a piacszerkezetben. Az iranyelvek {6 célkittizé-
se a széttagolt nemzeti piacok Osszekapcsoldsa (egységes villamosenergia-piac 1ét-
rehozésa), ezdltal a nemzetkozi méretdi verseny lehetévé tétele. Ehhez a hél6zatok-
hoz val6 diszkrimindciémentes hozzaférés biztositasa is sziikséges. Az utobbi
érdekében a termelés, a nagyfesziiltségi tavvezetéki szdllitds és a rendszeriranyités
kozotti érdekkapcsolatok minimalisra szoritasara kell torekedni,'? a tevékenységek-
nek legalabb jogi, de célszertibben tulajdonosi elkiilonitésével. A termelés teriiletén
foly6 verseny természetesen csak akkor lehet hatékony, ha a fogyasztékhoz val6
eljutdsban is lehet6ség van a versenyre.'

KONVERGENCIA A SZOLGALTATASBAN ES A SZABALYOZASBAN

Az energiaiparon beliili 4gazatkozi 6sszeolvaddsok indokainak vizsgélata egy fontos
jelenségre hivja fel a figyelmet. Az 6sszeolvadasok f6 mozgatdereje ma mar nem
csupdn a monopoliumokra jellemzd, a hagyoményos piacaikon elérheté méret- és
vélasztékgazdasdgossdg mentén jelentkezd koltségelényok kihasznaldsa, hanem
kiaknézhatdk az azonos fogyasztébazisra épiil, minél szélesebb szolgaltatasi kina-
lat kialakitdsaval elérhetd Gj koltségmegtakaritasi lehet6ségek (sok esetben a valasz-
tékgazdasagossag Uj fajtai) is. Ezek az eldnyok nem korldtozédnak az energiaiparra,
részesiilhet belliik a tobbi kozszolgaltatdsban miikodé cég is. Egyre jobban korvo-

Ezeknek az érdekkapcsolatoknak egy fontos szeletét elemzi Paizs Ldszlé Oszténzési problémdk
a kiegyenlit6 energia hazai piacan cimi kotetbeli tanulménya.

A fogyasztokért foly6 versenyt a szolgaltatok kozotti valtas koltségei alapvetSen befolyasoljék.
Ezzel a kérdéssel foglalkozik e kotetben Szolnoki Pdlma és Toth Andrds Istvdan Szolgaltatévéltas
a magyar lakossagi drampiacon 2008-ban cimi tanulménya.



=

A HALOZATOS KOZSZOLGALTATASOK SZABALYOZASI REFORMJAROL 243

nalazédnak a jov6 olyan vallalati struktirai, amelyben egyetlen, de tobb szektorban
muikodo kozszolgaltaté nydjtja a szolgaltatasok széles valasztékat a fogyasztoknak.
Ez a modell elsésorban a fogyasztdkkal kozvetleniil kapcsolatban all6 kozszolgalta-
téi korben alakulhat ki, és nem feltétleniil jelenti azt, hogy a szolgaltatott ,termékek”
elgallitasa is ugyanabban a cégben torténik. A fogyasztdval kozvetlen kapcsolatban
all6 cég (vagy részleg) a termék szallitasaért versenyzd vallalatok koziil a legkedve-
z6bb ajanlatot elfogadva nytjtja a szolgéltatést.

Az azonos fogyasztdi bazisra raépils, tobbszektori kozszolgdltaték ma mar fel-
oOlelik az energiaipart, a tavkozlést és a vizszolgdltatast. A tobbféle szolgdltatastipus
nyuGjtasa esetén a fogyasztokkal valé kapcsolattartdsbo6l szarmazo6 hatékonysagjavu-
las és koltségmegtakaritas mellett arra is lehetéség nyilik, hogy ugyanezt a fogyasz-
tébazist ne csak a hagyomanyos szolgaltatdsi korhoz tartozé termékekkel lassak el.
A hagyomanyos szolgaltatasok (dram, gdz, viz, telefon) esetében tobbek kozott a mé-
rék kozos leolvasasabol, szallitasi, raktarozasi, dltalaban logisztikai egyszertsitések-
bdl és a fogyasztok kiszolgalasa terén (példaul szamlazas) nyujtott szolgaltatdasok
koltségesokkenésébdl szarmaznak a megtakaritasok. Emellett arra is lehet6ség nyi-
lik, hogy a hagyomanyos szolgaltatasok teljesen Gj kombinacidit, ezekre épiilé, a fo-
gyasztast 9sztonzé kedvezményeket és altaldban a fogyasztoi valasztas lehetéségét
kiterjesztd rendszereket vezessenek be. Fontos hangstlyoznunk, hogy az ilyen jel-
legti valtozasok lehet6ségét a piacliberalizélason tul az informatika gyors eléreto-
rése teremtette meg.

A tobbszektora kozszolgaltatok kozott ma még az energiaipari tarsasagok do-
mindlnak. A giz és az dram kozos szolgéltatdsa (olyan ,termékekkel” kiegészitve,
mint az energiatakarékossgot segité eszkozok, megolddsok kindlata) vagy a haté-
kony, esetleg koltségminimalizald, energiafelhasznélast szabéalyozé rendszerek ki-
épitése a vallalat-sszeolvadasok révén tovabbra is néni fog, és ki fog terjedni na-
gyobb régidkra, feltehetéen orszaghatérokon tdlra is. A mér eddig is nagy aktivitast
mutaté vizszolgéltatok ebben a folyamatban feltehetéen tovabbra is részt vesznek,
és a tobbszektoru szolgéltatok kiegésziilnek a tavkozlési szolgaltatdkkal, amit a tech-
nolégia varhat6 fejlédése (példaul a helyi dramszolgaltaték vezetékeinek tavkozlési
célu hasznalata) fel fog gyorsitani.

A tobbszektoru szolgaltaték megjelenése miatt a szabdlyozds hagyomdnyos ke-
retei is dtalakulhatnak. A ma még elkiloniilt, dgazati alapon miikodé szabdlyozo
szervezetek egylittmiikodésre kényszeriilnek, esetleg 6ssze is olvadnak.* Az orszag-

Példa erre a Nagy-Britannidban lezajl6 folyamat, amelynek sordn el6bb a gaz- és a villamosenergia-
ipar 6nallé szabdlyozé szervezetei egyesiiltek, majd a tavkozlés, frekvenciaelosztds, miisorszéras
és a média szabdlyozdsa keriilt egyetlen hatdsag égisze ala. Ezzel egy id6ben folytatédik a szaba-
lyozas intézményrendszerének, hatékonysaganak kormanyzati szintd atvilagitasa, az eljarasmédok
egységesitése, a legjobb gyakorlat feltérképezése alapjan a szabalyozasi mddszerek 6sszehangola-
sa. Ugyanigy az EU elektronikus kommunikdcidt szabalyozé irdnyelvcsomagja is a konvergencia
jegyében sziiletett.
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hatarokat atlépé véllalatok szamanak szaporodasaval egyre nagyobb igény timad az
interregionalis szabélyozas létrehozasara.’> A 2002-ben késziilt Sapir-jelentés a ver-
senyszabalyozasban is elérkezettnek latta az id6t az eurdpai szint(i szabéalyoz6 szer-
vezet felallitasara. A szabdlyozasi feladatok mar tilléptek a nemzeti keretek kozott
megoldhat6 mértéken, az Eurépai Unié szervezeti reformjai azonban késnek. A ko-
rabbi eurdpai birdsagi hatarozatok alapjan azonban az latszik, hogy az alapszerz6dés
megyvaltoztatdsa nélkiil nehéz dontéshozatali jogokat 6néllé szervezetek hataskorébe
utalni, bér az Eurépai K6zponti Bank és a Beruhdzasi Bank példaja azt mutatja, hogy
tobbféle jogi megoldés 1étezik (Sapir és szerzdtdrsai [2003] 162-163. o.).

A piacok egy részén, ahol a monopolhelyzetek nem szlinnek meg és az ex ante
szabalyozds (ezen belill az drszabdlyozds) megmarad, a szabélyoz6 szerveteknek,
a jovébe is tekintve, segiteniiik kell a verseny eré6sodését. Ugyelniiik kell arra, hogy a
technolégiak kozotti versenyben a szabalyozas semleges maradjon, egyes technold-
gidk ne a szabdlyoz6 beavatkozdasa kovetkeztében valjanak elterjedtté. A szabalyo-
zasnak mddot kell teremtenie arra, hogy az egyes tevékenységformaknak, az ahhoz
kapcsolddo kilonféle szolgéltatasoknak Gj kombinacidi johessenek létre, ezért 6sz-
tonoznitik kell azt, hogy a halézatok infrastrukturdjanak tulajdonldsa, miikodtetése
a hélézatokon nyujtott szolgéltatasoktél mindinkabb elvaljon (Newbery [20045],
Reding [2007]).

Mikozben a szabalyozds egészére a kotottségek csokkenése, a ,lazdbb” szaba-
lyozasi rezsimek, a versenyosztonzés kialakitdsa a jellemz6 tendencia, szdmolni kell
azzal is, hogy a verseny torzulhat, és bizonyos id9 elteltével egyes piacokat Gjonnan
keletkezé monopdliumok uralnak majd. Remélhetd, hogy ezek a helyzetek a verseny-
szabalyozas ex post eszkozeivel megoldhaték lesznek. Mindazonéltal nem zarhaté
ki olyan fejlddési it sem, amelynek sordn a nemzetkozileg — regionalisan — szer-
vez$dott kozszolgaltatok piaci erejének ellensilyozdsara nagy hataskord regionalis
— a kozszolgaltatas specifikumai mentén vizsgal6dé — szabalyozds igénye meriil
fel. Erételjes szabdlyozas Gjraéledésére lehet akkor is szamitani, ha a szolgéltatdsok
tartds valsaghelyzetek miatt ismét ,stratégiainak” minésiilnek.

15 Mér 1999-ben alapos vizsgalat ald vették az eurdpai tavkozlési szabdlyozo szervezet 1étrehozasanak
lehetdségét (The possible added value of European regulatory authority for telecommunications,
Eurostrategies/Cullen International 1999), ennek eredményeként a Bizottsdg kommunikécios
kében kialakitott eljarasrendben a nemzeti szabalyozé hatésagok intézkedéseit unids szinten is
véleményezik. Tovabbi koordindcids lehetdségeket biztosit a nemzeti szabdlyozé hatésagok — az
energiaiparhoz hasonléan miikodtetett — uniés 6sztonzésre felalls, kozés munkacsoportja is. Az
elektronikus hirkozlés szabalyozasat megujitani szandékozo 2007-es 4j torvénycsomag-tervezet mar
tartalmazza az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti Hat6sag létrehozasanak javaslatat.
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A VERSENYSZABALYOZAS VARHATO VALTOZASALI

A kozszolgaltatasok szabédlyozasanak reformja nem érthetd meg a versenyszabdlyo-
zas dtalakuldsdnak ismerete nélkiil. Azon tul, hogy a gazdasagrol alkotott kozgaz-
daségi vélekedések mddosuldsa mindkét folyamatot meghatérozta, a két szabalyo-
zasi rezsim kozeledése is tapasztalhaté volt az elmult idészakban. Az Eurépai Unié
tobb évtizeden keresztiil 1ényegében valtozatlanul mikodtetett versenyszabalyoza-
si keretei a 25 tagorszdgra tortént bé6viilés idejére megvaltoztak. A kordbban olajo-
zottan mkodé rendszer az egyre novekvé feladatok, valamint a piacok és maganak
az Eurépai Unidnak az egységesiilése miatt is megujitasra vart, amit az Gj tagok
felvétele még bonyolultabba tett. A korabbi részleges reformok sikeresek voltak
ugyan, de sokasodtak a feldolgozatlan és talan nem kell§ alapossiggal eldontott
tigyek, amint azt az Eurdpai Birésagnak a bizottsag dontéseit megsemmisit itéletei
tobb esetben is érzékeltették. A reformok kiteljesitése érdekében 2002 végén — az
Eurdpai Uni6 kibGvitésére késziilve — a nemzeti szabalyozo hatésagok és a bizottsag
kozotti munkamegosztést tjragondolé és alapvetéen decentralizald jellegli szaba-
lyozasrol dontottek (Council Regulation [2003]). Ezzel egy id6ben létrehoztdk az
Eurépai Versenyhdaldézatot (European Competition Network), amely a nemzeti ver-
senyhatdsagok kozotti, valamint a bizottsaggal valé egytittmikodést segiti. Az at-
alakulé versenyszabdlyozast az Eurépai Uni6 kib6vitésének idépontjara egy moder-
nizdcids csomag egészitette ki, amelynek 2004 4ta Gjabb és Gjabb elemei léptek
életbe. A problémak ellenére az — Eurdpai Unié egyik legsikeresebb kozosségi tevé-
kenységének tekintett — versenyszabalyozads megujitasat hosszu idészakra haténak,
az elkovetkezd évtizedre mindenképpen kiterjed6nek tervezik. A konkrét intézke-
dések id6tavja jelenleg a 2010-ig terjeds id6szakkal zarul, amelynek végén, illetve
egyes teriileteken a kozbiils6 idészakban is, feliilvizsgalat és helyzetértékelés varha-
té. Az altalanos versenyszabélyozashoz illeszked6en az dgazati szabalyozdsokban
szerepl belathaté id6tav jelen évtized masodik fele, a piacnyitasok tjabb fazisainak
id6pontjai 2007-2009 kozotti idészakra esnek. A kordbbi tapasztalatok alapjan a ver-
senyszabalyozdssal szemben az dgazati szabalyozdsok gyakoribb és sokszor radika-
lisabb véltozast igérnek.

A korabbinal aktivabb versenypolitikat hirdeté eurdpai uniés dokumentum
(A Pro-active Competition Policy [2004]) — amely még az el6z6 bizottsdg alatt ké-
sziilt — hangstilyozza, hogy a versenypolitika 6nmagaban nem képes minden ko-
rillmények kozott versenyt gerjeszteni, ehhez a vallalkozdsoknak olyan éltalanos
gazdasdgi kozegben kell miikodniiik, amely 6sztonzi a versengést. Koézvetett médon,
megfeleld iparpolitikdaval 6sszehangolva azonban bizonyosan hozza tud jarulni az
Eurépai Unié versenyképességének javulasahoz. Az 4j bizottsag ezeket az elveket
elfogadva, megkezdte a versenyszabdlyozas egyes részteriileteire vonatkozé javas-
latainak a benyujtasat, és az Gj biztos személyében sokan személyi garanciat latnak
arra, hogy a piacliberalizaci6 folyamata — az akar kozvetlen timogatdsokat is fel-
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hasznalé erés nemzeti vagy eurdpai vallalatok megteremtésére torekvo francia és
német igényekkel szemben is — tovabb halad. Ezeknek az egymassal szembefesziil6
torekvéseknek a valtozé egyensulya lesz feltehetéen jellemz6 a kovetkezé idGszakban,
mikozben transzatlanti hatdsokra a liberalizalédds fokozatosan teret nyerhet.

Az EU versenyszabdlyozésa a kozvetlenil alkalmazandd joganyag része. A mar
megvalosult és a tervezett b6vités azt jelenti, hogy 30 koriili nemzeti versenyhatésag
alkalmazza majd az EU versenyszabdlyait. Ezért a modernizalt versenyszabalyozas
els6 feladata olyan egységes keret megteremtése, amelyben a nemzeti és az eurdpai
unids joggyakorlat sszhangba hozhaté. Véltoztatni szandékoznak az eddigi, f6ként
»formai/jogias” hatter( és merev — hiivelykujjszabélyok alkalmazédséhoz kotott —
versenyszabdlyozasi elemeken, a jovében a versenyszabélyozasi elvek és dontések
elsGsorban a gazdasagi hatdsok elemzésére épiilhetnek.

A KOZGAZDASAGI ELEMZESEK FOKOZOTTABB IGENYBEVETELE

A gazdaségi hatasok kovetkezetesebb szambavételét célul tiizé eurdpai unios ver-
senypolitikai fordulat egyik jele a vezet6 kozgazdéasz posztjanak létrehozdsa volt
2003-ban. A posztot betoltd személy csak idSlegesen dolgozik a bizottsagnal, hang-
stlyozott cél, hogy szakmai karrierjét a bizottsdgon kiviil épitse. Megbizatdsa harom
évre szol, személyében fliggetlen a versenytigyek vizsgaloitdl, és csak a verseny-f6-
igazgatdsag vezetdjének tartozik beszamolni. Az elmult id6szak eurdpai versenyjo-
gi esetei azt az Egyesiilt Allamokban mar széles korben ldthat6 helyzetet tiikrézték,
hogy az dgazati és a versenyszabélyozds kérdéseiben egyre nagyobb teret kapnak
a kozgazdasagi elemzések. A kozgazdasagi elemzések szerepe két teriileten is no-
vekszik: 1. az érintett piac meghatdrozasa, a keresleti és a kindlati oldalon fellép6
helyettesithet6ség vizsgélata, a piac hatarainak megvondsa, 2. a piac valtozasanak
vizsgalata, a verseny elemzése, a megallapoddsoktol, az egyezségektdl, az 6sszeol-
vadasoktol, az Osszejatszastdl, az drképzéstdl, a kockdzatok megosztasatol remélt
elényok értékelése.

A véllalkozasok 0sszefonddasat szabdlyozo 4j eurdpai unids rendelet megsziin-
tette a dominanciavizsgélatra hasznalt, a piaci részesedésekre épiil tesztet, és he-
lyébe egy olyat allitott, amely az ,,érdemi verseny jelent6s csokkenését” méri.' A fii-
ziékontrollok hatdsainak felmérésére kifejlesztett modelleket a jovében az Gsszefo-
nodas engedélyezése esetén villalt kotelezettség vizsgalatdhoz is felhasznaljdk.
A versenyszabalyozas talan két legfontosabb teriiletét a versenykorlatoz6 megalla-
podésok (EK-szerz8dés 81. cikk) és a piaci eréf6lénnyel vald visszaélés (EK-szerz6-
dés 82. cikk) tényét egyarant a versenykorlatozas fogyasztokra gyakorolt kedvez6t-

16 1.4sd a kotetben Csorba Gergely A fazidkontroll médszertanardl cimii elemzését.
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len hatasanak mérésével, nem pedig puszta feltételezésével fogjak megdllapitani
(Consolidated version [2002]).

A kozgazdasagi megkozelités alkalmazasa megkoveteli, hogy minden esetet egyen-
ként vizsgaljanak meg. A kozgazdasagi elemzés segit abban, hogy a jogi keretekbe
nem foghat6 versenykorlatoz6 magatartasra is fény deriiljon, ugyanakkor adott
magatartas kovetkezetesebb megitélésére is mdédot ad, hiszen minden esetet a vég-
eredmény szempontjabdl birdlnak el. Ez azt is jelenti, hogy ha két kiillonb6z6 piaci
magatartds azonos eredményre vezet, akkor azonos médon kell azt megitélni. A koz-
gazdasagi elemzés azt is képes figyelembe venni, hogy ugyanaz a piaci magatartas
mas és mds koriilmények kozott killonb6z6 eredményekre vezethet, az egyik esetben
versenyt torzit, a masikban hatékonysagot novel, és innovaciohoz vezet. Az elem-
zéseknek a piaci folyamatokrol teljes képet kell alkotniuk, vagyis a versenyben oko-
zott kdrokat a hatékonysag esetleges novekedésével kell szembe allitani (Gual és
szerzltdrsai [2005], Neven [2006]).

Az dllami tdmogatdsok megitélésében is egyre nagyobb teret nyer a kozgazda-
sagi szempontok alkalmazdsa. A timogatni kivant esetekben figyelembe kell venni,
hogy piackudarc esetén az allami beavatkozds akar a korabbindl is kedvezétlenebb
helyzetet teremthet. Olyan tényezdkkel is szdmolni kell, mint a beavatkozas kudarca,
a jaradékvadaszat, az dllami tdimogatdsok masodlagos, arnyékkoltségei stb. A piac-
kudarcok esetén annak a mérlegelésére is sor fog keriilni, hogy ezekhez mi (kiils6
gazdasagi hatas, tokéletlen informécid, koordinaciés probléma vagy piaci er6{f6lény)
vezetett. Az elemzések kimutathatjik, hogy egyes esetekben az dllami tdmogatas
helyett a kevésbé piactorzitd szabdlyozas lehet a javasolt megoldas. Az elkovetkez6
évtizedben tobb, ma még vitatott, a versenyszabdalyozas kérdéseit alapvetGen befolya-
solé kozgazdasagi elképzelés hasznalata tisztdzodhat: a kizdrdlagossagi szerzédések
okozhatnak-e kart a fogyasztoknak, vagy lehet-e a hosszu tavi novekménykoltségek
(long run average incremental cost) alkalmazdsaval a kiszorit6 arazds és az arprés
versenykorlatozé eseteit elemezni.'”

A bizottsag 2005 juniusdban publikalt dllami tamogatdsi akcioterve egy 2009-ig
terjed6 intézkedéscsomagot tartalmaz (State aid... [2005]). Az akcidterv keretében
megfogalmazott célkittizések gyakorlatba vald atiiltetésének els6 példdja a kozszol-
galtatdsokat kozvetleniil érinté, az altaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatasok nydj-
tasaval 0sszefiiggd torvény-el6készité csomag megjelenése volt 2005 juliusdban. E
szerint a tagallamok meglehetésen szabadon donthetnek arrdl, hogy finanszirozzék-e
az altalanos gazdasagi érdeki szolgéltatdsok nyujtasat, és ha igen, milyen médon
teszik azt. A verseny torzulasanak elkeriilése érdekében azonban tigyelniiik kell arra,
hogy az ellentételezés ne vezessen tilkompenzaldshoz és a verseny indokolatlan
torzulasahoz.

17 Ez utébbi kérdéshez ldsd (Valentiny [2004]).
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Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokrdl sz6l6 csomagban egy keret-
iranyelv és az atlathatdsag biztositasarol szol6 iranyelv-moédositas szerepelt. A ke-
retiranyelvben rogzitésre keriil, hogy az Eurdpai Birdsag dontése értelmében bizo-
nyos feltételek teljesiilése esetén az allami kompenzacié nem mindsiil timogatasnak
az EK-szerz6dés 87. cikk 1. bekezdése értelmében. Az egyik feltétel, hogy a szerz6-
dés 86. cikke alapjan val6ban altaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatast nytjtson a val-
lalkozds, amelynél a kozszolgaltatasi kotelezettséget és a specilis, esetleg kizarola-
gos jogokat torvényhozoéi, szabdlyozéi vagy szerzédéses aktusok rogzitik. Azt is
rogziteni sziikséges, hogy a kompenzdciét milyen médon kell szamitani, és hogyan
lehet ellendérizni. A tilkompenzalds elkeriilésére hatékony mechanizmusokat kell
miikodtetni, biztositva az esetleges visszafizetés modozatait is. Az dltalanos gazda-
sdgi érdekd szolgaltatdsok szamvitelét az atlathatdsag érdekében a vallalkozdson
beliil el kell kiiloniteni az egyéb szolgaltatdasoktol.

Az dllam mint a szolgaltatasok garantaldja, illetve megrendel8je a hélézatos dga-
zatok jelent6s részében jelen van, egyre nagyobb szdmban ismerkedhetiink meg az
ebbdl a funkciébdl adddé hasznosithaté megoldasokkal és elemzési eszkozokkel.
Ezek kozos jellemzéje, hogy a szolgaltatasi kotelezettséggel osszefliggd timogatasok
nyuGjtasanak feltételei az Eurépai Unidban egyre inkdbb kozelednek az egyetemes
szolgaltatas feltételrendszereihez.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmanyban elsésorban a kozszolgéltatasok szabélyozdsanak eurdpai atalaku-
lasi folyamatat prébaltuk roviden elemezni. Ennek soran kisérletet tettiink a koz-
szolgaltatasok Eurépai Uniéban hasznalatos értelmezéseinek rendszerezésére, és
megéallapithattuk, hogy a kozszolgéltatdsok mindsitése koriili vitdk az Eurépai Uni-
6ban elsésorban a tdimogatasok jellege, mddja miatt élénkek. Egyre tobben vélik ugy,
hogy az elérhet6 aron nytjtott, magas szinvonala kozszolgéltatdsokhoz valé hozza-
férés az alapvetd jogok kozé tartozik. Ez a szempontrendszer érvényesiil mind a pi-
aci kortlmények kozott nytjtott kozszolgéltatasok (példaul: tavkozlés, energia-,
vizszolgaltatds, kozlekedés stb.), mind a nem piaci alapu kozszolgaltatasok (példaul:
kotelezd oktatés, tdrsadalombiztositis vagy mas nemzeti érdeket képviseld kozfel-
adatok: az igazsdgszolgéltatds, kozbiztonsag vagy anyakonyvezés stb.) korében is.
A kozszolgaltatasokkal osszefliggd kérdéseket targyald eurdpai uniés dokumentu-
mok ugyanakkor azt is hangsulyozzdk, hogy a tagorszagok joga annak eldontése,
hogy mit tekintenek kozszolgaltatasnak, az ehhez kapcsolédé kovetelmények miatt
adnak-e specidlis jogokat az érintett szolgaltatéknak, illetve ezzel 6sszefliggésben
alkalmaznak-e valamely, a verseny semlegességet nem sérté finanszirozasi médot.

A szabdélyozasi reformok sziikségessége melletti f6bb érveknek a kovetkezdket
lattuk. A fejlett orszagokban a hetvenes évek végét6l megindult szabalyozasi reform-
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folyamat annak a felismerésébdl fakadt, hogy a szabalyozds mar nem volt képes
eléggé 6sztonozni a koltségek — ennél fogva az drak csokkentését, a mindség eme-
1ését, a szolgdltatasok sokféleségének biztositasat, a kereslet és a technolégia valto-
zasaira valo gyors reagalast. A szabalyozds egyre kevésbé toltotte be azt a feladatat,
hogy a joléti veszteségeket és termelési hatékonysag csokkenését ellensuilyozza.
A szabdlyozasi reformok megoldasként tobbnyire az egyes tevékenységek tulajdo-
nosi, szervezeti vagy legaldbb szamviteli elvdlasztdsat, az arszabdlyozason beliil
Ujabb, 6sztonzd formulak elterjesztését, a szolgaltatdsok elemekre bontésat, a ke-
resztfinanszirozds megsziintetését, a tényleges koltségeket kovetd drazds bevezeté-
sét szorgalmaztik. A reformok els6 hulldimdanak tapasztalatai alapjan az infrastruk-
tara fizikai elemeinek és a rajtuk nyujtott szolgéltatasoknak az elkiilonitésével igye-
keztek a reformok megvaldsitasat elére vinni. Ezzel pairhuzamosan egyre tobb ki-
sérlet tortént a mindenki szdmara hozzaférhetd szolgaltatasi kor, az egyetemes
szolgéltatasok fogalmanak meghatarozasara és ezek sajatos finanszirozasi médjanak
kialakitasara. A szabalyozasi reform céljaként mindeniitt a verseny minél tobb helyen
valé térnyerését is megfogalmaztdk. Ennek soran elsésorban a szabdlyozasbél adé-
doé terhek csokkentését, a piacra valé belépés megkonnyitését és a piaci szerepl6k
szamara azonos feltételek megteremtését tlizték ki célul.

A kozszolgaltatasok teriiletén lezajlott valtozasok egyik fontos eleme volt, hogy
a kordbban kiilonleges, nem piaci tulajdonsdgu arukat, szolgéltatdsokat kiillonb6z6
mértékben ugyan, de ma mar egyre inkdbb a tobbi druhoz hasonlé, azokkal azonos
modon kezelhetd, kereskedésre alkalmas termékeknek, szolgaltatdsoknak tekintik.
Ez a szemléletmddvaltas a technoldgiai valtozasok éltal leginkabb érintett dgaza-
tokban kezd6dott (tavkozlés), majd elérte a légi kozlekedést, a kozati druszéllitast
és tomegkozlekedést, az energiaszolgéltatast, a vasutat és mara a postai szolgalta-
tasok szervezddését és szabdlyozdsit is. Egyes teriileteken (kozlekedés, vizszolgal-
tatds, postai szolgaltatasok) évszdzados és drokkévalénak tiné monopolhelyzetek
valtak rovid idé alatt fenntarthatatlanokka.

A reformfolyamatok el6zményeit, a valtozasokat kivalté okokat a villamosener-
gia-ipar dgazati struktirdjanak és szabélyozasanak atalakuldsaival prébaltuk érzékel-
tetni. Emlitést tettiink arrél a folyamatrol, amelyben a versenyz6 piacszerkezet mo-
nopolistava alakult, majd felvazoltuk a monopolpozicidkat meggyengité technolégiai
valtozasokat, a kindlati oldal valtozasait, a vertikdlis szervezetek meggyengiilését,
majd a liberalizalt piacokon tapasztalhaté Gjrarendezédését. Utaltunk a piaclibera-
lizélas sikereire és az 4ltala (is) kivaltott Gjabb problémakra. Bemutattuk az Eur6pai
Unié tagorszdgainak egymadstol eltérd viszonyat a deregulciés folyamathoz és az
egységesiild eurdpai belsé piachoz.

A szabdlyozas jovében varhaté véltozasai koziil vizsgaltuk a szolgaltatasok ko-
z06tti és a szabdlyozok kozotti konvergenciat, a versenyszabalyozds és dgazati szaba-
lyozas kozeledését, valamint a kozgazdasagi elemzések térnyerését. Megallapithat-
tuk, hogy a szabdlyozasi reformok a hatosagok kozotti egytittmitikodésekre is kiter-
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jednek. A versenyhatdsagok kozotti, illetve az Eurdpai Bizottsaggal kialakitott egyiitt-
mukodés Gj formai jonnek létre. A tobbszektora halézatos szolgaltaték megjelenése
az agazati szabélyozas hagyomanyos kereteit is Gjrarendezheti. A ma még elkiiloniilt,
dgazati alapon miikodd szabdlyozé szervezetek egytittmiikodésre kényszeriilnek,
esetleg Ossze is olvadnak. Az orszdghatarokat atlépé vallalatok szdménak szaporo-
désaval, az egységesiilé piacon a piaci szerepl6k egységes megitélése igényének ki-
alakuldsdval egyre erételjesebb torekvés jelentkezik az uniés szintt szabélyozé szer-
vezetek létrehozdsara.

Az unids torekvések bemutatdsaval lathatéva valt, hogy a modernizalt verseny-
szabdlyozéssal valtoztatni szdndékoznak az eddigi, f6ként ,formai/jogias” hattert
és merev hiivelykujjszabalyok alkalmazdsahoz kotott versenyszabalyozasi elemeken
— ajovOben a versenyszabalyozasi elvek és dontések elsésorban a gazdasagi hatasok
elemzésére épiilhetnek. A kozgazdasagi elemzések azt is figyelembe tudjak venni,
hogy ugyanaz a piaci magatartas mas és mas koriilmények kozott killonbozé ered-
ményekre vezethet, az egyik esetben versenyt torzit, a masikban hatékonysagot
novel, és innovacidhoz vezet. Az dllami timogatdsok megitélésében is egyre nagyobb
teret nyer a kozgazdasagi szempontok alkalmazdsa. A tdmogatni kivant esetekben
figyelembe kell venni, hogy piackudarc esetén az dllami beavatkozds akar a koréb-
bindl is kedvezétlenebb helyzetet teremthet. Az elemzések eredményeként egyes
esetekben a kozvetlen dllami tdmogatds helyett a kevésbé piactorzité szabdlyozas
lehet a javasolt megoldas.
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