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Alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatas munkaadoi

és munkavallaléi interjuk tiikrében

Semjén Andras, Toth Istvan Janos, Fazekas Mihaly

Osszefoglald

Jelen tanulmany a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: (1) mi jellemzi az AM konyvet
hasznal6 vallalkozasokat és munkavallalokat, (2) milyen modon — legalisan, illetve illegalisan
— hasznaljak a gazdasagi szerepl6k az AM konyvet, (3) milyen motivaciok befolyasoljak a
gazdasagi szerepl6ket, amikor az AM konyv hasznalatarol és annak modjarol dontenek és (4)
milyen hatéssal jar az AM konyv a rejtett foglalkoztatasra. Ezeken tidl a rejtett gazdasag
miikodésére altalanosabban érvényes allitdsokat is megfogalmazunk. A tanulmany alapjaul
szolgald empiriat munkaadokkal és munkavallalokkal készitett részlegesen strukturalt
interjikon keresztiil szereztiik. Az interjualanyok megtalaldsahoz ‘holabda’ modszert
alkalmaztunk. F6bb eredményeink a kévetkezok: (1) az AM konyvet az esetek dontd részében
a szabalyozoi szandéknak megfelel6en, szezonalis, alkalmi munkavallalas soran hasznaljak.
Ugyanakkor (2) az esetek dont6 részében nem a szabalyoknak megfelel6en hasznaljak. (3) Az
interjualanyok bérek elrejtésére vonatkozo dontését legnagyobb mértékben az azzal jard
koltségek és hasznok racionalis kalkulacidja hatarozta meg. (4) Az AM konyv az illegalis
foglalkoztatas részleges fehéredésének iranyaba hatott, hatasara korabban teljesen illegalisan
foglalkoztatott munkavéallalok atkeriiltek a féllegilis gazdasagba. (5) Az AM konyves
foglalkoztatas és a rejtett gazdasig Osszefiiggéseinek feltarasa ravilagitott arra, hogy az
illegalis, fél-legalis tevékenységek a szerepl6k kozti stabil bizalmi viszonyokon nyugszanak, és
hogy a gazdasagi szerepl6k egy jelent6s csoportjanak normarendszere nem itéli el az

adocsalast és csak kis mértékben fogadja el az adofizetést.

Targyszavak: rejtett gazdasag, a gazdasag ,kifehéritésére” irdnyul6 korményzati politikak,
alkalmi munka, alkalmi munkavéllal6i konyves foglalkoztatés, alkalmi munkavallalok ado- és

jarulékkedvezményei

JEL kodok: E24, E26, H26, Z13



Employment with temporary work booklet in the light of

interviews with employers and employees

Andras Semjén, Istvan Toth Janos, Mihaly Fazekas

Abstract

The study aims at illuminating the following questions: (1) what characterizes enterprises
and workers using the temporary work booklet, (2) in what ways do actors on the labour
market use the booklet, (3) what motivations drive the economic actors when they decide
about the ways of using the booklet, (4) what effects does the temporary work booklet have
on hidden employment. Furthermore, we also arrive at some more general conclusions
relevant to the general functioning of the Hungarian hidden economy. The empirical material
on which our study is based was collected through semi-structured interviews with employers
and employees. The interviewees were selected using a ‘snowballing’ technique. Our main
results are the following: (1) the temporary work booklet is mostly used for seasonal,
temporary employment in accordance with the intentions inherent in the regulation.
Nevertheless, (2) in most cases the booklet wasn’t used in compliance with the specific rules
of the regulation. (3) Decisions whether to evade taxes were mostly influenced by a rational
calculation of costs and benefits associated with evasion. (4) The temporary work booklet did
decrease to some extent unreported employment, as many unreported workers employed
previously gained semi-legal employment status thanks to the booklet. (5) The clarification of
some connections between employment using the temporary work booklet and the hidden
economy underlined the importance of trust and stable relations between the actors, and it
also showed that a significant group of economic actors has norms that do not condemn tax

evasion, and only partially approve tax compliance.

Keywords: hidden economy, policies to reduce the size of the hidden economy, temporary

work, emploment with the temporary work booklet, favourable tax treatment of temporary

employment

JEL: E24, E26, H26, Z13



1. BEVEZETES

Az alabbi tanulmany ,A rejtett gazdasagban vald részvétel és csokkentésének kormanyzati

eszkozei” elnevezésl kutatasi programba illeszkedik. Ennek a kutatasi programnak legf6bb

célja a rejtett gazdasagot 1étrehozo szituaciok, a szereplok dontéseit meghatarozé motivaciok

és magatartasi mechanizmusok elemzése, melyek alapjan javaslatokat lehet tenni a rejtett

gazdasag csokkentését szolgald 1épésekre. A tanulmény e cél eléréséhez azzal jarul hozza,

hogy feltarja egy atipikus foglalkoztatasi forma, az alkalmi munkavallal6i konyv

(tovabbiakban AM konyv) alkalmazasanak modjait, hasznéaléinak jellemzGit és a rejtett

gazdasaghoz vald viszonyat. Ezzel 6sszhangban a tanulmény az alabbi kérdésekre keresi a

valaszt:

1.

2.

4.

mi jellemzi az AM konyvet hasznalé vallalkozasokat és munkavallalokat,

milyen modon — legalisan, illetve illegalisan — hasznaljak a gazdasagi szerepl6k az AM
konyvet,

milyen motivaciok befolyasoljak a gazdasagi szerepléket, amikor az AM konyv
hasznalatarol és annak modjarol dontenek,

milyen hatassal jar az AM konyv a rejtett foglalkoztatasra.

Ezeken tal a rejtett gazdasig egészére vonatkozd, korabbi tanulmanyokban felvetett

hipotézisek, megallapitasok vizsgalatara is vallalkoztunk (Semjén-To6th, 2004; Semjén-To6th-

Fazekas, 2008). Ezen hipotézisek koziil a legfontosabbak:

1.

Minél kedvezétlenebb egy vallalkozas piaci pozicidja annél nagyobb valdszintiséggel
és anndal nagyobb mértékben érintett a rejtett gazdasagban,

A piaci versenytarsak, iizleti partnerek viselkedése dontGen befolyasolja az adofizetési
magatartast,

A technologia bonyolultsaga és az adocsalas mértéke kozott forditott Osszefiiggés all
fenn,

Az allami megrendelések magas aranya a korrupcioé viszonylag magas szintje esetén a
nagyobb vallalatok korében paradox moédon névelheti a rejtett gazdasagban vald
érintettséget,

Az allam miikodésének negativ megitélése a rejtett gazdasadgban valé jelent&sebb
érintettséget valoszintsit,

Pozitiv 0sszefiiggés van akozott, mennyire tartja egy gazdasagi szerepld jellemz6nek a
korrupciét az allam miikodésére és akozott, mekkora valoszintiséggel és milyen nagy

mértékben érintett a rejtett gazdasagban,



7. A rejtett gazdasadgban vald részvétel koltségei és hasznai (pl. adocsalas varhatd
koltsége és hasznai, lebukas valészintisége és koltsége) szamottevéen befolyasoljak a
rejtett gazdasagban valo érintettséget.

8. A rejtett gazdasagban vald részvétel esetlegesen magas koltségeinek kozvetlen
megtapasztalasa (pl. egy kozelmultban kiszabott munkatigyi birsag) csokkenti az adott

vallalkozas rejtett gazdasagban valo érintettségét.

Kutatisi kérdéseinkre a munkaadékkal és munkavallalokkal készitett, részlegesen
strukturalt interjak alapjan kerestiik a valaszokat. Az interjualanyok megtalalasahoz az tn.
‘holabda’ modszert alkalmaztunk. Az interjut készit6k személyes kapcsolati hal6jabdl,
ismeretségeibdl indultunk ki, igy igyekeztiink az interjik lehet6 legmagasabb bizalmi szintjét
garantalni. El6zetes félelmeink ellenére dontd részt nyitott interjualanyokkal talalkoztunk,
ami nem csak az interjuzék kozvetlen ismerd@seire volt igaz, hanem a tavolabbi, t6bbszoros
attételeken keresztiil fellelt interjialanyokra is. Tekintettel a téma kényességére az
interjtalanyok kozléseit mindazonaltal 6vatosan, fenntartasokkal kezeltiik, hiszen nagy lehet
a valoszinlisége bizonyos informaciok elhallgatasdnak. A valaszok megbizhatosaganak
megitéléskor nagyban tamaszkodtunk az interjut készitk személyes benyomaésaira,

tapasztalataira.

A holabda mobdszer és az egyes szektorokbol vett minta kis elemszama egy nem
szandékolt ‘mellékterméke’ az lett, hogy bizonyos szektorokat néha egyetlen interjukészité
dominalt. Ez arra vezethetd vissza, hogy ismeretségi koriik kiterjedtségétol fiiggéen altalaban
maximum 2-3 szalon tudtak elindulni az interjukésziték, és mivel az interjualanyok
els6sorban a magukéval azonos szektorbdl ajanlottak tovabbi interjialanyokat, ezért a
legtobb interjazo az altala megkezdett szektoro(ko)n beliil maradt. Ennek a megkozelitésnek
nyilvanval6 el6nye, hogy egy egy-két szektorra ’specializdlodott’ interjukészit6 sokkal
jartasabb lehet az adott szektor kérdéseiben, technikaiban, stb., aminek révén jobb min6ségi
interjikhoz juthatunk. Ugyanakkor fennall annak a veszélye, hogy ennek folytan esetleg egy-
egy interjuzo specialis (meglehet, hogy torzitd) ‘szemiivegén’ keresztiil néziink majd az egyes
szektorokra.

Az AM konyves munkaadodkkal és munkavallalokkal készitett interjuk 2007. jalius 23. és
oktdber 20. kozott zajlottak le. Mivel az interjizas nyar végére, 6sz elejére esett, ezért az erds
szezonalitast mutat6 szektorok (mezégazdasag, épitdipar, és valamelyest vendéglatbipar is)

szereplGit nehezebb volt elérni. Az interjuvazlatok megtalalhatok a mellékletben.

A kutatds soran Osszesen 45 AM konyves munkaadoval és 51 AM Kkonyves
munkavallaloval készitettiink interjat. Sok esetben ugyanannak a cégnek a munkavéllal6ival
interjuztunk, amelyiknek a vezet6jét is megkérdeztiik. Ez ugyan kétségkiviil csokkentette az

amugy is kis mintank heterogenitasat, azonban egyben azzal az el6nnyel is jart, hogy



‘ellendrizni’ tudtuk az egyik interjt valaszait a méasik interjua segitségével. Tobb esetben is fény
deriilt olyan triikkokre, csalasra, amit az egyik oldal nem vallott be, de a méasik oldal gond
nélkiil felfedett. Tehat inkabb el6nye mutatkozott ennek a mintavételi jellemzének, mint
hatranya.

Az alkalmazott holabda modszer miatt nem allt médunkban reprezentativ mintat venni. A
vizsgalatba bevont szektorokat a priori feltételezések alapjan valasztottuk ki, azokat a
szektorokat részesitve elényben, amelyekben feltehetSleg a leginkabb elterjedt az alkalmi

munka és a rejtett foglalkoztatés.:

Az ezek alapjan Osszeéllitott mintavételi tervet és a megvaldsult interjukat az alabbi

tiblazat tartalmazza:

1. Tablazat

Mintavételi terv és elkészitett interjiak szektorok szerinti megoszlasa

tervezett megvalosult
0ssz.: 0ssz.:
AM kényv: munkaltaték 46 | mezbégazdasag 15 45 | mezb6gazdasag 15
épitdipar 15 épitdipar 15
vendéglatas 10 vendéglatas 10
feldolgozdipar 2 feldolgozdipar 1
kereskedelem 2 kereskedelem 2
gazdasagi szolgaltatds | 2 gazdasdagi szolgaltatas 2
AM kényv: munkavallalok 50 | mez8gazdasag 25 51 | mez6gazdasag 25
épitbipar 8 épitbipar 8
vendéglatas 11 vendéglatés 12
feldolgozdipar 2 feldolgozoipar 1
kereskedelem 2 kereskedelem 3
gazdasagi szolgaltatas | 2 gazdasagi szolgaltatas 2

2. SZABALYOZOI SZANDEK, JOGI HATTER

Az AM konyvre vonatkozo6 szabalyozassal a kormanyzatnak az volt a deklaralt célja, hogy az
AM konyves foglalkoztatas atlagosnal kedvezGbb, alacsonyabb kozterhei hatasara az alkalmi

munkak minél nagyobb hanyada valjon legélissd (www.magyarorszag.hu), kiilonosen a

mezogazdasagban, az épitSiparban és a haztartasi alkalmazottak korében. Ezaltal az atipikus

1 Hat szektort vontunk be a vizsgélatba, &m ezek koziil val6jdban csupan harom szektorra koncentraltunk. 2006-
os adatok alapjan az altalunk részletesebb vizsgalatra kivalasztott 3 szektor, az épitSipar, a mezégazdasag, ill. a
vendéglatis egyiittesen az AM konyveseket alkalmazo vallalkozasok 14%-at, ugyanakkor azonban az AM
konyves munkavéallalok 42%-at reprezentalta. A vendéglatasban a vallalkozasok 56% alkalmazott 2006 soran
AM konyvvel munkavallaldt, a mez6gazdasagban ez az arany 36%, az épitSiparban pedig 22%. (Az AM konyves
munkésokat alkalmazé vallalkozasok, illetve az AM konyvvel dolgoz6é munkavallalok megoszlasait a GVI 2006
IV negyedévi reprezentativ véllalkozo6i felmérése alapjan hataroztuk meg, l4sd www.gvi.hu .)



http://www.magyarorszag.hu/
http://www.gvi.hu/

modon, alkalomszerien foglalkoztatottak is részt vegyenek a kozteherviselésben, és

szerezzenek jogot egészségligyi és nyugellatasra.

Az AM konyv kivaltasanak lehet6sége 1997 6Ota létezik, de jelentGsebb elterjedése csak a
szabalyozas tobbszori modositasa (pl.: 2002: kozterhek csokkentése, 2005: kék és zold konyv
bevezetése)2 utan kovetkezett be. 2006-ban kozel 420 ezer AM konyvet valtottak ki, aminek
csupan felét mutattak be az év leteltével (www.afsz.hu). Ez azt jelenti, hogy 2002-hoz képest
tizenharomszor tobb AM konyvet valtottak ki, amellett, hogy a bemutatasi ardny is jelentGsen

javult.

1. abra
A 2006-ban Kivaltott, bemutatott AM Kényvek,
valamint a ledolgozott napok

% szamanak indexe 2001 évhez képest
3500
3000
2500
2000 —a— Kivaltott AMK

—m— Bemutatott AMK

1500 Ledolgozott napok
1000

500

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forras: www.afsz.hu

Az AM konyv vonzova tételében kulcsszerepe van a munkavallalok ehhez kapcsolodo,
relative alacsony kozterheinek (a normal foglalkoztatashoz képest 20-26%-al alacsonyabb
teherviselés, www.magyarorszag.hu), valamint az egyszerii adminisztracionak. Ezeket
egészitik ki a munkaadok altal igénybe vehet6 adokedvezmények (pl. maganszemély

munkaadok a kozteherjegyek értékének 75%-at visszaigényelhetik az SZJA-bol).

A kormanyzat céljainak részbeni megvaldsulasat valdszintsiti, hogy a 2006-ban kivaltott
AM konyvek kétharmadat nyilvantartott allaskeresGk igényelték. Ugyanakkor évrél-évre
novekvé a munkaviszonyban allok, nyugdijasok, tanulok részaranya az AM konyvet kivaltok
kozott.

2 Kék konyv: magyar és EU-s munkavallalok szdmara, zold konyv nem-EU-s kiilf6ldi munkavallalok szamara.


http://www.afsz.hu/
http://www.afsz.hu/
http://www.magyarorszag.hu/

2.1 AZ AM KONYV ALKALMAZASANAK FELTETELEI

Az AM konyv egyszertisége ellenére bonyolult feltételrendszernek kell eleget tenniiik a
munkaadoknak és munkavallaloknak, ahhoz hogy ezt a kedvezé foglalkoztatasi format

hasznélhassak:

1. a munkaltato ugyanazzal a munkavallaloval
a) legfeljebb 5 egymast kdvet6 naptari napig, és
b) egy naptari honapon beliil legfeljebb 15 naptari napig, és
c¢) egy naptari éven beliil legfeljebb 90 naptari napig létesithet munkaviszonyt;

2. a munkavéllal6 egy naptari évben tobb munkaltatonal 6sszesen 120 napot tolthet
alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiil6 munkaviszonyban;

3. a munkavallaléra vonatkoz6 egy naptari éven beliili 120 napos korlat 200 napra
emelkedik, ha a munkavéallal6 legalabb harom természetes személynél vagy kiemelten
kozhaszninak mindgsiil6 szervezetnél vallal munkat;

4. a mezbgazdasagi idénymunkak esetében a havi 15 napos korlatozas nem érvényes,
hanem 0sszefiiggéen akar 9o napig is eltarthat az alkalmi foglalkoztatas;

5. a kifizetett munkadij a kozteherjegy-tablazatban szerepld els§ jovedelemsav alsé
hatara (1800 Ft/nap) és az utols6 jovedelemsav felsé hatara (4600 Ft/nap) kozé kell,

hogy essen.3

2.Tablazat

2007 januar 1-t6l érvényes kozteherjegy tablazat

KOZTEHERJEGY TABLAZAT
Ha a kifizetett munkadij A kozteherjegy érteke Az ellatasi alap
Ft/nap Ft/nap Ft/nap
1800-2399 400 2700
2400-2999 700 3600
3000-3599 900 4500
3600-4600 1100 5400

Forras: www.afsz.hu

3 A konkrét szabalyok, savok, savhatirok évrdl évre valtoztak; a valtoztatdsok a kordbbi szabalyozasi hibak
kikiisz6bolését céloztik.


http://www.afsz.hu/

2.2 MUNKALTATOI ES MUNKAVALLALOI KOTELEZETTSEGEK, JOGOSULTSAGOK

A munkaltato6 kotelezettségei:

1. A munkaltat6 koteles a munkavallal6 munkaba 1épésekor - naponként - a munkaltato

neve és székhelye, adoészama vagy addazonosito jele, a munkavégzés helye és napja, a

munkakor, a kifizetend6 munkadij rovatokat kitolteni, valamint alairasaval igazolni a

munka megkezdését.

2. A munkaltat6 koteles a munkavallal6 részére kifizetett munkadij utan meghatarozott

értékli kozteherjegyeket beragasztani az alkalmi munkavallal6i konyv megfelel6

rovataba.

3. Felderitett szabalyszegés esetén a munkaado6 koteles az ezzel jaro kovetkezmények

viselésére.4

A munkavallal6 kotelezettségei:

1. A munkavallalé koteles beszerezni az AM konyvet, amit a bejelentett lakhelyéhez

tartoz6 Munkaiigyi Kozpontban allitanak ki ingyenesen szamara.

2. A munkavallal6 kotelezettsége, hogy a targyévet kovetd év januar 15-éig a konyvet a

kiallitbnak leadja, és a leadéassal egyidejlileg nyilatkozzon arrdl,

magannyugdijpénztarral létesitett-e tagsagi viszonyt (tagsagi viszony fennallasa

esetén pedig be kell mutatnia a magannyugdijpénztar altal zaradékolt belépési

nyilatkozatot).

3. A munkavéllaléonak naponként az alkalmi munkavéallaléi konyv megfelel§ soraban

alairasaval kell igazolnia a munkavallalas tényét.

4. A munkavallaléonak a konyvét a munkavégzés helyén kell tartania annak érdekében,

hogy egy esetleges munkaiigyi ellenérzés soran lehetfség legyen annak azonnali

bemutatésara.

A munkavallal6 jogosultsagai az AM konyv révén:

Az alkalmi munkavallalo a kozteherjeggyel jogot szerez nyugdijra, egészségiigyi és

munkanélkiilieknek jaré szolgiltatisra. Evenkénti kétsziz nap munkavallalassal

megszerezhetl az allaskeresési segélyhez sziikséges legkevesebb munkavégzési idg is.

4 Joggal felvethet6, hogy miért is nem terheli semmilyen felel6sség a munkavallalét szabalysértés esetén. Ez
részben indokolhaté a munkavallalok kiszolgéltatottabb helyzetével, ugyanakkor a munkavallalok
felelGsségének bevezetése egyfeldl ( a két fél kozti konfliktusforrasok béviilésének hatisra) erdsbithetné a
munkaadok késztetését a szabilyok betartidsira, masfel§l csokkentené azoknak a helyzeteket, amikor a
munkaado, véllalva a lebukassal jar6 kockazatot, kimondottan munkavallal6i kérésre vesz részt az illegalis

helyzet fenntartasiban.



2.3 AZ AM KONYVES FOGLALKOZTATAS RELATIV ADO- ES JARULEKTERHELESE

Tegyiik fel, hogy egy munkaltaté (nem maganszemély) 2 héten keresztiil, 5-5 munkanapon at,
a hétvégéket kihagyva foglalkoztat egy AM konyves munkavallalot, és a napi kifizetett
munkabér 3600Ft. A napi 3600 Ft-os munkabérhez napi 1100 Ft-os kozteherjegy tartozik,
ami kivaltja az 6sszes munkat terheld jarulékot és az szja-t. Ekkor a 10 munkanapért kifizetett
bértomeg 36 000 Ft, amit 6sszesen 11 000 Ft-nyi kozteher terhel. Ez azt jelenti, hogy a netto
bér 30%-at teszi ki az egyesitett add-és jarulékteher, ami egyben a legmagasabb relativ
-kombinalt ado-és jarulékrata” AM konyves foglalkoztatds esetén. Ezzel szemben a
legkedvezébb ado- és jarulékterhelést a napi 2399 Ft-os nettd bér esetén az ehhez tartozo
napi 400 Ft-os Kkozteherjegy eredményezi. Ekkor a kombinalt ado6-és jarulékfizetési
kotelezettség csupan 17%-a a nett6 bérnek. Tehat az AM konyves foglalkoztatas kombinalt

ado- as jarulékterhelése 30% és 17% kozott ingadozik, a ledolgozott napoktol fiiggetleniil.

3. MEGKERDEZETT MUNKAADOK ES MUNKAVALLALOK JELLEMZOI

A vendéglatéiparban, épitGiparban, mezégazdasdgban, feldolgozdiparban, gazdasagi
szolgaltatas szektorban és kereskedelemben Osszesen 96 interjut készitettiink, 45 AM
konyves munkaadoval és 51 AM konyves munkavéallaloval. Az interjak teriileti megoszlasa a

kovetkezd:

2. Tablazat

Az AM konyves interjuk megoszlasa megyék szerint

Veszprém Megye 35 36,5%
Borsod-Abauj-Zemplén Megye 13 13,5%
Baranya Megye 11 11,5%
Budapest 9 9,4%
Tolna Megye 8 8,3%
Komarom-Esztergom Megye 7 7,3%
Békés Megye 7 7,3%
Jasz-Nagykun-Szolnok Megye 2 21%
Heves Megye 2 2,1%
Vas Megye 1 1,0%
Pest Megye 1 1,0%
Osszesen 96| 100,0%

A megyék szerinti, viszonylag torzitott megoszlast valamelyest enyhiti, hogy egy-egy
megyén beliil nagy heterogenitast taldlunk konkrét telepiilés, illetve telepiiléstipus szerint.
Csupan két esetben késziilt nagyobb szamt interji ugyanazon a telepiilésen: Varpalotan 11
interju és Sikloson 5 interju. Telepiiléstipus (illetve valojaban telepiilésméret) szerint az

interjik megoszlasa a kovetkezd: a 9 budapesti interjd mellett 42 interji késziilt 10.000



lakosnal nagyobb lélekszamu telepiilésen, 21 késziilt 1.000-10.000 lakos kozti 1élekszamu

telepiilésen (kb. nagykozségben) és 24 interju késziilt 1.000 {6 alatti 1élekszam faluban.

A megkérdezett vallalkozasok atlagos 1étszama 20,6 {6, a maximalis létszam 213 {6, a
minimalis 2 6.5 Ezek a szamitasok a f6szezon (nyar) létszamara vonatkoznak, mivel nem
alltak rendelkezésilinkre kell6en részletes informaciok az éven beliili 1étszamingadozasrol
ahhoz, hogy éves atlagos létszamot szamitsunk. Az éven beliili létszamingadozasok
szempontjabdl a vendéglatoipar a legextrémebb, ahol a mintaba keriilt vallalkozasok 40%-a
teljesen besziinteti tevékenységét a szezonon kiviil, de a mezdgazdasag is rendkiviil nagy
létszamingadozasoknak van kitéve: van olyan vallalkozas, amelynek nyari atlagos 1étszama
15-szorose a télinek. Altalanosan jellemzé mintankra, hogy leginkabb mikro- és
kisvallalkozasokat tudtunk elérni, kozépvallalatok (100-300 f6) mindGssze 4-5 esetben
fordultak el6. Az egyes szektorok vallalatméret szerint mind a val6sdgban, mind mintankban
elég kiillonboz6ek: a vendéglatasban a megkérdezett vallalkozdsok mind 10 {6 alattiak, az
épitéiparban a legnagyobb megkérdezett vallalkozasnal ugyanakkor mar 31 f6 dolgozik, a
mezogazdasagban, kereskedelemben, feldolgozoiparban és a gazdasagi szolgaltatasi
szektorok mindegyikében pedig legaldbb egy kozepes méretli (100 f6t meghalado) vallalkozas

is bekertilt a mintaba.

A minta vallalkozasaiban az 6sszes dolgoz6¢ tobb, mint fele (50,1%-a) AM konyves. Ebben
a tekintetben is jelentds szektoralis eltéréseket tapasztaltunk: az épitSiparban 20%, a
vendéglatasban 59%, a mez6gazdasagban pedig 78% volt az AM konyves dolgozok aranya
mintankban. A 45 megkérdezettbdl csak 23 cégvezetd adta meg vallalkozasa pontos arbevételi
adatait, ezek alapjan a 2006-os tényleges, atlagos nett6 arbevétel 138,9 millié Ft. A szérodas

terjedelme jelent6s: a minimum 300 ezer Ft, a maximum pedig 1,5 milliard forint.

A valaszol6 munkavallalokat 3 csoportba osztottuk életkoruk alapjan: 7 f6 nyugdijas,
id6sebb kort (>60), 25 f6 kozépkoru (60 alatti és 29 folotti) és 16 f6 fiatal, tobbnyire
egyetemi, f6iskolai hallgat6 (25-19 éves).”

A megkérdezett munkavallalok kozott relative magas az egyediilallok aranya: 15 f6 hazas
és hazastarsaval, gyerekeivel, esetleg unokaival él, 5 f6 élettarsi kapcsolatban (élettarsaval és
esetleg gyerekeikkel) él, 1 f6 sziileivel kozos haztartasban (és veliik kozos kasszabdl) egyediil
neveli gyermekéts, 19 {6 még egyediilallo és sziileivel vagy egyik sziilGjével lakik, 11 {6 pedig
egyediilallo és egyediil is él. Az atlagos haztartasméret 3,78 {6, a legkisebb haztartasban 1 f6

élt, a legnagyobban 11 f6. A mezégazdasagban dolgoz6 AM konyves munkavallalok jellemzGen

5 Ezekhez az adatokhoz a tényleges dolgozoi 1étszamot vettiik alapul, tehat a be nem jelentett, alvallalkozoként
szamon tartott, stb. munkavallalokat is szamitasba vettiik.

6 Ebben az esetben is a ténylegesen a vallalkozasban dolgozé6 munkavallalok szamaét vettiik alapul, ,alkalmazasi”
forméjuktdl fliggetleniil.

7 3 esetben nem tudtuk megbizhatéan megallapitani az életkort.

8 QOlyan eset egyszer sem fordult el8, hogy egyetlen sziil§ egyediil tartotta volna el a gyerekét, gyerekeit.



nagyobb haztartasokban éltek, mint a tobbi szektor dolgozoi, ebben a szektorban

tobbgeneracios, nagylétszamu 6-11 f6s haztartasok is el6fordultak.

A haztartasokat, az interjualanyokat minden esetben segitette egy kapcsolati halo, jollehet
ennek erdssége szektorok, telepiilések, egyének kozott jelentGs eltéréseket mutatott. Nem
minden esetben igazolodott be az a kozvélekedés, hogy a faluban sokkal Osszetartobbak az
emberek. A haztartasok egy fére jutd jovedelmének az atlaga 47290 Ft volt a szezonbeli
magasabb jovedelmek alapjan szamitva. Rendkiviil nagynak bizonyultak e tekintetben a
szektorok kozotti eltérések, mig a vendéglatdsban és az épitGiparban az &tlagnal joval
magasabb, 50-60 ezer Ft-os egy f6ére juté jovedelmek voltak jellemzbek, addig a
mezdgazdasagban csupan 38 ezer Ft volt az atlag, és ebben a szektorban kiilondsen nagyok a
jomoda és szegénységben él6 munkavallalok kozotti jovedelemkiilonbségek is. Minden
szektorban jellemzé volt, hogy a haztartasok megélhetése jelentGsen fiigg a joléti
juttatasoktol, kiillonosen a szezonon kiviili, téli honapokban. Nyilvanvaloan, ez a fiiggés a
legszegényebb haztartasokban volt a legerésebb. A vendéglatas és a mez6gazdasag esetében
az AM konyves munkavallalon kiviil altalaban mas csaladtag is dolgozott, mig az épitGiparban
jellemzébb volt, hogy csak a megkérdezett dolgozik, és 6 is csupaAn AM konyvvel. Az AM
konyves foglalkoztatas a haztartas megélhetésében betoltott szerepe alapjan azt mondhatjuk,
hogy a mezdgazdasagban és az épitGiparban dolgozé megkérdezettek korében kimondottan
nagy volt az ilyenfajta mdédon végzett alkalmi munkéanak a jelent6sége a haztartds anyagi
helyzete szempontjabol, mig a vendéglatasban a munkavallal6 tipusatol fiiggéen az alkalmi

munka szerepe a haztartas megélhetésben lehetett kritikus vagy csekély jelent6ségii is.

E mogott a sokszin csaladi, jovedelmi helyzet mogott hasonloképpen sokrétli
munkaerépiaci torténet htzédik meg. A legalacsonyabb jovedelmtiek és igy a
legbizonytalanabb megélhetési viszonyok kozott él6k esetében is szinte kivétel nélkiil
jellemzé volt, hogy megprobaltak, megprobalnak javitani munkaerépiaci helyzetiikon. Ennek
legjellemz6bb formaja a kiillonb6z6 tanfolyamok elvégzése, ingazassal mas telepiilésen vald
munkavallalas. Azonban interjialanyaink csak rendkiviil ritkdn voltak képesek jelent6sen
javitani munkaerdpiaci statuszukon, aminek oka jorészt nyilvanvaléan a minta jellege: eleve
csak alkalmi munkabél él6 egyéneket kerestiink meg. Ebben a csoportban kiilonosen a
mez6gazdasagban, de az épitSiparban is jellemzd, hogy a rendszervaltds maig hatd egyszeri
negativ sokkot jelentett; a legtobb interjtialany a rendszervaltas kornyékén elvesztette allandd
munkahelyét, és azota nem tudott az allanddan foglalkoztatottak korébe visszakeriilni. Az
alacsony jovedelm® alkalmi munkavallalok &ltalAban nem tudnak nyugdijas éveikre
félretenni, és mivel gyakori koriikben a fekete vagy fél-legalis munkavégzés, ezért nem is
szamithatnak jelent6sebb nyugdijra. Ezzel osszhangban az ebe a csoportba tartozo
interjialanyaink gyakran nem is nagyon szamitanak nyugdijas évekre, meglatasuk szerint

életiik végéig dolgozniuk kell majd. Mivel e csoport tagjai a munkaerdpiac peremén



helyezkednek el, nem is valogathatnak a munkak kozott, gyakorlatilag nem all médjukban

tehat a legalis és nem legalis munkavégzés kozott valasztani.

Az e csoport tagjaindl jobb moda interjualanyaink munkaerdpiaci torténetiik és
iskolazottsaguk alapjan nem tekinthet6ek egységes csoportnak. Ugyanakkor egységesen
jellemz6 rajuk, hogy csaladjuk jovedelmi helyzetébdl kifolydlag viszonylag kevéssé vannak
raszorulva az alkalmi munkavégzésre, tobb esetben ténylegesen valaszthatnak a munkavégzés
és a munkabol valo (idéleges) kimaradas kozott is, és van beleszolasuk foglalkoztatasuk

(iDlegalitasanak mértékébe is.

4. AM KONYV HASZNALATANAK JELLEMZOI

Az alabbiakban az AM konyv hasznalatanak olyan fontos kérdéseit vessziik szemiigyre, mint
hogy hogyan szereztek az interjialanyok tudomast az AM konyvrél, milyen munkakorokben,
munkak esetén hasznaltdk az AM konyvet, milyen mértékben tiikrozik a valosagot az AM
konyvbe vezetett bejegyzések (mekkora az AM konyves foglalkoztatis esetén az adocsalas
mértéke), milyen technikak segitségével rejtik el a foglalkoztatast (vagy annak egy részét) a

gazdasagi szereplGk, ezutan pedig néhany kovetkeztetést fogalmazunk meg.

A megkérdezett munkaadok és munkavallalok szamara a mindennapi élet részét képezte
az AM konyv, amit tobbek kozott az szemléltet, hogy a hétkoznapi szohasznalat részévé valt
’kis konyv’, ’kék konyv’ vagy ’bélyeges konyv’ néven. Az AM konyvet a legtobb interjaalany
személyes kapcsolatok — baratok, ismerdsok, csaladtagok - révén ismerte meg, ugyanakkor a
munkavallalok sok esetben munkaaddjuk utasitasara, tandcsara valtottdk ki a konyvet.
Tovabba szadmottevének nevezhet6 a Munkaiigyi Kozpontok szerepe is (15 valasz) az AM
konyvr6l mint lehetGségrél valod tajékoztatasban, kiillonosen az épitipari és mezdgazdasagi

munkavallalok esetében.

Az AM konyvvel betoltott munkakorokre jellemzd, hogy donté tobbségiikben
szakképzettség nélkiil is elvégezhet6ek (pl. felszolgald, mez6gazdasagi segédmunkas)
valamint, hogy relative kevés tapasztalattal rendelkez6 munkavallalok is el tudjak 6ket latni.
Ugyanakkor tobb esetben is el6fordult, hogy szakképzettséget vagy komolyabb szakmai
tapasztalatot igényl6 munkakorokben is hasznaltak AM konyvet (pl. szakacs, pincér). Egy
esetben el6fordult, hogy az épitdipai vallalkozis tulajdonosa is AM konyvvel volt

"foglalkoztatva’, ami mar 6nmagéban is sokat elarul a szektor adofizetési moraljarol.

Az AM konyv hasznalatanak jellemzG6i (pl. az ily médon foglalkoztatottak Osszetétele)
er6sen Osszefliggenek a vallalkozasok jovedelmezdségével: mig a jo jovedelmezdségli, erds
piaci pozicidju vallalkozasok esetén csak a szakképzetlen munkasok vannak AM konyvvel

foglalkoztatva, addig a rossz jovedelmezdségli, instabil piaci pozicigju vallalkozasok esetén



ugyanezek a munkasok tobbnyire feketén vannak foglalkoztatva, és ezekben a
vallalkozasokban az adott cég szamara fontosabb, szakképzett vagy tapasztalt munkavallalok
lesznek az AM konyvesek (1 és 2. interjurészlet9). Leginkabb az épitSiparra volt jellemzé az
AM konyves foglalkoztatds a magasabb szakképzettséget, illetve nagyobb tapasztalatot

igényl6 munkakorokben.

A szabalyozobi szandéknak megfelelGen talnyomo részt szezonalis vagy rovidebb munkak
esetén alkalmaztak AM konyvest a megkérdezett vallalkozasok, ezekre az esetekre jellemz6
volt, hogy a munkéasok a véllalkozas szdmara konnyen pdtolhatéak, nem hossza a betanitasi
idGszak. Azonban ki kell emelniink, hogy a vendéglatasbani és az épitGiparban legalabb
annyian voltak azok a munkavéllalok, akik egész évben az adott munkaadonal dolgoztak,
mint, akik csak szezondlisan. Ugyanakkor az AM konyv szezonélis hasznalata korant sem
jelenti, hogy az esetek talnyomo tobbségében megfeleléen be is tartjdAk az AM konyv
id6korlatjait (errd6l lasd lentebb). Tovabba meglepden gyakori volt az a megallapitas, hogy a
munkasok AM konyvvel vald bejelentését a ,hatésagok felé valo vallalhatosag” motivalja (3.
interjarészlet).

Az AM konyvvel elkovetett adocsalas mértékérdl sokat elmond, hogy a megkérdezett 45
munkaado6bol 13 Aallitotta hitelt érdemlének tiin6 modon, hogy teljesen a torvénynek
megfeleléen hasznalja az AM konyvet. Tovabba a megkérdezett 51 munkavallalo koziil 16
mondta, hogy jelenlegi és korabbi munkahelyén is a valésagnak megfelel6en vezették az AM
konyvet. Tehéat az interjik alapjan az AM konyvet hasznalok hozzavetdleg 1/3-a hasznalja azt
a torvényes kereteknek megfeleléen. Az AM konyves adocsalds az interjak tanusaga szerint
elsGsorban azt jelentette, hogy a konyvben regisztralt béren feliil zsebbe is kaptak pénzt az igy
foglalkoztatott dolgozok. Az AM konyvhoz kothet6 addcsalasi viselkedés alapjan a harom
szektor sorrendje a nagyobb adocsalastol a kisebb felé: épitSipar, vendéglatas, mez6gazdasag.
Ha a kereskedelmet is belevennénk az agazati sorrendbe, akkor az az épitGipar és a
vendéglatas kozé keriilne, azonban a kereskedelemben készitett interjuk alacsony szama (6
interji) miatt vizsgalatunk nem ad kell6en megbizhat6 alapot az agazat besorolasara. Az AM
konyvvel valo adocsalasok szinte minden esetben erds bizalmi kapcsolat 1étét tételezik fel a
munkaad6 és a munkavéllalo kozott; ennek hidnyaban a munkavallalé nem lehet biztos
abban, hogy teljes kialkudott bérét megkapja. A bizalom fenntartdsa a tartos
egyiittmtikodésre torekvé mindkét fél elemi érdeke: minddssze 1 esetben fordult el a

mintaban, hogy a munkaad6 a szobeli megéllapodast, részlegesen regisztralt foglalkoztatast

9 A mondandbénk alatamasztisara, illetve illusztralasdra hasznalt interjarészleteket a Mellékletek (M1)
tartalmazzak.

10 A vendéglatasban késziilt interjuink alapjan valamelyest inkabb az a kép bontakozik ki, hogy a szezonalitas a
meghatarozo tényezd, tehat a szektor a mez6gazdasidghoz hasonléan miikodik. Azonban ez 1ényegében a minta
torzitottsaganak tudhat6é be, azaz annak, hogy a mintdban talstlyban voltak azok a (Balaton kornyéki)
vallalkozasok, amelyek miikodése szezonon kiviil teljesen megszlint. Ha megnézziik azt a kevés vallalkozast,
amelyek egész évben lizemelnek, akkor egyértelmten latszik, hogy az AM konyvnek egyéltalan nem kotédik a
szezonalitashoz.



arra hasznalta fol, hogy végiil kevesebbet fizessen a munkavallalonak a megbeszélt 6sszegnél

az elvégzett munka utan.

Az épitGipar esetében az AM konyvbe vezetett bejegyzések és a valos munkavégzés kozott
megdobbent6 szakadékot talaltunk (4. interjarészlet): a 15 megkérdezett vallalkozas kozil
osszesen 2 allitotta hihet6en, hogy az AM konyvben szerepld bejegyzések a teljes valosagot
takarjak. Munkavallal6i oldalrol, ha lehet, még egyértelmiibb volt a kép: 8-bodl 8 interjaalany
allitotta, hogy nem hihetGek, tudatosan félrevezetéek az AM konyvben vezetett bejegyzések,
az interjualanyok kozott kiilonbség csupan a jovedelemeltitkolas mértékében volt. Még
megdobbent6bb, hogy az elméletileg ’alkalmi’ munkavégzésre kitalalt eszkozt milyen
mértékben hasznaljak gyakorlatilag alland6, nem alkalmi foglakoztatasi viszonyok legalabb
részleges legalitisdnak biztositasara, a fekete foglalkoztatasra jellemz6 lebukéasi
valOszinliséget eredményesen csokkentve: ez a legalis-illegalis mix 1ényegesen kedvezGbb
adoterhelést tesz lehet6vé a normalis bejelentett munkéénal, ugyanakkor a lebukasi
valosziniiség igy joval alacsonyabb, mint a teljesen fekete foglakoztatas esetében. A tényleges
munka mértéke koszoné viszonyban sem all a bejegyzésekkel. (5, 6, 7. interjarészlet). Szinte
kivétel nélkiill minden épitGipari interjaalany azt allitotta, hogy munkavallal6it heti 7 nap,
napi 10-12 6raban foglalkoztatja a szezon alatt. A vélaszok varianciija tulajdonképpen abban
meriilt ki, hogy a vasarnapot szabadnapnak hagyjak-e, illetve, hogy a hétvégi munkavégzés
kotelezd vagy opcionalis-e a munkavallalok szamara. Ebbél kovetkezik, hogy az AM konyvvel
elkovetett adocsaladsok mértéke szamottevének tekintheté az épitGiparban, a pontosabb
értéket tartalmazo interjarészletek alapjan atlagosan a tényleges bérek 30-50% nem kertil

regisztralasra (8, 9, 10 interjurészlet).

Azokban a szektorokban, ahol az épitGiparhoz képest atlagosan kisebb az AM konyvvel
elkovetett addcsalas mértéke, az adocsalasban érintett munkaaddk és munkavallalok aranya
lényegesen alacsonyabb, azonban azokban az esetekben, amikor a foglalkoztatas elrejtésérdél
adtak szdmot az interjualanyok, az elrejtett bérek mértéke és az elrejtés gyakorisaga

osszhangban 4llt az épitSiparban tapasztaltakkal (11 interjurészlet).

A bérek elrejtésére szamos — szofisztikalt, avagy kevéssé szofisztikalt — eljarast hasznaltak

az interjaalanyok.

1. Az egyik legjellemz6bb alkalmazott triikk a kevesebb bélyeg ragasztasa, tehat az adott
napot nem jegyzik be a kis konyvbe. Ez azonban jelent6s kockazattal jar az
interjualanyok szerint, ugyanis nem miikodik a ‘'majd ha jonnek az ellen6rok, akkor
gyorsan beirom a konyvbe, amit kell’ metédus, mert az ellen6rok tal sokan és tul
gyorsan szallnak ki. Ezt a kockazatot a legtobb munkaad6 elfogadja, mint
megvaltoztathatatlan tényt, ugyanakkor néhany esetben a munkaiigyi ellen6rzések

elott kapott fiillesek o-ra csokkentik a lebukasi kockazatot.



2. A kovetkez6 gyakran alkalmazott technika, hogy bejegyeznek mindent, alairas is
bekeriil a kozteherjeggyel egyiitt, de a datum helyét iiresen hagyjak; ennek a
sikerességér6l azonban erdsen eltért az interjaalanyok véleménye, ugyanis sokuk
szerint, amikor az ellen6rok kiszallnak, akkor mar nincs id6 semmilyen rubrika
kitoltésére.

3. A legegyszerlibb és egyben a legbiztosabb technika az alacsonyabb kozteherjegy
beragasztasa. Ennek miikodéséhez csak arra van sziikség, hogy a munkaad6 és
munkavallalé megegyezzen el6re azon, hogy mekkora bér keriil kifizetésre papiron és
ugyanazt az 0sszeget valljak be a munkaiigyi ellen6roknek.

4. A munkaiigyi birsag kikeriilésére hivatott legegyszeriibb technikat az elbtjasnak,
elszaladasnak nevezhetjiik (12. interjarészlet). Az elhangzott vélemények alapjan ez
egy miikodo, de elég kockazatos triikk, hiszen minden azon mulik, hogy az ellen6rok
feltlinésének pillanatdban tudnak-e elég gyorsan reagalni.

A fenti megallapitasok alapjan a bemutatott (visszavitt) AM konyvekrdl készitett AFSz

statisztikdk megbizhatdsaga igen kérdéses, igy az 1. abra adatsorai is probléméasak. A szerzék
véleménye szerint also becslésként érdemes kezelni az elvégzett munkara, kifizetett bérekre

vonatkoz6 adatokat. A torzitas pontos mértékét az interjik alapjan nem lehet meghatarozni.

5. AM KONYV MEGITELESE

Az aldbbiakban roviden attekintjiik, hogy milyen véleménnyel vannak a munkaadok,
munkavallalok az AM konyvrél, miben latjak elényeit, hatranyait, tovabba hogy milyen
érdekellentét és —kozosség van a kozottiik az AM konyv hasznalataval kapcesolatban, valamint
hogy a két fél kozott 1étrejové munkatigyi viszony soran melyikiik a dominans az ado6csalas

mértékének meghatarozasaban.

Osszességében mind a munkavallalok, mind a munkaadok elégedettek voltak az AM
konyvvel, tobbségében annak el6nyeit emelték ki. Az AM konyv el6nyds jellemzdi kozott a
leggyakrabban a flexibilitast, az egyszertiséget, konnyi adminisztraciét és az alacsony
adoterhelést emelték ki a valaszolok, ugyanakkor ez utobbi korantsem volt olyan gyakori
valasz, mint ahogy azt az AM konyv alternativ foglalkoztatasi lehetGségekhez képest vett
adoterhelési el6nye alapjan varnank. Ennek oka lehet, hogy kozel minden masodik valaszolo
az ellendérzésekkel szembeni ’védettséget’, a legalis foglalkoztatasi format emelte ki. Ez
alapjan valoszin(isithet6, hogy az AM konyv alternativija a gyakorlatban nem a teljesen
bejelentett munka, hanem a teljesen fekete foglalkoztatas, vagy mas, hasonléan nagymeértéki
adodcsalassal jaro, de eltéré jogi megoldasa foglalkoztatas (pl.: ‘minimalbérezés’). Ezt a
kérdést a kovetkez6 szakaszban vizsgaljuk majd meg részletesebben. Ezen tal a

munkavallalok tobb esetben kiemelték, hogy szdmukra el6nyos az AM konyv hasznélataban,



hogy altala egészségiligyi ellatasra jogosultak és a munkavégzés beleszamit a nyugdijukba.
Néhany munkavallal6 arra is utalt, hogy az AM konyv egyszertisége révén maga az adocsalas
is egyszertivé valik, ami szamukra el6nyo6s (13. interjarészlet).

Az AM konyv hatranyait tekintve a munkaaddék és a munkavallalok alapvet6en eltérd
tényezbéket emeltek ki. A munkaaddék szamara a legnagyobb problémat a konyv ’életidegen’
eloirasai jelentik; ezek elsGsorban két teriileten jelentkeznek, az idGkorlatozasok és a
maximalisan adhat6 bér tekintetében.: Természetesen azt a szabalyozonak kell eldontenie,
hogy mik a pontos hatarai az idénymunkanak, alkalmi munkavégzésnek, ugyanakkor az mar
mindenképpen a szabalyozis hidnyossaganak tekinthet§, hogy szdmos piacon méar a
képzettség nélkiil elvégezhet6 munkak esetében is magasabb a minimélis napi bér, mint az
AM konyvvel adhaté maximum. Munkavallaléi oldalr6l tobbszor felmeriilt az a panasz is,
hogy a konyvet csupan a lakohely szerinti Munkaligyi Kozpontban lehet kivaltani, ami
megneheziti azok életét, akik az alland6 lakhelyiikt6l tavol vallalnak munkat, kiilonosen mivel
a legtobb AM konyvvel dolgoz6 szamara a hazautazas koltséges és nem tual gyakran kertil ré
sor. Erdekes médon a mezdgazdasigban készitett interjik soran relative gyakran (12
valaszol6 esetében) meriilt f6l, hogy az AM konyv adminisztralasa tal bonyolult, és hogy a
kozteherjegyek kifizetése draga, koltséges (14. interjarészlet). Ez is egyértelmien arra utal,

hogy itt a fekete foglalkoztatés a viszonyitasi alap.

Az esetek tobb mint felében az AM konyv hasznalata a munkaaddék és munkavallalok
teljes egyetértése mellett tortént. E mogott két eltérd viszony all, egyrészrol, amikor az AM
konyvet maximalisan az elGirasoknak megfeleléen hasznaljak és mindkét fél a torvények
betartdsa mellett van; masrészrél, amikor a konyvet csak a munkatigyi birsag elkeriilésére
hasznaljak és mindkét fél a lehet6 legalacsonyabb adofizetésben érdekelt. Bujtatott, avagy
rejtett konfliktussal akkor talalkoztunk, amikor a munkavallald legalis vagy nagyobb
mértékben bejelentett munkavégzésben lett volna érdekelt, de a munkaadé ebben
ellenérdekelt volt, és mivel a munkavallal6 nem volt abban a helyzetben, hogy érdekeit
érvényesitse, kifejezze, ezért nem keriilt felszinre a konfliktus. Explicit konfliktus abban az
esetben mutatkozott, amikor a munkavallal6 szeretett volna még kevesebb munkat
regisztralni a konyvbe: Ugyan ebben bizonyos mértékig a munkaadoé is érdekelt lenne, de
mivel a munkaadonak a munkaiigyi ellenérzés kockazataval is szamolnia kell, ez csokkenti ezt
az érdekeltségét; ezért aztan egy folyamatos egyezkedés alakul ki a két fél kozott (15, 16.
interjurészlet). Az Osszes szektor koziil a mezdgazdasag tlint a legkonfliktusosabbnak: a 8
érvényes munkaaddi valaszbdl csupan 2 beszélt érdekkozosségrol, konfliktusmentességrdél, és

a 15 érvényes munkavallal6i valaszbol is szintén csak 2 db.

11 Fontos megjegyezniink, hogy tobb esetben ennek pontosan ellenkezgjét allitottdk az interjualanyok, tehat az
AM konyv elGirasai megfeleltek a vallalkozasok miikodésének. Ez a vélemény azonban teljesen kisebbségnek
tekinthet§ az interjualanyaink csoportjaban.



Az er6viszonyok tekintetében a munkaadéi oldal ttlsilya a dominans: az esetek nagy
tobbségében (hozzavetSleg 10-b6l 9 esetben) mondtak azt az interjtalanyok, hogy a
munkaado6 hatarozza meg a foglalkoztatasi format és az elrejtett munkajovedelem mértékét
is. Ennek oka minden esetben a munkavallal6 kiszolgéltatottsaga: az, hogy a munkavallalok
nem rendelkeznek alternativ munkalehetéséggel, vagy ha igen, az nagyon bizonytalan (17.
interjurészlet). Abban a kevés esetben, amikor az alkalmazottak érdemben hatéssal tudtak
lenni sajat foglalkoztatasi viszonyaikra, mindig rendelkeztek vagy elegend$ alternativ

jovedelemforrassal, vagy mas munkalehet6ségekkel.

6. AM KONYV ES REJTETT GAZDASAG

Az alabbi szakasz soran azt tekintjiik at, hogy az AM konyv milyen hatassal jart a rejtett
foglalkoztatasra munkaadoi és munkavallal6i oldalrol, milyen hatéassal jart az AM konyv a
tényleges gazdasagi tevékenységre, mi motivalja a rejtett gazdasagbol valo kilépést és az abba
vald belépést, valamint az AM konyv mely jellemz6i azok, amelyek a gazdasag fehéredésének

irdnyaba hatnak.

Az AM konyv rejtett foglalkoztatasra gyakorolt hatasat tekintve megallapithat6, hogy az
illegalis foglalkoztatas részleges fehéredésének iranyaba hatott, korabban teljesen illegalisan
foglalkoztatott munkavallalok keriiltek at segitségével a féllegalis gazdasagba. Ez azt jelenti,
hogy a korabban teljesen illegalisan foglalkoztatott munkavallalok szdmara legalabb idénként
(pontos aranyt sajnos nem tudunk mondani) lehet6vé teszi a teljesen vagy részlegesen
torvényes munkavallalast. Ez tobbségében igaz mind a valaszolok sajat vallalkozésara,
munkavallalasara, mind azok kornyezetére is, a vélemények leginkabb a részleges fehéredés
mértékben térnek el. Csupan néhéany olyan ellenpéldaval talalkoztunk, amikor a korabban is
csak részlegesen bejelentett jovedelmet (pl.: minimalbérre valé bejelentés melletti zsebbe
fizetés) az AM konyv révén még nagyobb mértékben és konnyebben tudta az interjaalany

elrejteni.

Ugyanakkor jelentds szektorok kozotti eltérések tapasztaltunk ezen a téren, ami leginkabb
az egyes szektoroknak a rejtett gazdasagban valo érintettségére, az ahhoz valé altalanos
viszonyukra vezethet§ vissza. Ebben a tekintetben a vendéglatéipar és a mez6gazdasag:?
meglehetGsen hasonl6 viselkedéstinek tekinthet6: ezekben az dgazatokban a legtobb esetben
csak kismértékd fehéredés mutathaté ki, aminek az oka, hogy egyrészr6l az AM konyvet
korantsem mindig hasznaljak rendeltetésszertien, masrészrol a pozitiv valtozasok szelektiven

hatnak a kiilonb6z6 tipustt munkaadodkra (18. interjurészlet). Az AM konyv eltéré hatasanak

okait a késébbiekben fogjuk részletesen kifejteni. Az épitGiparban az AM konyv hatasa a

12 A kereskedelmet és a feldolgozobipart is ide lehetne sorolni, azonban az ezekben a szektorokban késziilt
interjak alacsony szdma miatt ezt nem tudjuk kell6 megbizhat6saggal megtenni.



foglalkoztatasi viselkedésre sokkal ellentmondasosabb, mint a vendéglatéipar és a
mezdgazdasag esetében. Enyhe tobbségben vannak itt azok, akik esetében valamilyen pozitiv
hatast tulajdonithatunk az AM konyvnek azokkal szemben, akik semlegest vagy negativat (19,
20, 21. interjarészlet). De még azok sem hasznaltak az AM konyvet rendetetésszertien, akik a
fekete gazdasag visszaszorulasarol adtak szamot. Tehat az § esetiikben is inkabb csak arroél
van sz0, hogy a teljesen fekete foglalkoztatast felvaltotta valami féllegélis forma, ami az AM
konyvbe valb egy-egyszer valo bejegyzést6l a majdnem teljesen korrekt bejegyzésig terjed (pl.:

a bélyegek kisebb értékiiek a valosnal).

Az AM konyv hatasait nem szabad talbecsiilniink: a konyv hat4sainak korlatait mutatja,
hogy alig néhadny munkaad6 vagy munkavallalo jelezte, hogy a konyv hatisara valos
tevékenységén is valtoztatott. Tehat a vallalkozasok bejelentési viselkedésére jellemz&en volt
hatas, de a tényleges gazdasagi aktivitast nem befolyasolta az AM konyv. Ezt leginkabb arra
vezethet6 vissza, hogy e foglalkoztatasi forma hasznalataval a vallalkozasok viszonylag kis
koltséggel legalissa tudtak tenni a korabban teljesen illegalis munkavégzést, amit masik
oldalrol az is motivalt, hogy nagyobbnak érezték a lebukas varhaté koltségeit, kiillonosen a
keményebb ellenérzések miatt. Ennek megfeleléen a munkavallaléi oldalon is valtoztatott a
foglalkoztatasi viszonyokon az AM konyv: a legtobb interjaalany (10-bdl atlagosan 8)
elmondésa szerint AM konyv nélkiil (teljesen feketén, vagy teljesen bejelentve) mar nem is
tudna elhelyezkedni sehol, a konyv hidnyaban szoba sem éallnak vele a munkaaddk (22.
interjurészlet).

Mivel egyértelmi utalasokat tartunk fel arra vonatkozban, hogy az AM konyv a gazdasag
részleges fehéredésének iranyaba hat, de ez a hatds viszonylag korlatozott, mert nem
szabalyszer(ien hasznalja a legtobb munkaadd, illetve munkavéllal6 a konyvet, igy logikusan
meriil 6l az a kérdés, hogy mi hatarozza meg a gazdasagi szerepl6k AM konyv hasznalatara
vonatkoz6 dontését. Az AM konyvvel elkovetett adocsalasok mogott 4 karakterisztikus,
egyidejtileg is megjelend hattér-, magyarazotényez6t azonositottunk:

1. Az AM konyves adocsalasi viselkedést a konyv hasznalatanak varhat6 koltségei és

hasznai hataroztak meg. Tehat az alacsony kockazatot hordoz6 munkavégzések esetén
(pl.: egy varosszéli csaladi hiz kertjében valo épitési munka) magasabb volt az
adocsalas mértéke, mig a nagyobb kockazatot jelent6 esetekben ugyanez alacsonyabb
volt (23. interjurészlet). Ez a motivacié volt messze a leggyakoribb, hozzavetSleg
minden masodik interjialany emlitette meg. Itt kell ismételten megemliteniink, hogy
szamos interjialany megprobalta a csalas esetén varhat6 munkaiigyi birsag
kiszabasanak kockazatat és koltségeit nullara csokkenteni; pl. helyi hat6sagokkal vald
‘barati’ viszony kiépitésével, vagy Ggy ragasztanak, vezetik a bejegyzéseket, hogy ne

lehessen Gket elkapni (az alkalmazott technikakrol 1asd fentebb).



2. Sok esetben az adott piaci, termelési viszonyok mellett nem volt lehetséges a konyv
legalis hasznalata (pl.: a minimalis piaci bér is a legmagasabb kozteherjegynek
megfelel6 napi bér felett van; a sziiret hossza meghaladja a maximélis havi
ledolgozhat6 napok szamat).

3. Mivel az AM konyv mas ado6zasi forméakhoz képest relative kedvez6 adoterhelést, igy a
gazdasagi szereplGk 0sztonozve vannak a konyv hasznalatanak kiterjesztésére.

4. Az AM konyv hasznalatanak modja illeszkedik a piaci szereplSk altalanos adocsalasi
stratégiaihoz: amennyiben egy munkaado jellemz6en minimalis mértékben fizet csak
adot, akkor tobbnyire az AM konyvet is torvényellenesen hasznalta. (Az altalanos

adocsalasi stratégiakat a kovetkezd szakaszban targyaljuk részletesen.)

A fentiek alapjan kijelenthet6, hogy az AM konyv relative alacsony adoterhelése, egyszeri
adminisztracidja és rugalmas alkalmazhatosaga révén tud a rejtett gazdasag csokkentésének
iranyaba hatni. Azonban eme jo tulajdonsigai még mindig nem érik el a piaci szereplok
elvarasait, ami az adocsalasi viselkedés fenntartasanak irdnyaba hat. Tovabba, a tagabb
adozéasi kornyezet adocsalast fenntartdé tulajdonsigai, és a piaci szereplék alacsony
normakdvetési attitlidje miatt az AM konyv rejtett gazdasagot csokkentd hatasa csak kisebb

mértékben érvényesiilhet.

7. PILLANATKEP A REJTETT GAZDASAGROL

Ebben a szakaszban targyaljuk az interjukon keresztiil megszerzett, a rejtett gazdasagra
Altalanosan érvényes eredményeket. Attekintjiik a vizsgalt szektorok rejtett gazdasagban vald
érintettségét, a fél-legalis szektorban valé miikodéshez sziikséges feltételeket, a vallalkozasok
adocsalasi viselkedésének piaci versenyt befolyasol6 hatasat, valamint a bevezetében felsorolt

hipotézisekre adhat6 valaszokat.

7.1 EGYES SZEKTOROK REJTETT GAZDASAGBAN VALO ERINTETTSEGE

A harom nagyobb részletességgel vizsgalt szektor rejtett gazdasagban valo érintettségét
kiilon-kiilon targyaljuk, mivel viszonylag nagyok az eltérések kozottiik, és az eredmények
onmagukban is érdekesek (a harom szakasz szerkezete nem egyezik meg egymassal, mivel
eltér6é tényezoket emeltek ki az interjaalanyok, és a leiras a rendelkezésre all6 empirikus

anyagot koveti).

7.1.1Vendéglatoipar

A munkaadok foglalkoztatasi viselkedésére altaldban jellemzd, hogy legtobbjiik kisebb-
nagyobb mértékben eltitkol jovedelmet, bért (dtlagosan 10-b6l 8). A skala egyik végén az a



munkaado helyezkedik el, aki 6 foglalkoztatottjabol 5-6t teljesen feketén alkalmaz, a 6-at AM
konyvvel (24. interjurészlet). A masik véglet az a munkaadd, aki mindent becsiiletesen vezet
az AM konyvben, nem titkol el béreket. Altalanosan jellemzének az mondhatd, hogy a
vallalkozasok olyan szintre csokkentették az adoelkeriilésiiket, hogy azt relative nehéz legyen
felderitenie az adohatosidgnak, de nekik még mindig megérje, jelentés Osszegeket tudjanak
megsporolni. Osszességében gy tiinik, hogy a versenyképesség megtartasanak nyomasa alatt

erds a vallalkozasok motivacioja a jarulékok legalabb részbeni elkeriilésére.

A vendéglatbipar foglalkoztatasi szokasait, fizetési modjait az alabbiak szerint lehetne a
legjobban Osszefoglalni (erre vonatkozdan két explicit leirdst dokumentaltunk, de a tobbi

interju is ezt erdsiti meg):

Felszolgalok: jellemz6en AM konyvesek, esetleg a fépincér minimalbéres, szakiskolai
végzettség el6ny, de sokszor egyaltalan nem kell. Tobbnyire fix 6rabér plusz jatt és
néhany tdmogatott termék utani szazalék jelenti a fizetést. AM konyv tobbnyire nincs

rendesen vezetve.

Pultosok: jellemzen AM konyvesek, néha minimalbéresek. Még kevéssé fontos a
szakképzettség, de a gyakorlat tobbnyire elvaras. A fizetés csak jattbdl és néhany
tamogatott termék (pl.: limonadé, koktélok) utan kapott szazalékbol szarmazik. Az AM
konyv tobbnyire nincs rendesen vezetve. Ha igen, akkor a cég vezeti az AM konyviiket,

mintha napi bért kapnanak, fizeti utanuk a kozteher jegyeket is.

Konyhai kisegit6 személyzet: mindenki AM konyves, néha teljesen feketén foglalkoztatott.
Nem kell semmilyen képzettség, rovid id6 alatt betanithatok, igen gyakran cserélédtek

egy-egy szezon alatt. Napi fix bér.

Szakacs: Vagy AM konyv vagy minimalbér. Szakmunkas képesitéssel rendelkezniiik kell.

Napi fix bér, kiilonosen nagy forgalma napokon 1-2%-nyi bonusz.

FOszakacs: altalaban bejelentve minimalbérre vagy a folé, az is el6fordul, hogy

alvallalkoz6. Mindkét esetben jellemzs, hogy zsebbe is kap bért.

7.1.2 Epitéipar

Az interjik alapjan megallapithatd, hogy Osszességében a bérek jelentds része eltitkolt az
épitGiparban, amit a sajat vallalkozasra, munkavégzésre vonatkozo allitdsok mellett az is
valoszintisit, hogy a valaszolok donté része az ismerdsiik, partneriik, versenytarsuk
legtobbjére is jellemzének tartotta a bérek eltitkolasat. Az eltitkolt bérek bejelentett bérekhez
val6 aranyardl a kovetkez6 mondhato el: 1 valaszol6 az illegalis kifizetések tulsulyarol adott
szamot, 6 interjualany a fele-fele aranyt valoszintsittette, 2-en nem fogalmaztak meg kell6en
pontos allitast, 1 valaszol6 mondta, hogy szerinte nincsenek illegalis kifizetések az

épitéiparban (25, 26, 27. interjurészlet).



Az épitGiparban altalanosan jellemzd foglalkoztatasi formakrol a kovetkez6k mondhatok
el: Szinte kivétel nélkiil minden esetben el6re megallapodnak a napi fix bérben, vagy
orabérben az érintett felek, ami eltéré Osszeget is jelenthet hasonlé munkakoérokben a
bérmegegyezések egyéni jellege miatt.

A bér-eltitkolas és ténylegesen kifizetett bérek kozotti osszefiiggés két tényezore vezethetd
vissza: (1) a munkaerépiacon kiviil es6, a munkaiigyi ellenérzésekkel Gsszefiiggé tényezok,
pl.: melyik munkas milyen 'veszélyességii’ épitkezésen dolgozik (lasd korabban). (2) A piacon
kialakult nett6 bér: a nett6 bérek meghatarozodnak a piacon és a vallalkozéas kikalkulalja,
hogy mennyit tud 1 ember utdn ado6zni, hogy a piacon maradhasson, majd a kialkudott (a
piaci nett6 bér szintjének megfelel§) nettd bér fennmarado részét zsebbe fizeti. Ennek alapjan
magasabb oOrabérhez az eltitkolt bér magasabb aranya tartozik, ami az egy munkasnak
ténylegesen Kkifizetett bér 20%-atol a 40%-aig terjed (a szazalékok a teljes Kkifizetett bér
elrejtett részének aranyat mutatjak).

A legélis és illegalis bérek kifizetése egyarant 3 modon torténik: teljesen illegalis
(feketézés’), hatarozott idejli munkaszerz6dés (szinte csak minimalbérre vagy egy Kkicsit a
folé) és AM konyv; a szamlara fizetés a mintan beliill egyaltalain nem volt jellemz6 a
szektorban. E 3 fizetési mdd relativ aranyardl nem tudunk pontos képet alkotni, viszont
talalkoztunk egy-két utalassal a silyokra és a foglalkoztatasi modok indokaira is.
Kulcstényezé a rugalmassag az évszakok kozotti eltéréseknek megfelel6en, valamint a
mintaba, aki el6z6 nap, vagy néhany nappal korabban szél a munkasoknak, hogy munkaba
kéne allni. Nyilvanvald, hogy ilyen koriilmények kozott kizarolag csak az AM konyv vagy
valamilyen hasonléan rugalmas foglalkoztatasi forma (teljesen illegalis foglalkoztatas) johet
szoba. A csupan néhany hétig, 1-2 honapig tart6 munkak ugyanakkor a hatarozott idejli
szerz6dések alkalmazasat valoszintisitik, amellett, hogy egyértelmiivé valt, az AM konyv és a

hatarozott idejli munkaszerz6dés valamelyest egymas helyettesitGi.

7.1.3 Mezbgazdasag

A mezogazdasagra is jellemz6, hogy a munkaadok jelentGs része érintett a rejtett
gazdasagban, ami azonban joval kisebb mértékii, mint az épitéipar esetében. Sajnos nem
sikeriilt kell6en pontos adatokat megtudni arro6l, hogy mekkora a legalis és illegalis bérek
aranya altalaban a szektorban, a két értékelhetd és megbizhat6 valasz alapjan 25%-ra tehetd
az illegalis kifizetés teljes nett6 béren beliili aranya.

A mez6gazdasagban jellemz6 foglalkoztatasi formakrol a tobbi szektorhoz képest relative

eltérd, jobban szoroédo véleményeket kaptunk az interjualanyoktol, aminek az lehet oka, hogy

ez a szektordlis alminta volt a legheterogénebb régi6, munkaerdpiac és piaci szegmens



tekintetében is. A leggyakoribb megallapitas (14-b6l 8) alapjan a mezdgazdasagban a
legelterjedtebb foglalkoztatasi forma az AM konyv. Ennek okai a szezonalitas, a munkak
iitemezésének kiszdmithatatlansaga, a megbizhatatlan munkasok, illetve, hogy valamelyest
legélissa kell tenni a foglalkoztatast az egyre gyakoribb ellenérzések miatt (28. interjarészlet).
Ugyanakkor az AM konyvet legjellemzébbnek tartok is gyakran megemlitették, hogy tovabbra
is elterjedt a teljesen illegalis foglalkoztatds, a csaladtagok ’regisztralatlan’ alkalmazasa,
illetve a "'minimalbérezés’. Erdekes modon a valaszolok mindegyike éles munkaadok kozotti
kiilonbségekrol beszélt, ami alapjan egy olyan kép bontakozott ki el6ttiink, hogy a szektor
részleges fehéredése szelektiven jelentkezik a cégeknél: sokan vannak, akik semmit sem

valtoztatnak, és jelentds azok szama is, akik dont6 részt legalis miikodésre tértek at.

A mez6gazdasagra Osszességében a napszam jellemzd§, a munkavégzés legtobbszor nem
1épi tal a napi 8 orat (effektiv korlatja a munkavégzésnek, hogy meddig van font a nap), napi
munkabér jellemzéen 2-3000 Ft. Tehat az AM konyv megfeleléen illeszkedik mind
osszegekben, mind idGtartamokban a gazdasagi realitashoz. Azonban a szektor szezonalitasa

miatt néhany esetben problémat jelentett a havi korlat.

7.2 A REJTETT GAZDASAG MUKODESEHEZ ELENGEDHETETLEN TEYEZOK

Két olyan tényez6t tudtunk részletesebben megvizsgalni, amelyek a rejtett gazdasig
hossztava és tobbé-kevéssé intézményesiilt miikodéséhez elengedhetetlenek: a rejtett bérek
kifizetéséhez sziikséges pénz vagy termékek, szolgaltatasok rendszeres elGteremtése, valamint

a szereplék kozotti kolesonos bizalom.

Az illegalis kifizetésekhez a pénzt kiilonbozéképpen teremtik el6 a véallalkozasok a
kiilonboz6 szektorokban, a napi szinten jelentkez§ gazdasagi tranzakciok jellegének

megfelelGen.

1. A vendéglatoiparban leggyakrabban jattbol teremtik el a vallalkozasok a rejtetten
kifizetett bérekhez sziikséges készpénzt, de kozel hasonlo jelentéségli a szadmla nélkiili
vasarlasok, pénztargépbe nem regisztralt forgalom szerepe is. Olyan vallalkozas is
akadt, amelyik ’panaszkodott’, hogy az illegilis kifizetésekhez sziikséges
regisztralatlan pénz elGteremtése gondot jelent neki, és ezért jelenti be magasabb
bérre az alkalmazottait.

2. Az épitGiparban az illegalis kifizetéseket finansziroz6 pénzek elGteremtésének 3
modjat tudtuk azonositani az interjik soran. A legjellemzébb az illegélis kifizetések
szamla nélkiil végzett munkakbol valo el6teremtése (13 érvényes valaszbol 6 eset). Ez
a technika tobbnyire nem jelent gondot a munkaaddknak (29, 30. interjarészlet). A
masodik eljaras a nyereség egy részének illegalis kifizetésekre forditasa. A harmadik

megoldas (2 interjaalany) sordn pedig a vasarlaskor, anyagbeszerzéskor kapott



kedvezmények, ’triikkozések’ révén tudjdk a munkaaddk finanszirozni a be nem
vallott bértomeget. Egy interjialany jegyezte meg, hogy azért nem fizet zsebbe egyik
munkavéllal6janak sem, mert nem tud szdmla nélkiil dolgozni, és igy nem tudja
el6teremteni a sziikséges regisztralatlan pénzosszegeket.

3. A mezdgazdasagban az illegalisan kifizetett pénzt a legtobb esetben a termény, vagy az
allatallomany kisebb mennyiségben torténd szamla nélkiili értékesitésébdl szarmazik
(31. interjarészlet). Erdekes médon ebben a szektorban okozza a legkisebb problémat

az illegalis kifizetésekhez sziikséges pénz elGteremtése.

A fentiek alapjan vilagos, hogy a rejtett gazdasag miikodésének szempontjabol kritikus
jelent6sége van a regisztralatlan pénzek elGteremtésének. Ez a vasarlasok legalis
lebonyolitasara iranyulé ellenérzésének tovagyliriizé6, a rejtett gazdasag miikodését
nehezité hatasara hivja fel a figyelmet. Ez a kormanyzat szamara hatékony beavatkozasi
pont lehet, mivel az ezen keresztiil egyszerre tudja az illegalis vasarlasokat visszaszoritani és

azon keresztiil a rejtett foglalkoztatast neheziteni.

A maésodik kulcstényez6 a rejtett gazdasagban érintett szerepl6k kozotti bizalmi viszony
megléte, ami egy olajozottan miikods, a sajat normait megszilarditott kapcsolatrendszernek
mutatkozott az interjuk alapjan. Tobbek kozott ebbdl kovetkezik, hogy a rejtett gazdasag
radikalis és gyors csOkkentése nehezen képzelhet6 el. Ugyanakkor talalkoztunk olyan
példaval, amikor a kikényszerithet6 szerz6dés nélkiilli munkaviszonyt a munkaad6 a
munkavallalok kihasznalasara hasznalta fol. Ebbdl az kovetkezik, hogy amennyiben a legalis
munkavégzés jogbiztonsaga érezhet6en kedvezobbé valik a rejtett gazdasagban valo

munkavégzéshez képest, akkor ez egy plusz 6sztonzot jelenthet a fehéredés iranyaba.

7.3 REJTETT FOGLALKOZTATASBAN ERINTETT VALLALKOZASOK TIPOLOGIAJA

Az interjuk soran lehet6ségilink volt arra a kérdésre is kitérni, hogy bérek elrejtése mennyire
kritikus jelent6ségli a vallalkozasok szamara; ennek a kérdésnek megfeleléen két nagy

csoportba tudtuk sorolni a megkérdezett vallalkozasokat.

1. Azok a vallalkozasok, amelyek dont6 részben feketén fizetik alkalmazottaikat: az ebbe
a csoportba tartozé vallalkozasoknak &ltaldban alacsony a jovedelmezisége, és
tobbnyire bizonytalanak a bevételeik. Tehat nem tudjdk kiszdmithatoéan és egész
évben folyamatosan foglalkoztatni alkalmazottaikat, nem tudjdk megtartani a
munkaerdpiaci versenyben a vallalkozds szdmara kulcsfontossagih munkasokat.
Szadmukra a bérek részleges vagy teljes elrejtése 1étkérdés, nem tudnanak miikédni

adokotelezettségeik teljes megfizetése esetén, legalabbis ezt tamasztja ala
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2. A jellemz&en kozepes- és nagyvallalatokbdl allo masik csoportba tartoz6 munkaadok
ugyan jelent6s mértékben fizetnek zsebbe a regisztralt béreken feliil, de képesek
megtartani a kulcsfontossdgi alkalmazottakat, magasabb a jovedelmezdségiik,
elegend6 munkajuk van a fGszezonon kiviil is. Ezek a vallalkozasok alapvet6en nem
azért csalnak adot, hogy a versenyben maradasukat biztositsak, hanem mert nem
tartjak indokoltnak a magas adoterhelést, és mert nem hajlandéak lemondani

profitjuk egy jelentds részérdl.

Ez alapjan elképzelhet6, hogy rejtett gazdasag csokkentéséhez két kiilonbozo
kormanyzati stratégia eguyiittes alkalmazdsa a leghatékonyabb, a két eltéré miikodésti
csoportnak megfelelGen. A rejtett gazdasag elhagyasanak egy lehetséges utjat és az azzal jaro

probléméakat Fazekas (2008) targyalja.

7.4 REJTETT FOGLALKOZTATAS ES PIACI VERSENY

Mivel a mintankba adocsal6 és torvényesen miikodd, valamint a két viselkedésmintat az
aktuélis piaci helyzet fiiggvényében felvaltva alkalmazo vallalkozasok is Kkeriiltek, ezért
lehet@ségiink volt azt alaposabban megvizsgalni, hogy a versenytarsak, partnerek adécsald

viselkedése mennyiben torzitja a piaci versenyt.

A valaszok élesen elkiiloniil6 két csoportra oszthatok: azok a vallalkozasok, amelyek a
rejtett gazdasagban érintve voltak, szinte kizarolag arrél adtak szamot, hogy nincs
versenytorzitd hatas egyéaltalan, mivel minden piaci szereplé ugyanazokat a technikakat
hasznalja, ugyaniagy adoét csal. Az adocsalas mértéke legfeljebb a vallalkozas profitjat
befolyéasolja, de az arakat, versenyben maradast nem. Ezzel szemben a torvényesen miikodd
vallalkozasok vezet6i dont6 tobbségiikben ugy nyilatkoztak, hogy szamukra komoly
versenyhatranyt jelent miikodési modjuk legalitasa az adot csald versenytarsakkal szemben
(33. interjarészlet). Olyan esettel is talalkoztunk, amikor egy épitdipari vallalkozo kifejtette,
hogy nem tarsulhat be alvallalkoz6ként bizonyos nagyobb allami épitkezésekbe, ha nem csal 6
is adot.

Ugyanakkor tobb olyan vélemény arra is utalt, hogy az adécsalas révén bizonyos piacokrol
ki is szorulnak az azt elkovetd vallalkozasok, mivel ezek altaliban nem tudnak megfelel§
mindségben, megbizhatosaggal szolgaltatni (pl.: mert munkésaik gyakran cserélédnek). Ilyen
értelemben tehat az adocsalas versenyhatrany, a vallalat novekedésének korlatja (34.
interjurészlet).

Osszességében az tiinik megalapozott allitdsnak, hogy az egyes input és output piacok
élesen elkiiloniilnek egymastol, tehat az adott piac jellegétdl fligglen a rejtett bérkifizetések

versenyelényként, -hatranyként, illetve semleges tényezéként is jelentkezhetnek. Ugyanakkor



a vallalat novekedésének egyértelmiien gatjava valik egy bizonyos vallalatméret folott a bérek

nagyaranyu eltitkolasa.

7.5 HIPOTEZISEK

Az aldbbiakban a bevezet6ben megfogalmazott hipotéziseket vizsgaljuk meg roviden a
rendelkezésiinkre 4ll6 empirikus bizonyitékok alapjan. Mivel mintank kis szdma interjubdl
all, amelyek nem reprezentaljak a vizsgalt sokasagot megfelelGen ezért eredményeink csak
tentativ jellegliek. Az elemzés soran alapvetGen két tipust moédszer allt rendelkezésiinkre:
kereszttabla jellegli kvantitativ elemzés és a hipotéziseinkre vonatkoz6 explicit utalasok

szamba vétele.

7.5.1 Piaci helyzet és adocsalas

Az interjuk alapjan a jelenlegi stabil piaci pozici6 és a jo jovedelmezdség nem all kozvetlen és
kauzalis kapcsolatban a rejtett gazdasagban valo érintettséggel, azonban az egyértelmtien
megallapithatd, hogy ezek sziikséges elofeltételei a sziirkegazdasag elhagyasanak, de
semmiképpen sem elégségesek ahhoz. Ezt azzal tdmaszthatjuk ala, hogy a vallalkozasok
instabilitasa, rendelésalloméanyuk ingadozasa nem teszi lehet6vé, hogy legélisan miikddjenek,
foglalkoztassanak. Ugyanakkor néhany példat talaltunk arra, hogy ha nagyobb lenne a
kiszamithatosag, akkor az a regisztralt gazdasagi tevékenységek stlyanak novelésére vezetné
az interjualanyokat. Ennek legf6bb oka, hogy hosszitavon nem engedhetik meg a munkaadok
a kulcsfontossagih munkavallalok esetében, hogy teljesen illegalisan fizessék Gket, mert a
fekete munkavallalok konnyen tovabballnak (35. interjarészlet). Ugyanakkor ezt a gyenge
Osszefiiggést is jelentGsen modositja a munkaadok egyéni moralis allaspontja, valamint az
adoelkeriilés varhat6 koltségeire valo direkt rahatas lehetésége (pl.: munkaiigyi ellenérok

lefizetése).

A kedvezd piaci varakozasokkal, optimista jovébeli tervekkel kapcsolatban is hasonld

kovetkeztetéseket tudunk csak megfogalmazni, mint a jelenlegi piaci helyzet esetében.

7.5.2 Versenytarsak, partnerek viselkedése és az addcsalas

A versenytarsak rejtett gazdasigban valo érintettsége tekintetében az tlinik megalapozottnak,
hogy az interjaalanyok a jellemz& piaci magatartast kovetik, ami tobbnyire valamekkora
mértékl béreltitkolast jelent. Ha egy kritikus tomeg modell metaforajat alkalmazzuk, akkor
azt lehet mondani, hogy a legtobb vizsgalt piac esetében jelenleg abban az egyenstlyi pontban
vagyunk, amelyben csak azok a szerepl6k nem csalnak valamekkora mértékben adot, akik

mindenki mas csalasa esetén sem tennének igy.



Azonban az nem egyértelmli, hogy a versenytarsak milyen modon hatnak egymas
viselkedésére; talalkoztunk példakkal kozvetlen, modellkovetés jellegli kapcsolattal és
indirekt, az &armechanizmuson keresztiil megvalosul6 hatassal is (lasd adocsalas
versenytorzit6 hatésairol fentebb). Valészintinek tiinik, hogy a legtobb esetben az ado6csaléd
vallalkozasok magas ardnya a versenyen keresztiill az adocsalds iranyaba kényszerito
tényez6ként hat az adott agazatban, hiszen egy véllalat sem tudna az arakat ennyire
alacsonyan tartani, ha teljes mértékben bejelentené alkalmazottait. Kovetkezésképpen a
rejtett gazdasag visszaszoritasa egy-egy piacon a torvényesen miikodo vallalkozasok kritikus
aranyanak atlépése utan valhat nagyobb mértékiivé, avagy egyedi, a piaci viszonyokkal
nyiltan szembefordul6 vallalkozasok esetében fordulhat csak el (lasd Fazekas, 2008).

Az iizleti partnerek szamos esetben konkrét és direkt hatassal voltak az interjaalanyok
adocsalo viselkedésére, melynek legkonkrétabb példaja, amikor az alvallalkozo, vevo

kimondottan kéri, hogy ne adjanak szamlat, vagy kisebb 0sszegrdl adjak azt.

7.5.3 Alkalmazott technoldgia és adocsalas

Erre a hipotézisre vonatkozoan nagyon eltéré empiriaval talalkoztunk, sok valaszol6 szerint
nincs kapcsolat az alkalmazott technoldgia specializaltsaga és a munkaadok bejelentése
kozott, mivel a munkaiigyi viszony egyébként is kolesonos bizalmon alapul, amit nem kell
megerdsiteni formalis szerzddéssel (36. interjurészlet). Ezzel szemben szdmos vélemény
akadt — f6leg a mezdgazdasidgban -, amely azt hangsilyozta, hogy a technoldgiai valtas
(hatékonyabb gépek alkalmazéisa) noveli a nyereségességet és csokkenti a munkaerdigényt,
ami azt eredményezi, hogy a megmarad6 munkavallalokat inkabb bejelentik a cégek. Ennek
az is az oka, hogy a vallalkozok igyekeznek a véllalkozds miikodését a megbizhatobb,
fontosabb munkavallalok regisztralt foglalkoztatasa révén stabilizalni, kiszamithat6bba tenni.
Ugyanakkor ez a kapcsolat is csupan a bérek részleges regisztralasa-nem regisztralasa

viszonylatiban 4all fent.

Ezek alapjan az valoszintsithetd, hogy az alkalmazott technologia hatassal van a bérek
eltitkolasara, azonban e kapcsolat fligg a munkaad6 és munkavallalé kozott fennallo bizalmi

viszonytol.

7.5.4 Allami megrendelések és az adécsalds

Kizardlag az épitGiparban taldlkoztunk nagyobb mértékben allami megrendeléseket kielégit6

vallalkozasokkal, igy megallapitasaink relative sz(ik empirikus anyagon nyugszanak.
Az allami megrendelések szerepe kettds az interjialanyok véleménye alapjan. Egyrészrol,
az allam felelos az épitGipar illegalis tevékenységének egy részéért, az allam korrupcios

kinalata révén. Ugyanis a nagyobb cégek, akik allami megrendelésekre palydznak kénytelenek



visszajuttatni bizonyos politikusoknak, biirokratdknak a vételar egy részét. Ez a jelenség
tobbnyire olyan nagyobb vallalatokra jellemzd, akik a foévallalkozo szerepét toltik be (37.
interjurészlet). Masrészrdl, a kisebb vallalkozasok szempontjabol, akik a legtobb esetben a
tényleges munka elvégzéséért feleldsek, az allami megrendelések gyakoribb ellenérzésekkel
jarnak egyiitt. Igy az allam rakényszerit szdmos épitdipari vallalkozast, hogy legalabb akkor

ragasszon bélyeget az AM konyvekbe, ha allami épitkezésen dolgoznak (38. interjarészlet).

7.5.5 Az allam miik6désének megitélése és az addcsalas

Az allam megitélésének szerepét sajnos nem tudtuk kereszttabla jellegli modszerrel elemezni,
mert nem mutatkozott kell6 variancia az allam miikodésére vonatkoz6 véleményekben.
Osszességében lestijto volt a megkérdezettek véleménye az allamrol, az dnkorméanyzatrél, a
kormanyrdl. A célokkal tobbnyire egyetértenek, de hatékonytalannak, pazarlonak és
korruptnak tartjdk az allam miikodését. Tovabbi modszertani problémat jelentett, hogy a

partpreferenciak jelentGsen befolyasoltak a kormanyrol kialakitott véleményeket.

Ugyanakkor explicit kijelentések alapjan erds, kauzalis kapcsolat latszik kibontakozni az
allam miikodésének megitélése és adocsaldé magatartas kozott; valoszintsithetd, hogy
jelent6sen rontja az adofizetési moralt az allam, a kormanyzat negativ megitélése (39, 40.

interjarészlet).

7.5.6 Az dllami korrupcié vélelmezett szintje és az adécsalas

A korrupciot elterjedtségét illetGen az interjualanyok véleménye, ha lehet, még
egyontetiibben lestjto volt, mint az allam miikodésének altalanos megitélésénél (erre példa a
41. interjurészlet). Igy a fentiekhez hasonlé médszertani probléméakkal kellett szembesiilniink
ennek a hipotézisnek a vizsgalata soran is. A néhany azonositott direkt utalas alapjan hasonl6

osszefiiggést tudunk valészintsiteni, mint az el6z6 bekezdésben.3

7.5.7 A rejtett gazdasagban valo részvételt meghatarozo koltség-haszon viszonyok

A béreltitkolas mértéke és modja legnagyobb mértékben a biintetés mértékével, és a lebukas
valdszintiségével, tehat a varhaté bilintetés értékével all kapcsolatban. Az interjuk tanasaga
szerint a kapcsolat a kozgazdasagi modellek altal prediktalt modon alakul. Az interjialanyok
donté tobbsége tudatosan kezeli a kérdést, részletesen ismerik a lehetdségeiket, lebukasi
esélyeket (46. interjurészlet). Masrészrol, az adocsalasi magatartast moralis megfontolasok,
moralis koltségek befolyasoljak, amelyek vagy bels6k, vagy kiils6k. Belsé moralis koltségek

egyszeriien az adofizetésre, becsliletességre késztet6 internalizalt egyéni meggy6zodés,

13 Néhany érdekesebb korrupcids torténet megtalalhato a fiiggelékben (41, 43, 44, 45. interjarészlet).



normak esetében lépnek fel, a kiils6 moralis koltségek mértéke pedig a vallalkozas
viselkedése és a falu, lakohely kozosségének moralis elvarasai kozti diszkrepancia mértékétdl
fiigg. Ugyanakkor a legtobb esetben azt tapasztaltuk, hogy a rejtett gazdasagban vald
részvételnek vagy nincs, vagy csak lényegében elhanyagolhat6é moralis koltsége van a
valaszolok szdmara (47. interjurészlet). Erdekes moédon ez alél kivételnek leginkabb az
idGsebb korosztaly tagjai tekinthet6k, ami azt valészintsiti, hogy az életkor és az adocsalas

mértéke kozott negativ korrelacio all fenn.

7.5.8 Kiszabott biintetések kozvetlen és kozvetett hatdsa

A felmeriilt 10 eset soran, ahol magéat az interjualanyt, vagy pedig kozeli ismerdsét, partnerét
birsagoltak meg, O0sszesen 2 olyan akadt, ahol a vallalkozas 1ényegesen visszafogta korabbi
adodcsalasi tevékenységét. Amikor nem valtozott az adbcsalas mértéke, akkor jellemzden
mindent ugyan ugy csinaltak tovabb a vallalkozok, ahogy korabban, esetleg az adocsalasi,

rejtett foglalkoztatasi technikaikon javitanak a lebukas tapasztalatainak fényében.

Ezen tul fontos kiemelniink, hogy az ellen6rzések és biintetések mindenképpen jarnak egy
olyan tipusu tarsadalmi koltséggel, hogy a munkaadok ellenséges képet alakitanak ki az
allamrol, az allami szervekr6l. Az ellenérzések célja a megkérdezettek szerint, a ,minél
nagyobb biintetések kiszabasa, sokszor teljesen kovetkezetleniil, érthetetlen modon”. JEs
nemcsak az ellen6rzések gyakorisdgaval van gond: nincs figyelmeztetés, egybdl biintetés jar,
holott sokszor akaratlanul hibazunk.” Egy esetben arra is volt példa, hogy a biintetés

visszalokte a teljes illegalitasba a céget (48. interjarészlet).

8. OSSZEFOGLALAS

Az eddigiek soran roviden attekintettiik az alkalmi munkavallal6i konyv torvényi hatterét, a
szabalyoz6i szandékot, majd pedig az AM konyv hasznélatanak jellemzdit, koriilményeit,
végiil a rejtett gazdasagra altalanosabban érvényes megallapitasokat fogalmaztunk meg.

Allitasaink bizonyos 6vatossaggal kezelendék, mivel nem nyugszanak reprezentativ
adatfelvételen a holabda modszer sajatossagai matt. A tanulményban eleve a megbizhatonak
vélt eredményeinket kozoltiik, de ezek esetében is érdemes azokat az AM konyves
munkavallalok kérdGives adatfelvételének eredményeivel Osszevetni G6ket (Semjén, Toth,
Mako, 2008).

Az interjuk alapjan vilagosan lathat6d, hogy az AM konyvet az esetek donté részében
(hozzavet6leg az interjialanyok 2/3-a) nem a szabalyoknak megfeleléen hasznaljak, az
elkovetett adocsalas mértéke pedig a munkavallalonkénti néhany 100 Forintt6l egészen a
kifizetett bér 100%-4ig terjedhet. Azonban az atlagos mérték meghatarozasahoz nem allnak

rendelkezésiinkre kell6en megbizhatd informaciok. Mindezek ellenére fontosnak tartkuk



leszogezni, hogy az AM konyv az illegalis foglalkoztatas részleges fehéredésének iranyaba
hatott, mivel hatasara a korabban teljesen illegalisan foglalkoztatott munkavallalok részben
atkeriiltek a féllegalis gazdasagba. Ez a pozitiv hatas az AM konyv relative alacsony
adoterhelésére, egyszerti adminisztracigjara és rugalmas alkalmazhatésdgara vezethetd

vissza.

A megszerzett tapasztalatok alapjan kijelenthet6, hogy a kormanyzat tovabb tudna
novelni az AM konyv pozitiv hatasait, ha a kozteherjegyek mértékét és regisztralasuk modjat

atalakitana, valamint az ellenérzés hatékonysagat novelné.

Az interjuk soran lehet6ségiink volt betekinteni a rejtett gazdasag egészének miikodésére,
ami egyértelmiivé tette, hogy az illegalis, fél-legalis tevékenységek stabil bizalmi viszonyokon
nyugszanak, kialakult egy normarendszer a gazdasag szereplGiben, amelyik nem itéli el az
adocsalast és csak kis mértékben tamogatja az adofizetést. Ezek alapjan valosziniisithetd,

hogy a rejtett gazdasag jelentGs visszaszoritasa nem képzelhetd el rovid tavon.
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10.

11.

Altalaban jellemz8, hogy van egy-két leglisan foglalkoztatott, felvett emberiik,
rendszerint szakmunkasok. A segédmunkasokat mar nem érné meg igy foglalkoztatni,
nekik vagy teljesen feketén adnak munkat, vagy ha hoznak ilyen AM konyvet, akkor
ebbe konyvelnek el valamennyit. (épitSipari vallalkozo)

Meglatasa szerint altaldban a szakképzett munkavallalok vannak inkabb bejelentve,
illetve a jol dolgoz6 segédmunkasok. De jellemz6en csak minimalbérre, és azon feliil
még zsebbe fizetik 6ket. (épitdipari vallalkozo)

De ezek a barati, csaladi viszonyok nem valtoztatnak a legalis-illegalis foglalkoztatas
aranyan. Tehat nincs olyan 0Osszefiiggés, hogy a barataimat, kozelebbi ismerdseimet
inkabb bejelentem. Ez inkabb a hatosagok felé valé vallalhatdsagtol fiigg, értsd valakit
azért mégis be kell jelenteni, mert kiilonben nagyon gyanus lenne a hely. Ilyenkor az,
akit bejelentenek, rosszul jar. Neki sok esetben a cég kifizeti az 0sszes jarulékat, hogy
ugyanannyi bért kaphasson kézhez, mint a tobbiek. Természetesen az iizletvezetGk
minden esetben be vannak jelentve. (vendéglatoipari vallalkozd)

Elvileg mindkettejiiknek van AM konyviik, de interjualanyomat nem érdekli a kék
konyv, csak végsziikség esetén hasznaljak. (épitGipari vallalkozo)

Az AM konyvébe aprilis 6ta egy bejegyzést tettek: kitoltotték a cég adatait, alairta,
beragasztottak a bélyeget, a datum helye viszont azota is lires. Az AM konyv tényleg
csak disz naluk. (épitSipari vallalkoz6)

az AM konyv és bejegyzései koszond viszonyban sincsenek a ténylegesen elvégzett
munka mennyiségével, minGségével és idGtartamaval. (épitSipari munkavallalo)
,-Mindent legalisan csinal-e munkaltat6ja, amikor az AM konyvet hasznalja?” —
kérdésem megmosolyogtatja az interjaalanyt. (épitSipari munkavallald)

3450 forintot kapnak az alkalmazottak a konyv szerint, de 700-800 forintot még
zsebbe szokott fizetni ezen feliil nekik. (épitGipari vallalkozo)

Papiron tehat 2500 forintot fizet az AM konyves segédmunkasainak, akik a
gyakorlatban 5-600 forintos 6rabérért dolgoznak — tehat minimum naponta 4-5000
forintot hazavisznek. (épitSipari vallalkozo)

Ténylegesen 600-700 forintos oOrabér, tehat 5-6000ft napi pénz. Ehhez 400ft-os
bélyeget ragaszt, tehat papiron 2500ft napi. (épitéipari munkavallalo)

A 2000 forint utani 400 forintot kedvezének itéli meg, mivel az csak az egy hatoda a

kifizetésnek. A 3600 és 4600 forint esetén ragasztand6 1100 forintot viszont méar



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

aranyaiban soknak itéli. A feldolgoz6 lizem munkéasai legalabb még egyszer annyit
kapnak zsebbe, mint a konyvben vezetett 2000 forint. (feldolgozéipari vallalkozo)

Mar bujt el ellen6rok el6l emeletes haz épitésén a felsd szinten (,fentrél rohogtiink a
tobbieken”), de {ires cs6ben is. (épitSipari munkavallal6)

Egyszertien nem kell félni az ellenéroktdl, ellenérzésektSl. Legtobbszor csak 8 orat
irok be a konyvbe, és a maradékot zsebbe fizetem. Kis kockézattal nagyobb tehertdl
szabaditom meg magamat, és a munkavallalbomnak jar6 fizetést. (épitGipari
vallalkoz6)

Legalabb amikor kint vagyunk a terepen ne keljen papirozni. Nincs kint egy asztal,
amin dolgozni tudnank. Raadasul, ha esik az es6, minden szétazik... és minek kell a
hat6sagoknak a dolgozok csaladi allapota?! (mezégazdasagi vallalkozo)

F6ként a munkanélkiili segélyen él6k fordulnak hozza hasonldé kérésekkel (ne
ragasszon), mert nekik az AM konyv bemutatisakor minden egyes bejegyzésért
utélagosan visszavonjak az aznapi segélyt. (épitGipari vallalkozo)

Az AM konyvet nem szeretik a munkavallalok, mert ha a munkaltat6 ir bele, akkor
arra a napra elveszik a munkanélkiili segélyiik. Interjualanyom szerint a
munkavallalok tobbsége teljesen feketén szeretne dolgozni. (épit6ipari vallalkozo)
Elmondja, hogy tudja, hogy 6 is ,bukta volna a dolgot”, egy ellenérzés soran, de
szerencséjiik volt. Valamint agy gondolja, hogy hiaba mondta volna, hogy ,marpedig
irjak be”, akkor kozolték volna vele, hogy ,potolhatd, tgyhogy menjen haza”.
(mez6gazdasagi munkavallalo)

Interjualanyom szerint nagyon jelent6sen csokkent a teljesen feketemunka aranya az
AM konyvek bevezetésével, sokan kivaltottak, de szerinte — legalabbis az épitGiparban
— nincs ember, aki rendeltetésének megfelel6en hasznalna. (épitdipari vallalkozo)
Elmondja, hogy olyan mar nincs, hogy kézbe fizetnék ki, mint régebben. Szerinte ,ezt
mar rég meg Kkellett volna hogy oldjak”. Régebben amikor elment alkalmanként
dolgozni, akkor mindig ,reszketett” a lebukas lehetdsége miatt. Most végre ez
megvaltozott az AM konyv révén. (mezégazdasagi munkavallald)

Interjuialanyom az AM konyvig teljesen feketén foglalkoztatta az alkalmazottait. A
tavalyi évt6l azonban minden alkalmazottjatol kéri az AM konyvet, mert megnétt az
ellendrzések szama. (épitGipari vallalkozo)

Interjialanyom szerint az AM konyv sokakat érint az épitGiparban: akik eddig teljesen
feketén vallaltak munkat most atkeriiltek a félhivatalos tn. ,sziirkegazdasagba”. Mivel
a két AM konyvese a gyakorlatban f6foglalkoztatasi nala, stratégidjuk a kijatszas.
(épitdipari vallalkozo)

Mar tavaly is megmondtak, hogy rendezzem el a kiskonyvem, kiilonben nem kapok

munkat. ... Ez azért elég rosszul érintene, mert ilyenkor Gsszel sokfele el lehet menni



23.

24.

sziiretelni. ... Nekem tokmindegy, hogy feketén dolgozom-e vagy nem, csak a pénzt
adjak oda rendesen. ... Beteg meg nem szoktam lenni. (mezdgazdasagi munkavallalo)
Rendszeresebben akkor ragasztunk a konyvbe, ha ’veszélyesebb’ helyen dolgozunk,
példaul utcafronton, ahol lathatéak vagyunk, vagy 'koziiletnél’ (ami alatt nem magéan,
hanem cégeknek végzett szamlas munkat ért az interjaalany). (épitipari vallalkozo)
Ha nem lennének folyamatosan ellenérzések, akkor még a fiaink se lennének alkalmi

munkavéllal6i konyvesek! (vendéglatbipari vallalkozo)

25. Az épitSiparban dolgozok nagy része, ha bejelenti a dolgozéit, akkor minimalbérre és

25-30 ezer forintot fizet folé koriilbelill. Altalanosan jellemz8, hogy szak- és
segédmunkasokat is érabérrel dolgoztatnak, a teljesitménybér szerinte nem ismert. A
részmunkaidGs bejelentés is hodit: a lényeg, hogy minél kevesebbet kelljen fizetni.

(épitdipari vallalkozo)

26. A minimalbérnél kicsit nagyobb Osszegre vannak a féfoglalkozastak bejelentve, de

27.

annak az Osszegnek is a kétszeresét hazaviszik. A munkasokkal személy szerint
egyezik meg: igy el6fordulhat, hogy az allvinyon dolgozok kiilonb6z6 6rabérrel végzik
a munkajukat. Az 6rabér 600-700 forint kozott mozog, igy persze zsebbe fizet.
(épitdipari vallalkozo)

Nalam a segédmunkasok 90 ezer forint koriil, a szakmunkas 120-130 ezer forint kortil
,visz haza”. A bejelentett szakmunkas minimalbérre van bejelentve, igy tehat még

egyszer annyit zsebbe is fizetek neki, mint a bejelentett 6sszeg. (épitbipari vallalkozo)

28. Az AM konyv hasznélata meghatarozo6: nincs mas munkalehetfség a kornyéken, csak

ez. A kornyéken nincs ipar, csak mez6gazdasag, tavasztol 6szig csak ebben tudnak
dolgozni. A szomszéd gazdasagban példaul 200 embert alkalmaznak AM kényvvel. Az
a gazdasag egyszer megprobalta, hogy bejelentette minden alkalmazottjat, de
~megégették magukat”: egyszer jottek, egyszer nem a munkavéallalok, nem lehetett
rajuk szamitani. A kornyék férfi munkaerejére sokszor jellemzd, hogy megissza a

napszamat és nem megy dolgozni. (mez6gazdasagi vallalkozo)

29. A szamlas fizetésre jellemzd, hogy a megrendel6 sokszor kéri, hogy az épittet6 ne

adjon mindenr6l szamlat, mert annyit nem tud fizetni. Interjaialanyom mutatott
arajanlatokat, és részletesen elmagyarazta, hogy melyik koltségekrdl adott, melyekrdl
nem szamlat. Egy otmilliés arajanlatot mutatott, ahol megegyeztek a megrendelGvel,
hogy megkozelitGen 3 milliordl ad szdmlat, a méasik kett6rél pedig nem. Ennek

megfelelGen a koltségvetési tervezet is két nagyobb részbdl allt. (épitSipari vallalkozo)

30.A fekete foglalkoztatas miatt 0sztonozve vannak arra, hogy a vevGiktdl is részben

feketén kapjanak pénzt, példa: csaladi haz épitése: 20 milli6 plusz afa lenne, e helyett

kérnek 10 millié plusz afat és a maradék 10 milliét zsebbe, igy mindenki ,jol jar” a
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40.

vevo megsporol 2 millio afat, a cégnek meg keletkezik 10 milli6 nem nyilvantartott
bevétele, amit kifizethet a munkasoknak. (épitGipari vallalkozo)

Idénként adnak el az dllomanybol készpénzért egy-egy joszagot (,multkor is a banyasz
napra odaadtunk harom juhot”), ebbdl fedezik példaul a plusz kifizetést (,az
allomanybol meg leirjuk elhullasként”). (mez&gazdaségi vallalkozo)

A cég, ahol az interjtalany dolgozik egy 12 milliés havi arbevétell szorakozohely, itt
jelenleg kb. 300 000 Ft-ot tesznek ki a munkahoz kapcsoldodoé jarulékterhek, ha
minden legalisan menne, akkor ez felmenne 2 milli6 forintra (pontosan
utanaszamoltak), viszont a havi nyereség 1,5 millio koriil alakul. Tehat nem mehetnek
at legalisba, be kellene zarniuk a boltot. (vendéglatoipari munkavallalo)

A versenyben az marad feliil, aki tobb pénzt tud eltiintetni, hiszen aki nem ezt teszi, az
a magas adoterhek miatt egyszertien nem tud életben maradni. Ez kiilonosen igaz a
csaladi vallalkozasokra a vendéglatas teriiletén. (vendéglatbipari vallalkozo)

Ha megtehetné, hogy bejelent par embert, akkor be tudnd magat protezsalni tobb
helyre is, példaul cégekhez, mert abbol van sok munka, ha az ember meg tudja ezeket
csipni, ami ismeretségeken mulik. (épitGipari vallalkozo)

A vallalkozas kezdetben minden alkalmazottat AM kiskonyvvel foglalkoztatott.
Kortilbeliil 1 évig mindenki igy dolgozott, amig ki nem deriilt, hogy a vallalkozas
jovedelmezbsége elbirja a kozterhek Kkifizetését. Jelenleg mindenkit féallasban
foglalkoztatnak. (épitGipari vallalkozo)

Az alkalmazott technolégianak és a technikai valtasnak a foglalkozatasi formakkal
nincsen kapcsolata. Az AM koényves munkavallaléit bizalmi ill. rokonsagi alapon
alkalmazza, akiknek AM konyvvel és anélkiil is folyton Gj eszkozokkel kell
megismerkedniiik és Gj technikakat elsajatitaniuk. (vendéglatoipari vallalkozo)

Az allam kényszeriti korrupciora az embereket. Fels§ szinten ott vannak a
kozbeszerzési eljarasok, amelyek el6re lefutott dolgok. Helyi szinten a vallalkozok az
onkormanyzatokt6l — mint alland6 megrendel6ktol — fliggenek. (épitGipari vallalkozo)
Nincsen allami megrendelése. Kérd$ tekintetemre a valasz: ,Mert nem akarom, hogy
engem barki is kdstolgasson.” Interjualanyom szerint, ha allami megrendelései is
lennének, akkor folyton ellendriznék, 6 meg nyugton akar lenni a sajat telephelyén.
(épitdipari vallalkozd)

Interjaalanyom teljesen feketén akar foglalkoztatni. Ez bar belekeriill par G&sz
hajszalaba, de mint méar emlitette ,ezeknek semmit sem fizet”. Az AM konyv
biztonsagi okok miatt van a munkéasainal. (épitGipari vallalkozo)

Az is nyilvanval6, hogy senki nem szeret adot fizetni, valamint a bevétele legnagyobb
részét odaadni az allamnak, és nem kapni érte semmit. ... En sem latom, hogy mi

torténik a pénziinkkel. Csak azt tudom, hogy befizetjiik a pénzeket, aztan azok
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eltlinnek valahol. Valamilyen szinten az allamnak torekednie kellene arra, hogy ne
robbanjanak ki tobb szazmillidrdos botranyok, hogy itt lehet elsikkasztani, ott lehet
elsikkasztani, mindenféle felelGsségre vonas nélkiil, én azt gondolom, hogy igy az
emberek hajlamosabbak lennének befizetni az adokat. ... Es persze az is fontos lenne,
hogy az addézas mértéke egy Kkicsit kozelitene az emberek teherbirasidhoz.
(mezdbgazdasagi vallalkozo)

Félelmetes a korrupci6. Rdadasul valasztunk valakit, és nem bizunk meg benne. Nem
jarok szavazni, mert nincs kire. (vendéglatoipari vallalkozo)

Egy jo baratom mesélte: onkormanyzatnal karbantartast kellett volna végezni, egy
tobb millibs munkarél volt sz6. Az oOnkorményzat egyik embere kerek perec
megmondta, 30%-ot zsebbe vissza kell fizetni. Viszont akkor garantalt a munka.
(épitdipari vallalkozo)

Volt, hogy kozbeszerzési palyazatot irtak ki festésre 4prilis végi hataridével.
Interjaalanyom mar befizette a 20 ezer forint palyazati dijat, amikor a Polgarmesteri
Hivatalban egy ismerdse megsigta, hogy a munkalatok mar megkezdddtek. Mindez
aprilis kozepén volt. (épitdipari vallalkozd)

Elmeséli, hogy egy id6ben 6 is jart az onkormanyzathoz, hogy megnézze a kiirasokat,
de az ottani ismerdse szolt neki, hogy melyik palyazati anyagokat ne vegye meg,
melyekre van mar meg a ,befutd”. Azt is hozzateszi, hogy ugyanigy volt, amikor az
ismerés neki ,intézett” palyazatot, egy adott szazalék fejében, vagy mas
kompenzalasért. ,Fontos, hogy az embernek legyen ismerdse. (épitSipari vallalkozd)
Az &llam nagy épitSipari megrendelésein keresztiil szétteriil a tarsadalomban a
korrupci6. Ez ugy alakul ki, hogy a févallalkozonak vissza kell juttatnia az allami
megrendelés Osszegének egy részét az allamnak (pontosabban adott biirokratanak,
politikusnak), de 6 ezt nem tudja onmagaban kigazdalkodni, el6teremteni, ezért ezt a
,visszacsOpogtet6s modszert” varja el az alvallalkozo6itol, azok pedig a sajat
alvéllalkozo6iktol, stb.. Igy egy bizalmi helyzet alakul ki az egész épitiparban, ahol
senki nem meri a masikat ,bemoszerolni”, mert akkor roéla is elmondjak a tobbiek,
amit tudnak. (épitSipari vallalkozo)

A kordbban gyakran el6fordul6 teljes illegalitis mar nem miikodik, csak extrém
esetekben fizet6dik ki: kb. napi 20 milli6 arbevétel esetén lehet 'kigazdalkodni’ a napi
birsagot. Ilyen budapesti szorakozohely létezik ma is, még miikodési engedélyiik
sincs! (vendéglatbipari vallalkozo)

Mivel az illegalis foglalkozatas teljesen természetes a szektoron beliil, igy arrol
beszélni, hogy ,mi lenne, ha nem lenne”, nem is érdemes. Az emberek ezt teljesen
hétkoznapi dolognak tekintik, annak torvénysért6, vagy ,btinjellege” el6 sem keriil.

(épitbipari vallalkozo)



48. Interjialanyom egyéni vallalkoz6 2007 januarja 6ta wjra. El6tte 2004—2005-ben
szintén egyéni vallalkoz6 volt az épitSiparban, de 300 ezer forintra megbiintették —
szerinte jogtalanul —, amelyet nem tudott kigazdalkodni. Idén azért dontott a
vallalkozas megkezdése mellett, mert nem akart tovabb feketén dolgozni. Nem volt

kezd6t6kéje, abszolut a nullarol indult. (épitdipari vallalkozo)



Mz2. INTERJUVAZLATOK

A vallalkozokkal készitendd interjuk alapvet§en nem strukturaltak, csak néhany ponton

kérdeztiink olyan konkrét kérdéseket, amelyekre minden interjialanytél pontos valaszt

vartunk. Az interjuikat tobb téma koré csoportositottuk, amelyekrél megkérdeztiik a

vallalkozok és munkavallalok véleményét és esetleges varhaté magatartasat. E témakon beliil

fogalmaztuk meg azokat a kérdéseket, illetve kérdés variaciokat, amelyeket az interji soran

feltehettiink. Kiilonosen fontos volt szamunkra, hogy minél konkrétabb valaszokat kapjunk,

ahol lehet preciz szamokat, anekdotékat.

2.1 AM konyvvel rendelkezét foglalkoztato cégek vezetbivel készitett interjik vazlata

a. Cégtorténet:

i.

ii.

iii.

v.

Viii.

iX.

Mikor jott 1étre a cég és kik hoztak 1étre? (Dolgoznak-e csaladtagok a cégben?)
Milyen céljai vannak: novekedés, mindségi javulds, talpon maradas? (A
vallalkozas csaladi vallalkozas-e?)

Hogyan valtozott a megalakulastol a nett6 arbevétele? Pontos 0sszeg!

Milyen piacon tevékenykedik?

Milyen munkakat vallal el? Mennyire bonyolultak/betanithatbak a
munkafazisok?

Mekkora a magan, allami megrendelések aranya?

Mennyire er0s a verseny az ¢ piacan/piacain?

Milyen az 6 helyzete a versenytarsakhoz képest?

Milyen a cég jovedelmezisége a versenytarsakhoz képest?

Hogyan latja jelenleg (2007 egész évre vonatkoztatva) a konjunkturat az adott

piacon?

b. Foglalkoztatas (torténet is):

i.

il.

iii.

v.

Mekkora az alkalmazottak szama? Hogyan valtozott ez az elmult években?

Ezek koziil mennyi a fizikai (szakképzett, nem szakképzett), szellemi
foglalkozasu? IdG6beli valtozas?

Hany AM konyvvel rendelkez6t foglalkoztat, illetve foglalkoztatott? Milyen
id6tavra és rendszeresen mikor?

Mi a jellemz6 foglalkoztatasi forma a piacon? (hatarozott/hatarozatlan idejl
munkaszerz6dés, részmunkaidé, AM konyv)

Tapasztalatai, ismeretei szerint mennyire jellemz6 az Onéhez hasonld, és azonos
piacon mikod6 cégeknél hogy, szamlara, zsebbe fizetik alkalmazottaikat?

Mennyire jellemz6 a bérek egy részének eltitkolasa?



Vii.

viii.

X.

Ezeknél a kérdéseknél igyekezni kell minél pontosabb valaszt megtudni: ha van
ilyen, akkor milyen munkakoroket érint, és ha megmondja a munkakoéroket,
akkor a dolgozok mekkora aranyat (10 dolgozébdl kb. hanyat?), ha ez megvan,
akkor mondjon becslést a bérkifizetések aranyaira a kiilonb6zo kifizetési formak
(regisztralt, bejelentett; szamlas; zsebbe valo fizetés) kozott.

Ha lathat6an nem jelent gondot neki a témarol beszélni, akkor megkérdezhetdek:
Ugyanezek az 6 cégérdl is: szamlara fizet, fekete foglalkoztatas, minimalbérre
jelenti be, stb..

Itt is fontos a minél pontosabb valasz..

Ha feketén fizet, akkor honnan tudja el6teremteni az ehhez sziikséges pénzt?

Mindenkitol:

Ez a viselkedés mennyiben jelent versenyhatranyt szdmara?

Hogy latja, lehetséges- e nyereségesen miikodni az adott piacon teljesen legalis,
regisztralt foglalkoztatassal?

Véltoztatott-e a foglalkoztatasi politikajan az AM konyv?

- Miért éri meg?

- Milyenek a tapasztalatai?

Ha lehet érzékenyebb kérdéseket is feltenni:

— O hogyan hasznalja az AM konyvet? Ragaszt-e bélyeget mindig? Szokott-e
kevesebb napot, kisebb munkaid6t beirni? Mas bért feltiintetni, mint a
kifizetett?

Mindenkitél:

- Csokkent-e ennek révén a nem regisztralt foglalkoztatas az 6 piacan?

- Mik a tevei? Csinalja-e még? Bovit-e? Miért nem bévit?

c. A kormanyzatok mi{ikodésének megitélése:

il

Itt egydaltalan nem politikai aspektusokra vagyunk kivancsiak, hanem a
kormanyzat (és intézményei), mint kozjavakat eléallito, szolgaltaté biirokraciak
hatékonysagdnak megitélésére, e biirokracidkkal kapcsolatos bizalomra. Ugy
gondoljuk, hogy ezek a vélemények szoros Osszefiiggésben vannak a cég adozasi
magatartasaval és a céguezetés rejtett gazdasaggal kapcsolatos magatartasaval
akkor is, ha ezt a cégvezetés expliciten nem tudatositjia magaban.

Tudja-e, hogy mi a harom legnagyobb kiadasi tétel a koltségvetésben?
(Allamigazgatds, dllami szervek miikodtetése, bérkifizetéseik; TB juttatdsok;
adossagszolgalat; szocialis kiadasok)

Héany f6 dolgozik a kozszféraban (kormanyzat, oktatéas, egészségiigy, hon- és

rendvédelem)?



1il.

iv.

Vi.

(6sszesen: ~800 ezer, ebbél koztisztviselb ~ 110 ezer)

On szerint hogyan kolti el az adébevételeket az allam? Hatékonyan vagy nem
hatékonyan? Kivanatos célokra, nem kivanatos célokra?

Mennyire tartja indokoltnak a jelenlegi adoterhelését? Ha nem tartja
indokoltnak, akkor milyen addkat csokkentene és az igy lecsokkend
adobevételeket hogyan korrigalna a kiadasi oldalon?

Mennyire tartja jellemzdének a korrupciot a kozponti kormanyzat és intézményei

és a onkormanyzatok esetében? Az On cégének piacan?

Ha ugy latjuk, hogy megnyilt és nem zavarja a téma, akkor felteheto:

Tud-e korrupciés esetekrél, anekdotakrol, amelyek ismerdseivel, iizleti

partnereivel estek meg?

d. Egyéb exogén tényezdk (sajat cég esetében):

1.

ii.

iii.

v.

On szerint mi véltoztatna a jelenlegi helyzeten, mi jelentene megoldast az
illegélis foglalkoztatas problémajara?
Az alkalmazott technolbégia és technoldgiai valtas és a foglalkoztatasi formak

kapcsolata

(Tobb esetben maga az alkalmazott technoldgia, a betanitas nagy koltsége tartja
vissza a céget a nem regisztralt, rejtett gazdasagba sorolt foglalkoztatasi formak

vdlasztasatdl.)

Partnerek, versenytarsak viselkedése

Kevéssé lenne éles a verseny, stabilabb lenne a véllalkozas versenypozicidja — ez
hogyan hatna?

Korményzat viselkedése:

- Adocsokkentés: TB jarulék csokkentése

- Hiteles, kiszamithat6 adopolitika

- adminisztrativ terhek csokkentése

- Ellen6rzések gyakorisaga megndéne

- Az adoécsaléssal kapcesolatos birsag novekedése

- Adocsalok ,szégyen listainak” kozzététele

- Hatékonyabban, alathatobban kolti el a korméany az ad6forintokat

- Latvanyosan csokken a kormanyzati intézményeknél a korrupcids kinalat;



e. Egyéb kérdések:
i.  Meg tudna-e adni néhany alkalmazottjanak az elérhet6ségét, akik AM konyvvel
rendelkeznek és tudnank veliik interjat késziteni?
ii.  Ugynevezett hélabda’ médszerrel dolgozunk. Meg tudné-e adni az elérhet6ségét
2 ismerdsének, akik az iparagban dolgoznak és feltehet6en AM konyvvel
foglalkoztatnak?

2.2 AM konyvvel foglalkoztatott munkavallalok interjiivazlata

a. A kérdezett csaladi, jovedelmi helyzete, vagyoni viszonyai
(Az alabbi kérdéseket nem sziikséges igy vagy az alabbi sorrendben feltenni —
lehet, hogy a kérdezett magatdél elmondja a valaszokat, ha pl. azt kérjiik: beszéljen
a csaladjarol, ki hol dolgozik, milyen munkakorben, hol tanul, stb. és 6sszesen
mennyi fizetést kapnak havonta készhez? Ezek utan a kérdezett monologjat csak
akkor szakitsuk meg, amikor egy-egy konkrét kérdésre varunk valaszt)

i.  Hol lakik, miota lakik itt?

(Itt a kérdezé szubjektiv véleményére is sziikség lesz a lakaskoriilmények leirasara
— Id. a Tarki altal alkalmazott metoédust a Haztartas Panel vizsgalatnal — ezeket az
informaciokat a kérdezés utan kell oOsszefoglalni és beleirni az interju
osszefoglaloba)

ii.  Hanyan laknak ebben a lakasban (hazban)?

iii.  Ez asajat lakasa?
iv.  Milyen a felszereltsége (hiit6szekrény, tv, szamitogép, telefon, internet, stb.)?

v.  Hanyan és hol dolgoznak a csaladban?

(A foglalkoztatasi statusz mellett a fizetés modjara is ki kell térni: bejelentett,
szamlas, ,zsebbe torténd” fizetés)
vi.  Hany eltartott van a csaladban?
vii.  Van-e aut6ja? Milyen ez az aut6? Milyen gyakran hasznalja?
viii.  Milyen pénzforrasai vannak? Honnan szarmazik a jovedelme?
ix.  Mennyi a csalad 6sszes jovedelme, amit kézhez kapnak?

X.  Van-e foldjiik, kertjiik (haztaji) és ha van, akkor mit termesztenek benne? Csak a
csalad sziikségletére, vagy piacra (eladasra) is? Ha igen, akkor ez éves szinten
kb. mekkora jovedelem?

xi.  Mennyire kiszdmithat6ak a csalad jovedelmi forrasai?

xii.  Hol szokott bevasarolni (élelmiszerek, ruhazat, tartos fogyasztasi cikkek)?



xiil.

Segitséget kap-e a kornyezetét6l, baratoktol, csaladtol, szomszédoktol a
mindennapi munka, vagy egyszer-egyszer egy nagyobb épitkezés, sziiret stb.

soran? Ha igen, milyet és milyen gyakran?

b. Akérdezett munkaerdGpiaci helyzete:

i
ii.

iii.

v.

viii.

iX.

xi.

Xii.

Milyen a legmagasabb végzettsége?

Hol jart iskolaba? Es milyen tanfolyamokat végzett el ezek utan?

Milyen munkékat vallalt korabban? (Mondja el roviden a munkaerdpiaci
torténetét az iskola elvégzése 6ta)

Milyen formaban foglalkoztattak korabban?

Miért valtotta ki az AM konyvet? Ki tanacsolta, adta az otletet? Honnan hallott
rola?

Hogyan valtoztatott a munkahoz jutason az AM konyv?

Ha javitott, akkor miben? Ha nem, akkor miért nem?

Hogyan kapja meg a fizetését, amikor AM konyvvel foglalkoztatjak? Kap-e
zsebbe pénzt?

Mindent legalisan csinal-e a munkaltat6ja, amikor az AM konyvet hasznélja? Ha
nem, akkor milyen technikakat alkalmaz?

Milyen munkat vallalna el szivesen?

Mi akadalyozza ebben? Hogyan lehetne ezeken valtoztatni?

Mentalis képességek?

ezt igy nem lehet megkérdezi, de pl. a munka utan szokott-e ujsagot olvasni, ha
igen, milyent, illetve TV-t nézni, mi a kedvenc miisora, meccsre jarni, milyen

meccsre
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