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Rejtett gazdasag, rejtett foglalkoztatottsag:
kutatasi eredmények és kormanyzati politikak

a nemzetkozi és hazai irodalom tiikrében

Lackd Maria - Semjén Andras — Fazekas Mihaly - Toth Istvan Janos

Osszefoglal6

Tanulmanyunkban a rejtett gazdasag és a be nem jelentett foglalkoztatas definiciojaval és
mérésével kapcsolatos néhany megkozelités tomor targyaldsa utan bemutattuk a rejtett
gazdasdg és be nem jelentett munka kiilonb6z6 magyarazatait. A rejtett gazdasag
kialakulasanak és fennmaradisanak hatterében minden esetben valamilyen kormanyzati
(szabalyozasi) kudarc all. A rejtett gazdasdgban val6é részvételt6l varhatd egyéni elényok,
hasznok meghaladjak a részvétellel jar6 varhaté egyéni koltségeket. Az irodalom arra is
ravilagit, hogy a piaci és a szabalyozasi tényez6k (pl. az adorendszer, kiilonosen az
adomértékek és az adbadminisztracié sajatossagai) mellett az egyének eltéré jellegzetességei
és kormanyzat (kiilonosen a kormanyzati szolgaltatasok kore és szinvonala, és a kormanyzati
korrupci6) megitélése is fontos szerepet jatszanak a rejtett gazdasag magyarazataban. E
tényez6k magyarazhatjak, hogy hasonl6 relativ adoterhelés mellett miért annyira eléré a
rejtett gazdasag és a be nem jelentett munka jelent&sége a kiilonb6z6 orszagokban.

Az informalis gazdasag formalis gazdasagga valo atalakitasanak értelme azon alapul, hogy a
rejtett gazdasag tarsadalmi eldnyeit azonban messze meghaladjdk annak tarsadalmi
koltségei: a tarsadalmat és az egyes csoportokat sdjté hatranyok felismerése és tudatositasa
egyarant fontos a probléma kezelése szempontjabol. A rejtett gazdasag elleni sikeres
korméanyzati fellépés komplex intézkedéscsomagra kell, hogy épiiljon: ennek a csomagnak
kombinalnia kell a biintetést, elrettentést (novelnie kell a felderités valoszintiségét és a
torvény szigorat, ezaltal emelve a rejtett gazdasagban valo részvétel varhat6 egyéni koltségét)
a szabalyozas megfeleld iranyu valtoztatdsaval (a rendszer egyszer(isitésével és a marginalis
kulcsok leszallitasaval egyidejtileg kell csokkentenie az informalitas nyajtotta el6nyoket és az
adotorvények betartdsanak egyéni koltségeit), és erGsitenie kell a kormanyzatba vetett

bizalmat.



A magyarorszagi rejtett gazdasaggal kapcsolatos elemzések ramutatnak arra, hogy a hazai
rejtett gazdasag szamottevl kiterjedésének magyarazataban a munkajovedelmeket sijto
rendkiviil magas addék és azt egyéb szabalyozasi hibak (tal kevés adofizetd, tal sziik addalap,
tal magas hataraddkulcsok, a méltanyos kozteherviselés aloli kibavas lehetGségeinek
megteremtése és konnyl elérhetfsége) mellett az addadminisztraci6 hianyossagai, a
korrupcié elterjedtsége és a kormanyzati munka rossz megitélése egyarant szerepet
jatszanak. Mivel a jelenség okai ennyire Osszetettek, a rejtett gazdasag sulyanak eredményes
csokkentése csak egy, a jelenség magyarazatiban fontos szerepet jatszo oOsszes jelzett

problémat egyszerre, egyidejlileg megcélzé komplex intézkedéscsomagtol varhato.

Targyszavak: rejtett gazdasag, be nem jelentett foglakoztatés, adocsalas, korrupci6

JEL kodok: H26, H31, Z13

Koszbnetnyilvanitas:

A tanulmany az MTA KTI ,A rejtett gazdasagban valo részvétel és csokkentésének
korméanyzati eszkozei” cimi, az MTA-MEH megéallapodas keretében finanszirozott kutatasi
projektje (projektvezet6 Fazekas Karoly, kutatasvezet6 Semjén Andras) elméleti
megalapozasat szolgalja, egyben értelmezési, vonatkoztatasi keretet is adva a kutatas a KTI
Mihelytanulmanyok sorozatban kozlend6 tovabbi eredményei szdmra. Sziikséges
hangsilyoznunk, hogy a téma nemzetkozi és hazai irodalménak rendkiviili terjedelme,
bGsége, gazdagsdga miatt irasunk csak szubjektiv bevezet6nek tekinthet6 a tertiilet

irodalméiba.



The hidden economy and undeclared work: a survey of

research findings and government policies

Méria Lackoé - Andras Semjén - Mihaly Fazekas - Istvan Toth Janos

Abstract

After a taking a quick glimpse at the definition and at measurement issues our paper presents
various explanations of the hidden economy and undeclared work. Always lurking in the
background of the emergence and existence of the hidden economy is some sort of
government failure (a regulation problem). The benefits expected from participating in the
hidden economy exceed its expected costs on a private level. The literature reveals that
besides market and regulatory factors (e.g. tax system, especially tax rates and the quality of
tax administration) the characteristics of individuals and the public’s general view
concerning the working of government (especially the scope and quality of government
services and the level of corruption) also play an important role in the explanation of the
hidden economy. These factors might explain cross-national differences in the significance of
the hidden economy or undeclared work for countries with a similar relative tax burden.

The necessity for the regularisation of the informal economy is based upon the fact that the
social costs of the hidden economy are far greater than its benefits for the society as a whole:
the realisation of the disadvantages that the hidden economy imposes on society and its
various groups, coupled with the creation of a certain public awareness do play an important
role in tackling the issue successfully. Any successful government intervention against the
hidden economy must be based on a complex set of measures. This complex ‘package’ must
combine sticks and carrots, punishment or deterrence (increasing the expected private costs
of participation in the hidden economy by raising the probability of getting caught and
making the punishment harsher) with positive changes in incentives (moving towards a
simpler and more transparent tax system and a decrease in marginal tax rates so as to
diminish simultaneously the private benefits of informality and the costs of tax compliance),
and at the same time it should strengthen the trust in government.

Studies on the hidden economy in Hungary point out that alongside the high tax wedge on
labour and other problems of regulations (too few taxpayers, too small a tax base, too high

marginal rates, too many loopholes provided by tax laws making it easy to avoid the payment



of a fair contribution towards financing government expenditures) the shortcomings of the
tax administration, the prevalence of corruption and the negative opinion on government
performance all play a significant role in the explanation of its sizable scope. Given the
complexity of causes and explanations of informality only a complex set of policies tackling
simultaneously all the above-mentioned problems can successfully lead to a decrease in the

share of the hidden economy.

Keywords: hidden economy, undeclared employment, tax evasion, corruption
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1. BEVEZETES

A gazdasagilag fejlett orszagok dont6 részében szamottevd problémat jelent a rejtett gazdasag
és annak kovetkezményei, ami egyre nagyobb figyelmet kapott az elmult néhany évtized
soran. Tobbek kozott az Eurdpai Tanacs is felvette a rejtett gazdasag kezelését 2003-ban a
foglalkoztatasi reformok 10 legfontosabb prioritdsa kozé (EC 2003), amit felmérések és
empirikus vizsgalatok sora kovetett (EC 2007a, Renooy és szerzStarsai 2004, Williams és

szerz6tarsai 2008).

Ugyanakkor a megnovekedett kormanyzati figyelem és tudoméanyos érdekl6dés egyarant
a rejtett gazdasag elleni kormanyzati eszkozok széles kord elemzésének és 1j eszkozok
kifejlesztésének irdnyaba hatott (Devos 2004). A fejlett orszagokban a rejtett gazdasaggal
kapcsolatos kozpolitikai hozzaéllas jellemz&en az attél valo elrettentésen alapszik a mai
napig: a felderités valoszintliségének és a biintetésnek biztositania kell, hogy ellensilyozza a
rejtett gazdasagban valo részvétel elnyeit. (Grabiner 2000). Ugyanakkor a legtjabb trendek
szerint novekszik annak az elfogadasa, hogy az elrettentés bar sziikséges, de nem elégséges. A
rejtett gazdasagban végzett munka formalis munkava valo atalakitasa soran az elrettentésnek
parosulnia kell olyan kezdeményezésekkel, amelyek segitik a jelenleg ebben a szféraban
tevékenykedbket abban, hogy miikodésiiket hivatalosan bejegyzettekké tegyék (Warren és

Mcmanus 2006, Bird és Wallace 2004).

Jelen tanulmany célja, hogy roviden attekintse a rejtett gazdasagrol és az ennek
csokkentését szolgald kormanyzati politikakrol irott nemzetkozi és hazai szakirodalmat
annak érdekében, hogy felvazoljuk azt a hatteret, amelybe a ,Rejtett gazdasagban valo
részvétel és csokkentésének kormanyzati eszkozei” cimi kutatés keretében végzett empirikus

elemzéseink eredményei (http://econ.core.hu/kiadvany/mtdp.html, 2008/8-14)

illeszkednek, illetve amely a hazai kormanyzati munka szamara is tAmpontokat nyuajthat.

Ennek megfelel6en az alabbiak szerint épitjiik fel a tanulmanyt: (1) elészor a rejtett
gazdasag definicids kérdéseivel foglakozunk roviden; majd (2) a rejtett gazdasagba tartozo
tevékenységek kutatdsdnak fébb modszertani kérdéseit vazoljuk; ezt kovetGen (3)
bemutatjuk, hogy milyen hatranyokkal és el6nyokkel jar egyéni és kozosségi szinten a rejtett
gazdasagban valo részvétel; majd (4) a rejtett gazdasadgban vald részvétel okait, a rejtett
gazdasag méretét meghatarozé tényezdket tekintjiilk 4t makro- és mikroszintl felmérések
alapjan; (5) ezen eredményekre épitve bemutatjuk a rejtett gazdasag csokkentését célzo

korméanyzati intézkedések f6bb tipusait és értékeljiik hatasukat; majd (6) attekintjiik a


http://econ.core.hu/kiadvany/mtdp.html

magyarorszagi kutatas és gazdasagpolitika tapasztalatait; legvégiil pedig (7) néhany altalanos

kovetkeztetést, konklaziot fogalmazunk meg.

2. DEFINICIOK A REJTETT GAZDASAGROL

A sokréti kutatasi érdekl6désnek megfeleléen a rejtett gazdasagi tevékenységeket szamos
kifejezéssel nevezi meg a szakirodalom. Példaul Williams (2004) megemliti, hogy a
szakirodalomban 35 kiilonb6z6 kifejezést taldlhat6, mint pl. foldalatti szektor, fekete
gazdasig, informalis foglalkoztatas, rejtett gazdasig, készpénzért végzett munkak, stb:.
Annak ellenére, hogy ennyire sok terminologia hasznalatos az irodalomban, erés konszenzus
létezik arrdl, hogyan is definialjuk az ilyen fajta munkakat, gazdasagi tevékenységet (példaul:

EC 1998, Feige 1999, Portes 1994, Thomas 1992, Williams és Windebank 1998, 2001):

A rejtett munka azokat a pénzért végzett termelési folyamatokat és szolgaltatasokat
foglalja magaba, amelyek nincsenek regisztralva az allam altal, rejtettek az allam
elél adézasi vagy segélyhez jutasi célbol, és amelyek egyéb mas tekintetben

legalisak.

A tanulmany soran a szerz6k a rejtett gazdasag, rejtett gazdasagi tevékenységek

kifejezéseket a fenti definicionak megfelel6 értelemben hasznaljak.

A rejtett gazdasag mérése és kvantitativ szamitasok szempontjabol fontos kiemelniink,
hogy a nemzeti szamlak moédszertanaban a rejtett gazdasag egy része mar szerepel a GDP
értékében, holott a fenti fogalmak (rejtett, foldalatti, arnyék, fekete, sziirke) ezt egyaltalan
nem sugalljak. Ez annak a sajnalatos gyakorlatnak is koszonhetG, hogy a statisztikai hivatalok
a nem-megfigyelt gazdasig GDP-ben szereplé részének nagysagat explicit médon nem adjak

kozre (Christie és Holzner, 2006).

A rejtett gazdasagnal némileg b&vebb fogalom a nem-megfigyelt gazdasag (non-observed
economy). A nem-megfigyelt gazdasag egyes részei valamilyen mértékben szerepelhetnek a

GDP-ben. A nem-megfigyelt gazdasag alkotéelemei a kovetkez6k (OECD (2005):

1. Statisztikai foldalatti termelés: az alap-adatgytijtési program statisztikai hianyossagai

miatt nem megfigyelt termelés.

1 Az angol nyelvili szakirodalomban a megfelel§ kifejezések: underground economy, black economy,
informal employment, hidden economy, cash economy.



2. Foldalatti termelés: azok a tevékenységek, amelyek termeld jellegliek és legalisak, de
szandékosan el vannak rejtve a hatosagok el6l abbdl a célbdl, hogy az adofizetést
elkeriiljék vagy athagjak a szabalyozast.

3. Informalis szektor termelése: azon termel6 tevékenységek, amelyeket piacra termeld
nem bejegyzett vallalatok és/vagy olyan vallalkozasok, melyek foglalkoztatdsa nem ér el

egy bizonyos kiiszobot végeznek a haztartasi szektorban

4. lllegélis termelés: azon termel6 tevékenységek, amelyek olyan termékeket és

szolgaltatasokat hoznak létre, amelyek torvény szerint tiltottak vagy torvénytelenek.

5. Haztartasi termelés sajat végso felhasznalasra: azon termel6 tevékenységek, amelyek a

haztartasok sajat fogyasztasat szolgaljak.

3. A REJTETT GAZDASAG EMPIRIKUS ELEMZESENEK MODSZERTANAROL

A rejtett tevékenységek, jovedelmek, és foglalkoztatds mérése, egymaéssal valo
osszehasonlitasa idoben és térben meglehet6sen nehéz feladat alapvetGen rejtett voltuk, és
sokszintiségiik miatt. Allithatjuk, hogy napjainkban sem az EU, sem mas nemzetkozi
szervezet, sem az egyes tagorszagok nem rendelkeznek egzakt, megbizhatd mérési
modszerrel, és ennek kovetkeztében pontos eredményekkel sem a rejtett gazdasag
kiterjedéséét illetGen.

Az 1980-as évektdl a kutatok élénken kezdtek foglalkozni a rejtett gazdasag mérésének
lehetGségeivel. Ezek a kutatasok nagyrészt indirekt médon probaltak a rejtett gazdasag
részaranyat megbecsiilni, kiilonb6z6 orszagok idoébeli, illetve tobb orszag keresztmetszeti
vizsgalata segitségével. A legelterjedtebb ezek koziil a készpénz keresletének elemzését
tartotta fontosnak, azzal a feltételezéssel, hogy a rejtett tevékenységek jelentls részének
adasa-vétele készpénzben torténik, s ez addiciondlis keresletet teremt a készpénz irant. A
kutatok megprébaltak szétvalasztani az addicionalis keresletet teremet6 tényez6k hatasat
azoktdl a hatéasoktol, amelyek természetszeriien magyarazzak egy-egy orszagban, vagy
nemzetkozi keresztmetszetben a készpénz iranti kereslet nagysagat. Napjainkban is van e
modszernek szamos hive, akik tovabbfejlesztve a korabbi kezdetleges modszereket egyre tobb
rejtett gazdasagot teremt6 tényezé figyelembevételével mar 120 orszagra kiterjed6 mintan
végzik szamitasaikat.(Schneider (2005). Ugyanakkor a modszer tagadhatatlanul
problematikus: a készpénz iranti kereslet ugyanis nyilvanvaloan fligg a pénziigyi kozvetités
intézményrendszerétdl, kultirajatdl, és ennek egy-egy orszagon beliil tapasztalhat6 idébeli
valtozésai, illetve nemzetkozileg megfigyelhetd eltérései mind az idébeli, mind pedig a

keresztmetszeti 0sszehasonlitasok eredményeinek értelmezését problematikussa teszik.



A Kkelet-europai szocialista orszagokban lezajlodott rendszervaltds nyomén kialakult
érdekes jelenségek maguk is kitermeltek j indirekt modszereket a rejtett gazdasag
volumenének becslésére. A 9o-es évek kozepén megjelent a tudoményos irodalomban az
aram-felhasznalas elemzésére alapozott indirekt mérési modszer, amely vagy a teljes aram-
felhasznalas és a GDP alakuladsanak eltérésével probalta mérni a rejtett gazdasagot, vagy a
haztartasi aramfelhasznalas iranti kereslet elemzésén keresztiil probalt kovetkeztetni ra

(Kaufmann és Kaliberda,1996, Lacko, 2000).

Az EU és az OECD is 2002-2003 o6ta érzékelhet6en a direkt médszerek (kérdéives,
interjin alapulé adatgytijtés, statisztikai megfigyelés) mellett kotelezte el magat, mivel tobb
tanulmany is bizonyitotta, hogy ezek a mddszerek megbizhatobbak, hihet6bbek az indirekt
megkozelitéseknél (Williams 2004, OECD 2002, Renooy és szerzltarsai 2004,
Eurobarometer 2007). Ezeket a modszereket sokaig azért kritizaltak, mert agy gondoltik,
hogy nehéz direkt kérdésekkel hozzaférni az informalis munkat végz6khoz. Azonban példaul
mar MacDonald (1994) is bemutatja tanulmanyaban, amely Clevelandben el6
munkanélkiiliek korében késziilt, hogy a vizsgalt személyek szempontjabol az informalis
munka nem volt provokativ téma, ugyanolyan nyiltan beszéltek rola, mint a kezdd
onfoglalkoztat6i tapasztalataikrél. Ugyanezzel a hozzaallassal talalkozott Leonard (1994)
Belfastban, valamint Williams és Windebank (2001). Nagy-Britannia elmaradt
varosrészeiben vizsgalodva Williams és Windebank (2001) azt tapasztaltik, hogy az
informalis javak és szolgaltatdsok vasarlasanak altaluk becsiilt értéke egybeesett azzal az
értékkel, amelyrél az informéalis munkat végzék mint jovedelmiikr6l szamoltak be. Ugyanezt
tapasztaltak a prosperal6d varosrészek és vidéki teriileteket vizsgalata soran is. Sem arra nem
talaltak példat, hogy az informalis munkat kinalok és jovedelemszerz6k a survey-kben
jelent6sen aluljelentették volna jovedelmeiket, sem arra, hogy az e munka termékét
fogyasztok meghamisitottadk volna ilyen jellegli fogyasztasukat. Ezek a tanulméanyok azt
mutattak tehat, hogy a direkt mikroszinti survey modszerek sokkal megbizhatébbak, mint a
komplikélt és vitathaté indirekt makromoédszerek. Erdekes médon azonban ez a felismerés
még egyetlen orszagban sem vezetett el oda, hogy nemzeti reprezentativ felmérés késziiljon a

rejtett gazdasagrol.
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4. A REJTETT GAZDASAGBOL KOVETKEZO HATRANYOK ES ELONYOK

Az informalis gazdasag formaélis gazdasigga valod atalakitasdnak értelme a széles korben
elfogadott hatranyok felismerésében gyokerezik, amelyek az egyes embereket, a vallalatokat

és a tarsadalmat, mint egészt sajtjak.

Az egyének szamara a kovetkez6 problémak meriilhetnek fel:

- egészséges és biztonsagos munkakoriilmények, illetve bizonyos standardok hianya a
munkahelyeken (Evans és szerzétarsai 2004, ILO 2002)

- egy sor foglalkoztatasi jog elvesztése (pl. évi rendes szabadsag, betegszabadsag,
munkahelyi oktatas) (Evans és szerzétarsai 2004)

- alacsony munkahelyi biztonsag (Jordan és Travesr 1998, Ross 2001)

- munkaltato6i referencia megszerzésének lehetdsége (ILO 2002)

- minimalbérhez val6 hozzajutas joga (Renooy et al 2004)

- hitelhez val6 hozzajutas joga (Leonard 1998)

- 4allami nyugdijhoz val6 jogosultsag megszerzése (ILO 2002)

- foglalkoztathatatlansag, amely a korabbi foglalkoztatasban val6é bizonyiték hianya
miatt 1ép fel

- félelem a felderitéstél. (Cook 1997, Grabiner 2000)

Az informalis iizleti vallalkozasok szamara a kvetkez6 problémak jelentkeznek:

- a formalis gazdasag nem egyenrangi, alarendelt szerepre kényszeriti, kizsadkméanyolja
az informalis vallalakozasokat (Williams és Windebank 1998)

- a jogi védelem hidnya a legalis ilizletek szamara tapasztalthoz képest (ILO 2002,
Williams és Windebank 1998)

- az lzlet fejlédésének, novekedésének problémai, amelyek a tGkéhez és egyéb

tamogatashoz val6 hozzajutas nehézségei miatt alakulnak ki (ILO 2002).

A formalis gazdasagban miikod6 vallalkozasok szamara felmeriilé problémak:

- nem-fair versenyképességi elényt élvez az informalis munkat alkalmaz6 vallat a csak

formalis munkat hasznal6 vallalattal szemben (Renooy és szerzétarsai 2004)
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- a formalis gazdasagban miikod6 vallalkozas kényszeritve érzi magat, hogy & is
informalis munkat alkalmazzon annak érdekében, hogy ne keriiljon versenyhatranyba
(Williams és Windebank, 1998, Renooy és szerzétarsai 2004)

- a formalis és informalis szféra kozotti verseny gyakori kovetkezménye, hogy a
rendszeres munkavallalot alkalmi munkat vallaléva, o©nfoglalkoztatova vagy
informalisan foglalkoztatotta teszik (Renooy és szerzotarsai 2001, Evans és

szerzGtarsai 2004)

A rejtett gazdasdg ugyanakkor fontos széles értelemben vett tarsadalmi

koltségeket von maga utan:

olyan csalassal jaré tevékenység, amely csokkenti az adébevételeket (Williams 2004,

Evans és szerz6tarsai 2004)

- csOkkenti a tarsadalmi kohéziora és a szocialis integraciora kolthet6 pénzeket
(Williams és Windebank 1998)

- gyengiti a szakszervezetek és a kollektiv alku lehetdségét (Gallin 2001),

- 4ltaldban is képes kikezdeni a torvénytiszteletet.(Renooy és tarsai 2004)

A hatranyokkal szemben azonban szamos el6ny is felmeriil, melyekrdl itt roviden sz6lunk.
Az egyéni el6nyok részben elég trividlisak: a rejtett, nem regisztralt gazdasagbol szarmazé
egyéni jovedelmek, ezen beliill az ezekkel kapcsolatos egyéni szinten ,megtakaritott” -
elmulasztott — adobefizetések, illetve a rejtett gazdaséag altal biztositott jovedelem-kiegészités
és munkaalkalom marginalizal6d6 helyzetetekben (Evans és szerzétarsai 2006, Katungi és
szerzGtarsai, 2006). A tarsadalmi elényok részben a rejtett gazdasag esetleges pozitiv egyéni
hatasai miatt nem fellép6 kovetkezményes externélidkat (pl. kisebb segélyezési sziikséglet,
megélhetési blinozés alacsonyabb szintje) jelentik, masrészt attételesek: a public choice alapt
megkozelités szerint pl. a rejtett gazdasag alacsonyabb adokulcshoz vezet, ha a korményzat

reagal (Schneider és Enste 2002 9 fej., Gerxhany 1999).
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5. A REJTETT GAZDASAGBAN VALO RESZVETELT MEGHATAROZO
TENYEZOK

A rejtett gazdasagrdl szolo kutatasok kezdetben hajlamosak voltak egyetlen okot tekinteni,
hogy megmagyarazzak annak létezését. Egyre inkabb utat tor azonban az a felismerés, hogy a
rejtett gazdasag a tényezok széles spektrumanak interakcioi nyoman keletkezik és
all fenn. (Renooy és szerzotarsai 2004, Williams 2004). Az Eurépai Tanacs altal elfogadott

modell szerint az alabbi tényezdk hatarozzak meg a rejtett gazdasagot (Williams 2005) :

1. Piaci tényez6k
- amunkapiac
- ajavak és szolgaltatasok piaca

- azinformacios piac

2. Intézményi viszonyok

- a korméanyokba vetett bizalom

- tarsadalom aktiv részvételének foka
- abiirokracia ereje

- adob-szintek

- a (kis- és nagy) korrupcio szintje

3. Az egyének és haztartasok jellegzetességei
- az életciklusban elfoglalt hely

- foglalkoztatési statusz

- jovedelmi helyzet

- rendelkezésre 4ll6 jartassag

- az oktatas szinvonala

- adbémoral

E modell kulcsfontossaga abban rejlik, hogy egyetlen tényez6t sem tekinthetiink
kitiintetett tényezonek a rejtett gazdasag kialakuladsaban, illetve fennmaradasaban,
hanem az a lényeg, hogy a fenti tényez6k hogyan kombinalédnak a kiilonboz6
koriilményekben. A magas adoratak, amelyeket minden esetben fontos oknak
tartanak, a legjobb esetben is csak részleges magyarazatot jelentenek. A

korméanyokba vetett bizalom hidnya, és az, hogy a tarsadalom nem hisz abban, hogy a
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tarsadalmi kohéziét az adojovedelmekbdl meg lehet teremteni, szintén nagymértékben
okozhatja a rejtett gazdasag kiterjedtségét. Ha azonban a kormanyba vetett bizalom magas,
és a tarsadalom hisz abban, hogy az ado6jovedelmekbdl megteremtett tarsadalmi kohézid
elényokkel jar, akkor a magas adoratak sem sziikségszertien jarnak egyiitt a rejtett gazdasag

nagyobb kiterjedésével.

Természetesen a valosagban egyéb tényezdk is szerepet jatszanak, mint pl. az adécsalassal
kapcsolatos attitidok, az adomoral, a munkat és a joléti ellatasokat érint6 jogszabalyok, s az,

hogy a szabalyokat és a szabalyozokat szigortian kikényszeritik-e, stb.

A fentiekben részletezett tényezlk egyiittes hatdsanak vizsgalatara tobb Kkisérlet is
sziiletett mind makro-, mind pedig mikroszinti vizsgalatokban, elméleti modellekben és

empirikus kutatasokban is.

5.1 MAKROSZINTU EMPIRIKUS VIZSGALATOK

A makroszintli empirikus vizsgalatok nagy elénye az, hogy alkalmasak nemzetkozi
osszehasonlités elvégzésére, mivel ezek a modellek egységesen kezelik sok orszag ugyanazon
jellegzetességeit. Hatranyuk azonban abban mutatkozik meg, hogy nem képesek figyelembe
venni a rejtett gazdasadg heterogenitasat, és az egyéni élethelyzetekb6l adodé fontos

mikrotényezoket.

1. Loayaza (1997) a rejtett gazdasag kialakulasat vizsgalva felteszi, hogy a tualzott
adoterhek és a talzott szabalyozas, valamint az, hogy a kormanyok nem is képesek az adzasi
jogszabalyok betartasanak kikényszeritésére, egyiittesen fontos magyarazoé tényezok a rejtett
tevékenységek elterjedésében. A gyenge kikényszerit$ er6t a biirokracia minGségi mutatoival
és a korrupcid szintjével méri. Loayaza modellje segitségével latin-amerikai orszagoknak az
1990-es évek elejére vonatkozo adatai alapjan végez szdmitdsokat és tobbek kozott ezen
orszagok rejtett gazdasaganak relativ nagysagat becsiili meg. Szamitasaihoz az egy un. latens
valtozot tartalmazé MIMIC (Multiply Causes and Multiply Indicators) modellt hasznalja,
amelyben exogén okok hataroznak meg egy latens valtozot, amely aztan egy sor endogén
indikatorvaltozot hataroz meg. Loayaza modelljében az exogén okok kozott szerepel a
vallalkozasok nyereségado6-kulcsa, egy, a munkaerépiac rigiditasat jellemz6 valtozé, valamint
egy, a torvénytiszteletet jellemz6 komplex valtoz62. A szamitasok eredményei azt mutatjak,

hogy a rejtett szektor kiterjedése pozitiv iranya kapcsolatban all az adéterheket és a

2 Ez utdbbi vakvaltozé harom szubjektiv indikatornak (a biirokracia mindéségének, a korrupcid
korméanyzasban jatszott szerepének, és a torvények betartasanak) az atlaga. Az egyes indikatorokat
az International Risk Guide kozli az 1990-1992 évekre.
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munkaerépiac merevségét jellemzé valtozokkal, és negativ a kapcsolata a kormanyzas
intézményi miikodésének mindségi mutatoival.

2. Johnson, Kaufmann és Shleifer (1997) atalakul6 gazdasagokat vizsgalnak abbol a
szempontbol, hogy ezekben az orszagokban hogyan hat egymasra a politika és a gazdasag
intézményrendszere, ezek hogyan befolyasoljak a rejtett gazdasag novekedését, ez pedig
hogyan hat a gazdasag teljesitményére. A szerzk egy egyszerti modellben abrazoljak, hogy az
adok és szabalyozok miként befolyasoljak a vallalatokat, amelyek a nem-hivatalos (rejtett)
vagy a hivatalos gazdasagban valo részvételiikr6l dontenek. A nagyobb nem-hivatalos
gazdasdg a kozosségi bevételek alacsonyabb szintjéhez vezet, ezaltal kevesebb kozjo
szolgaltatasat teszi lehet6vé, igy a jogrendszer és kozrend alacsonyabb szintjét, a kozszféra
kisebb termelékenységét eredményezi, s ezek hatasira a nem-hivatalos gazdasag mérete
tovabb nd. A nem-hivatalos gazdasagban tevékenykedd vallalatok adot nem fizetnek, és nem
is részesiilnek a kozjavakbol (mint pl. a jog és a kozrend szolgaltatasa). Ehelyett
maganiigynokségeket fizetnek — példaul a maffiat —, hogy kikényszeritsék a szerzddések
betartasat, és hogy megvédjék magukat a lopasoktol. Az elméleti modell elemzése azt

mutatta, hogy az itt felvazolt rendszerben tobb egyensly is 1étezik.

Johnson és szerzétarsainak empirikus elemzése alatdmasztja a fenti elméleti modellt. A
szerz6k, mivel a hivatalos GDP nem teljesen tartalmazza a nem-hivatalos szektor
kibocsatasat, ez utobbi nagysagat az adott orszagban fogyasztott Gsszes elektromos aram
segitségével becsiilik. A becslések a kiilonboz6 atalakuld orszagok esetére nagy
valtozatossagot mutatnak a nem-hivatalos gazdasag méretére vonatkozoan, de nagyok a
kiilonbségek a teljes GDP szinvonalat és novekedési iitemét illetGen is, ha azokat a publikalt

hivatalos GDP megfelel6 mutatojaval hasonlitjak 6ssze.

A hivatalos gazdasagban val6 részvétel relativ koltségeinek és hasznanak
szamszerlsitésére a szerz6k egy sor mutatészamot felhasznalnak: ezek a gazdasag
liberaliziciojat, a privatizaciot, a deregulacid, a korrupci6 és az adok méltanyossaganak
mértékeit, valamint a jogi kornyezet jellemzdit (igy a beruhazasok jogi biztonsagat, a jogi
szabalyozottsagot, és a beruhdzasok védelmében felépitett jogi rendszer kiterjedtségét és
hatékonysagat) mutatjak. A vizsgalt orszagokban a fenti intézményi és jogi jellemzGkben
megnyilvanul6 jobb teljesitmény altalaban kisebb nem hivatalos gazdasaggal és nagyobb
hivatalos GDP-vel jar egyiitt. Ehhez tarsul az, hogy a nagyobb nem hivatalos gazdasag és a
kisebb hivatalos kibocsatas tobbnyire nagyobb koltségvetési hianyt és nagyobb inflaciot

eredményez.

3. Friedman és szerzétarsai (2000) azt a kérdést vetik fel, hogy mi is vezeti a vallalkozokat
arra, hogy a rejtett szektorba vonuljanak? A szerzok két, egymassal verseng6 hipotézist
allitanak fel: az els6 szerint a magas adoratak, a masodik hipotézis szerint olyan specialis

politikai és szocialis intézményi keretek Osztonzik a vallalkozokat erre, amelyek hatnak a
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kormanyzas mindségére, mint pl. a talzott biirokracia és korrupcid, valamint a gyenge jogi
kornyezet. A két hipotézis teszteléséhez a szerzék 69 orszag 1990-es évekre Osszegyljtott
olyan adatait hasznaljak, amelyek az adératakra, a biirokratizmus terheire, a korrupciéra, a
jogi kornyezet jellegére, és a nem hivatalos gazdasag mértékére vonatkoznak. Elemzésiik
szerint nincs bizonyiték arra, hogy a kozvetlen és kozvetett adok magasabb rataja nagyobb
rejtett gazdasiggal jarna egyiitt.s A szerz6k valdjaban ennek ellenkezGjét tapasztaltak:
azokban az orszagokban, ahol magasabb volt a direkt adok rataja, a rejtett gazdasag aranya
kisebbnek bizonyult. Ez a paradox jellegli 0sszefliggés azonban elveszti szignifikanciajat,
amikor a magyarazatba beleveszik az egy fére jut6 GDP szintjét. Ezzel figyelembe veszik azt
az Osszefiiggést, hogy a gazdagabb orszagokban jobban miikodik a kozigazgatas, valamint,
hogy az ilyen gazdasdgokban tobbnyire magasabbak az adoratak. Az adoratak hataséaval
ellentétben Friedman és szerzotarsai szerint a nagyobb biirokracia, a nagyobb korrupci6 és a
gyengébb jogi kornyezet mind nagyobb nem-hivatalos gazdasdgot von maga utan, abban az
esetben is, ha figyelembe vessziik a fejlettségbeli kiillonbségeket. A szerz6k ezeket a
eredményeket nemcsak az egész mintara, hanem tobb részmintara (az OECD orszagokra, az

atalakul6 orszagokra, valamint a Latin-Amerikai orszagokra) is érvényesnek talaltak.

4. Johnson, Kaufmann és Zoido-Lobaton (1999) szintén vizsgaltak, hogy milyen kapcsolat
van az adoratak és a nem hivatalos gazdasag nagysaga kozott. Elméleti modelljiik felépitése
és annak empirikus tesztelése segitségével 6k is azt kapjak, hogy a gazdasag szereplGit sujtd
adok terhe jobban kapcsolédik a kendpénzekhez és a korrupcidhoz, mint magukhoz az
adoratak nagysagahoz.

5. Lacko (2004, 2006, 2007) nemzetkozi makroadatok elemzése alapjan az adoratak és a
korrupci6 interakci¢janak fontossagat hangstlyozta a munkapiacon, mind a formalis
gazdasag foglalkoztatasi szintjére, mind a rejtett gazdasagra, mind az onfoglalkoztatok
aranyara. E tanulmanyok kimutattak, hogy az adoratak és a korrupcié valamint kiilonboz6
munkaer6-piaci intézmények egyiittesen hogyan befolyasoljadk a munkaerdpiac egyes
szegmenseinek — a munkanélkiiliek, foglalkoztatottak, oOnfoglalkoztatottak, a rejtett
gazdasagban dolgozok csoportjainak- relativ nagysagat a fejlett piacgazdasagokban. A
regresszios elemzések, melyeket az OECD orszagok 1995-2000-es évekre vonatkozé adatai
alapjan végzett a szerzd, megerésitik, hogy az adoratak és a munkapiaci intézmények eltérései

mellett a korrupci6 szintjében meglévs kiilonbségek is fontos tényez6k a munkapiac

3 Az elemzés erejébdl némileg levon, hogy a magyarazé valtozok koziil sem a korrupciéra, sem a nem
hivatalos gazdasag mértékére vonatkozd6 adatok nem tekinthet6k bombabiztosnak.....
Keresztmetszetben egyébként az az allitas, hogy a kozvetlen és kozvetett adok magasabb szintje nem
automatikusan eredményezi a rejtett gazdasag nagyobb Kkiterjedését kiilondsebb szamszer(i elemzés
nélkil is trividlis, ha elfogadjuk, hogy a kulturalis hagyomanyok, a kormanyzat és a biirokracia
professzionalitasa, szinvonala, a jogrendszer miikodése mind-mind fontos szerepet jatszanak a rejtett
gazdasagban valo részvétel megitélésében és elterjedtségében.
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szegmensei relativ nagysaganak magyarazataban. Lacké kimutatja azt is, hogy a rejtett
gazdasag és az onfoglalkoztatas esetében az adoratak hatasat kifejez6 egylitthatok maguk is
fliggnek a korrupcio szintjét6l, amely hatast az adoratak és a korrupcié kozott létezé

interakcio testesiti meg.

6. Az adobelkeriilésrdl szol6 irodalomban elméleti és ellen6rzott kisérleti eredményeket is
talalunk arra, hogy hogyan reagalnak az emberek a korrupciéra. Spicer és Lundstedt (1976)
valamint Smith (1992) azt allitja, hogy az ado6fizetd becsapva érzi magat, ha azt latja, hogy az
adobevételeket nem jol koltik el, és erre az addkotelezettség teljes megtagadasaval valaszol.
Alm, Jackson és McKee (1992) épp ezen allitasok kisérleti tesztelésére vallalkoztak. Azt
talaltak, hogy a kisérletben résztvevék nagyobb halad6sagot mutattak adokoteles jovedelmeik
bevallaséara, ha ugy érezték, a befizetett adokbol szarmazo kozjavakbdl hasznuk szarmazik.
Webley és szerzotarsai (1991) szintén kisérleti modszerek segitségével azt vizsgaltak, hogy az
adobevallasban milyen szerepet jatszik az adofizet6knek a kormany miikodésével vald
elégedettsége. A szerzok azt tapasztaltak, hogy azok a kisérleti alanyok, akik a kisérlet el6tt
sajat kormanyuktol valami miatt elidegenedtek, vagy akiknek negativ attitidje alakult ki a
jogrendszerrel szemben, sokkal nagyobb valoszintiséggel valasztottdk az az adbalapot képez6
jovedelem eltitkolasat a kisérlet alatt, mint masok. Hanousek és Palda (2002) Csehorszagra,
Szlovakiara, Magyarorszagra és Lengyelorszagra vonatkozé kikérdezéses vizsgalatuk alapjan
azt mutattdk ki, hogy azok a megkérdezett személyek, akik azt gondoltak, hogy mindségi
szolgaltatasokat kapnak a korméanytol, kevésbé titkoltak el adokoteles jovedelmiiket, mint

azok, akik gy érezték, hogy elvarasuknak nem megfeleld szolgaltatasban részesiiltek.

5.2 MIKROSZINTU EMPIRIKUS VIZSGALATOK

A mikroszinti empirikus vizsgalatok el6nye az, hogy figyelembe veszik a rejtett gazdasag
heterogenitasat, ez egyéni attitidok szerepét. Ezek az elemzések képesek megkiilonboztetni
egy-egy orszagon beliil a fejlettebb és az elmaradott térségek rejtett gazdasagaban résztvevék
motivumait is. Nemzetkozi Osszehasonlitas ugyanakkor ezzel a modszerrel kozvetleniil
nehezen végezhetd (nehéz, illetve nagyon koltséges lenne). Az ilyen vizsgalatok tovabbi
problémaéja, hogy nehéz eredményeikbdl makroszintii kovetkeztetéseket levonni, illetve hogy

kérdéives felvételekben a kérdéseket nem mindenki egyformén értelmezi.
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Kik miikodnek a rejtett (informalis) szektorban a fejlett piacgazdasagokban? —
Nagy-Brittania példaja

A fejlett piacgazdasagok koziil Nagy-Brittanidban végezték a legtobb mikroszintl elemzést,
béar itt is csak helyi kisméretli kikérdezéses vizsgalatok késziiltek. E vizsgalatok ugyan nem
tekinthet6k reprezentativnak, de jo bizonyitékokat szolgalnak, hogy kik és milyen tipusu

informalis munkat végeznek ebben az orszagban.

A 90-es évekig erGsen tartotta magat az a vélemény, hogy az informalis gazdasag a
marginalizalodott népesség korében koncentralodik. (Blair és Endres 1994, Castells és Portes
1989, Isachsen és Strom 1985) E tézis szerint a munkanélkiiliek, a ndk, az etnikai
kisebbségek, és az elmaradott térségekben él6k a {6 szerepl6i az informalis gazdasagnak. Ez
aztan ahhoz a feltételezéshez is vezetett, hogy az emberek és a vallalkozasok jellemezhetok

aszerint, hogy az informalis illetve a formalis gazdasagban miikodnek.

Az utobbi tiz évben azonban a fejlett piacgazdasagokban ezt a tételt az empirikus

vizsgalatok salyosan megcafoltak:

1. Az ugyan igaz, hogy a munkanélkiiliek résztvesznek az informalis gazdasagban, de
nem olyan aranyban, mint a foglalkoztatottak. (Lemieux és tarsai 1994, Marcelli és

tarsai 1999, Williams 2004)

2. Az idélegesen, vagy rovid idén keresztiil 1év6 allastalanok azonban tobb munkéat
végeznek az informalis gazdasagban, mint a tartés munkanélkiiliek, kiilonésen az
észak-europai nemzeteknél. Ez pedig azért van igy, mert a rovid ideig allastalanok
tobb kapcsolattal, forrassal és képzettséggel rendelkeznek, amelyet el6z6 formalis
gazdasagban talalhat6 munkahelyiikon szereztek. (Ensbersen és tarsai 1993, Morris

1995, Williams és Windebank 2001)

3. Az elmaradott teriileteken az informalis gazdasag kinalata, mind pedig az iranta val6
kereslet abszolut és relativ mértékben is alacsonyabb, mint a prosperald
telepiiléseken. (Mingione 1991, Renooy 1990, Williams és Windebank 1995, 1998,

2001)

4. A nok kevésbé vesznek részt az informalis gazdasagban, mint a férfiak. (Fortin és

tarsai 1996, Lemieux és tarsai 1994, Pedersen 2003)

5. Nincs erds korrelaci6 az etnikumok és az informalis gazdasidgban valé részvétel
kozott. Az etnikai kisebbségek csak egy kis részét jelentik az informalis munkaerének

(Jensen és tarsai 1995, Williams és Windebank 1998)
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Mindebbdl az kovetkezik, hogy nem helyes az egyéneket és a vallalkozasokat azzal
jellemezni , hogy azok vagy a formalis, vagy az informalis gazdasagban miikodnek. Sok egyén
és vallalkozas, amely az informalis gazdasagban dolgozik, a formélis gazdasagban is tevékeny,
s mindazok, akik csak az informalis gazdasadgban aktivak, az informaélis gazdasagnak csak kis

részét teszik ki. (Williams 2004, ILO 2002).

Az informalis gazdasag szektor szerinti megoszlasa és az itt dolgozok tipusai a
Jejlett piacgazdasagokban — Nagy-Britanniai felmérések alapjan

Pedersen (2003) 4 orszagot érint6 kikérdezéses kis mintak alapjan késziilt vizsgalata szerint
az informalis gazdasag tekintélyes része az épitGiparban és a fogyasztoi szolgaltatasokban
talalhat6. Fontos gazdasagpolitikai kovetkezményekkel jar az, hogy e két szektor az Osszes
informdlis gazdasag 85 %-at teszi ki Nagy-Britannidban is (Williams 2004). Bar ezek a
vizsgalatok nem reprezentativ felmérések eredményei, nincs ok azt feltételezni, hogy az egész

gazdasagot illetéen nagyon masok lennének ezek az aranyok.

Williams (2004) felhivja a figyelmet arra, hogy ahelyett, hogy az informalis foglakoztatast
egyszertien a foglalkoztatasi hierarchia legals6 szegmensének tekinthetnénk, be kell latnunk,
hogy az ugyanannyira szegmentalt, mint a formalis foglakoztatias, a maga hierarchiijaval.
Szerinte az informalis gazdasagban dolgozok 4 tipusa kiilonboztethet6 meg, s tipusonkénti
bels6 megoszlasuk Nagy-Britannidban az English Localities Survey alapjan, amelyeket

legnagyobbrészt az elmaradott varosi kornyezetben végeztek, a kovetkezo:

1. Formalisan 1étez6 vallalkozasokban dolgoz6 informélisan foglalkoztatottak
(rendszerint alacsony bérért, kizsakmanyolo jellegii feltételek kozott).(18 %)

2. Vallalkozasukat nemrég beindit6 mikro-vallalkozok, akiknek az a rovidtava
kockazatvallalasi stratégiajuk, hogy atmenetileg részt vesznek az informalis
gazdasagban is azért, hogy e tevékenységiik jovedelmei is segitsék Gket vallalkozasuk
anyagi megalapozasban, sinre tételében.(11 %)

3. Mar megalapozottabb {izletmenettel rendelkezé kisvallalkozdk, akik rendszerint
megélhetési célbol hagyatkoznak tovabbra is az informalis gazdasagban valo
részvételre is.(22 %)

4. Olyan szivességi szolgéltatok, akik idénként pénzért is végeznek egyes munkakat

baratoknak, csaladtagoknak, ismerdsoknek. (49 %)
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Nagy a valoszinlisége, hogy egy nemzeti reprezentativ mintadban a fenti megoszlasok
masképp alakulnanak. 861 interju alapjan ez utébbira becslést végezve Williams szerint az
informalis gazdasagban dolgozdk 1. tipusiba az ott (is) miikod6k 5 %-a tartozik, a 2. tipusba
23, a 3. tipusba 47, a 4. tipusba pedig 25 %-uk. Ez a megoszlas természetesen az informéalisan
végzett munkak tipusara vonatkozik, és nem ad eligazitast arr6l, hogy az informalis
gazdasagbdl szerzett jovedelmek hogyan oszlanak meg az egyes csoportok kozott. Williams
valoszinfsiti, hogy az informalis gazdasagbol szarmazo6 jovedelemben az elsé szegmens (1.
tipus) részesedése nagyobb lenne, és a 3.-as tipusé is kissé megnovekedne, mig a 4. tipusé

viszont szignifikansan alacsonyabb lenne, és a 2. tipusé is kicsit csokkenne.

6. A REJTETT GAZDASAGBAN VALO RESZVETEL CSOKKENTESET CELZO
KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Mint azt korabban mar kifejtettiik a rejtett gazdasagi tevékenységek szamos negativ egyéni és
kozosségi hatassal jarnak, melyeket tobbnyire nem ellensilyoznak a hasznaik. Ezek
kovetkeztében valamint az allam adobevételeinek biztositasa érdekében szamos orszagban
vezettek be intézkedéseket, melyek a rejtett gazdasag csokkentését, illetve annak
regularizalasat szolgaljak. Ezek az intézkedések sok esetben tagabb pozitiv hatasokkal jarnak
(pl.: korményzati korrupci6é csokkentése), azonban mi ezek koziil csak a rejtett gazdasagot

érint6 hatasokra fogunk kitérni.

A rejtett gazdasag csokkentését célzd szakpolitikdk hagyomanyosan az elrettentésre
koncentralnak — az elrettent6 er6t pedig az atlagos biintetés és a lebukasi valdsziniiség
szorzataval mérik (Williams és szerz6tarsai, 2008, Devos 2004). Azonban szamos
mikroszintli felmérés és kisérleten alapul6d (experimentalis) empirikus vizsgalat egyarant
bizonyitja, hogy egy ilyen szlik szemlélet ellentmond az addfizetési viselkedést meghatarozé
tényez6k hatdsmechanizmusidnak — példaul sok ember akkor is fizet ad6t, ha annak
elmulasztasaért semmilyen varhat6 biintetés nem jar és forditva (Cummings és szerzétarsai
2005, Alm és szerz6tarsai 1992, 2004, 2006). Valamint a szakirodalom arra is ravilagit, hogy
a rejtett gazdasag egy olyan sokrétii kategoria, melyet nem lehetséges csupan egyfajta
intézkedéssel kezelni (Bird és Wallace 2004). Kovetkezésképpen egy olyan szakpolitika,
amelyik kizardlag az elrettentésre épit, nem lehet alkalmas a rejtett gazdasag hatékony
csOkkentésére amellett, hogy szdmos negativ mellékhatassal is jar (pl.: adoéfizetok
elidegenitése, adohatosagokkal szembeni ellenséges attitlidok kialakuldsa, er&sodése,
mélyszegénység novelése) (Feld és szerzotarsai 2007, Devos 2004, Warren és McManus

2006). Ezekbdl a tapasztalatokbdl kifolyolag a szakirodalomban szdmottevé konszenzus
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alakult ki a tekintetben, hogy a rejtett gazdasag csokkentése csak egy megfeleléen célzott
intézkedés-csomag (policy mix) segitségével képzelhetd el. Az aldbbiakban e tanulmany
szerzOi egy ilyen intézkedés-csomag legfontosabb lehetséges elemeit és a kozottiik fennallo
szinergiakat fejtik ki.

A rejtett gazdasag csokkentésére alkalmas eszkozok kimerité listaja és ezek
kategorizacigja megtalalhaté szamos szerzénél, melyek koziil a legfrissebb Williams és
szerzoOtarsai (2008). Tanulmanyunk — elsésorban terjedelemi korlatok miatt — nem ismertet
egy ilyen atfogd kategorizacidt; ehelyett inkdbb a legfontosabb intézkedés-csoportokat
mutatjuk be, melyek hatékonysagat, hatdsossidgat ugyanakkor széles kori empirikus
szakirodalom értékeli. Ezek a kovetkezdk: (1) az addztatas és a jarulék-kivetés szerkezetének
és szintjének valtoztatasa, (2) az adminisztrativ terhek csokkentése, (3) a varhat6 biintetés
értékének novelése, (4) a rejtett gazdasaggal szembeni attitlidok megvaltoztatasa, addzasi
informacidk szolgaltatasa, és (5) a kormanyzat hatékonysaganak novelése, a korrupcid

csOokkentése.

6.1. AZ ADOZTATAS ES JARULEK-KIVETES SZERKEZETENEK ES SZINTJENEK
VALTOZTATASA

A gazdasagra nehezed6 ado- és jarulékterhek nagysaga jelenti a rejtett gazdasagban valo
részvétel egyik legfontosabb inditékat, tehat ezek mértékének csokkentése az egyik
leghatékonyabb rovid- és kozéptavi kormanyzati stratégiat jelentheti a rejtett gazdasag
regularizalasara. A szakirodalom az alabbi intézkedéseket emeli ki: el6szor, az add- és
jarulékterhek szintjének csokkentése, kiilonos tekintettel az él6munka terheire, a
tarsadalombiztositasi hozzajarulasra és az alacsony termelékenységli munkavégzés terheire
(EC 2007b, Williams és szerzétarsai 2008, Pashev 2005). Ezek az intézkedések egylittesen
csokkentik a rejtett gazdasagban val6 tevékenykedés hasznait a formalis gazdasagi
tevékenységek relativ adohatranyanak csokkentése révén. Mivel egy ilyen adocsokkentés
varhat6 haszna azon csoportok — vallalatok, munkavallalok, onfoglalkoztatok — esetében lesz
a legnagyobb, amelyek a legnagyobb mértékben rejtik el jovedelmeiket, érdemes lehet az
adocsokkentést is ezekre a csoportokra ,célozni”. Igy egy ilyen tipust szakpolitikat az adott
orszag rejtett gazdasaganak el6zetes feltérképezése nélkiil nem lehet megfelelen kalibralni.
Ugyanakkor a meghatarozott célcsoportok szaméara megvalositott adécsokkentések fontos
problémaéja lehet, hogy ezek 6sztonzéket hoznak létre az adott kategoridba valo bekeriilésre és
az alacsony adokulcs alapjan torténd jogtalan addfizetésre, és erésen sérthetik horizontalis

egyenlGség elvét (Pashev 2005).
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Masodszor, hasonlo szemlélet alapjan az is indokolhat6, hogy a nehezen adoéztathato
csoportok szamara egyedi adofizetési format tesz a korméanyzat elérhet6vé. Egy ilyen
adoztatasi mod jellemzden oOnfoglalkoztatokat, mikro- és kisvallalatokat, frissen alapitott
cégeket valamint a csak nagy koltség mellett ellendrizhetd adozasi egységeket érinti (Bird és
Wallace 2004). Az egyedi adozasi mod felolelhet teljes adomentességet (adéamnesztias) —
mezbgazdasagi kistermel6k esetében szamos orszag alkalmazza ezt a megoldast — vagy
rendkiviil kedvez6 adoterheket, amelyek egyben az informélis munka vilagabol a formélis
munka vilagaba val6 atlépést is segitik (Williams és szerz6tarsai 2008). Tovabba, gyakori és
egyre népszeriibb megoldas a feltételezett jovedelem egyszerli becslése alapjan torténé
adomeghatarozas rendszere (presumptive taxation), melynek 1ényege, hogy az ily mo6don
adozo vallalkozasoknak valamilyen proxy alapjan hatarozzak meg az adoterhét (Ahmed és
Stern 1991). (Az egyszertisitett adomeghatarozas lehetGségét altalaban a létszamra és/vagy az
arbevételre vonatkozo6 fels6 korlatokhoz kotik.) Az ilyen adémeghatirozas soran gyakran
hasznalt proxy a kereskedelmi egység mérete (m2), a termelésben felhasznélt eszkozok
jellemz6i (pl. egy hotel esetében a szobdk szama), az alkalmazottak létszama, és termeld
egység elhelyezkedése (pl. kereskedelmi vagy szolgaltatd egység esetén belvarosi vagy
kiilvarosi helyszin). A jovedelembecslés alapjan torténé adomeghatarozasra épit6 kiilonféle
megoldasok célja, hogy csokkentsék az adojogszabalyok betartasanak koltségeit (compliance
costs), igy noveljék a beszedett adok mértékét, és csokkentsék az addcsalast és adoelkertilést.
Az empirikus irodalom tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy ezeket a célokat e modszerrel
csak abban az esetben tudjidk elérni, ha az adénem szabalyozadsa egyszerli marad, nem
vezetnek be egy bonyolult feltétel- és kiiszobérték-szabalyozast (Bird és Wallace 2004). Ez
azonban komoly kihivast jelent a legtobb poszt-szocialista orszdgban, melyekben az
adorendszer igazsagossaga nevében a dontéshozokra altalaban komoly nyomas nehezedik a
(jovedelembecslés alapjan tortén6) adomeghatarozasra épiill6 modszerek ’finomitasa’

érdekében (Pashev 2005).

Harmadszor, az ad6zas aldli kibivas megnehezitése érdekében a direkt adok aranyat
szamos orszagban csokkentik az indirekt adok (pl. hozzaadottérték-tipusta adok) javara, mivel
a szamlaforgalmat altaldban hatékonyabban tudjak az adohatosagok ellendrizni, az elrejtett
jovedelmeket pedig altalaban végs6 soron fogyasztasra koltik a gazdasagi szereplok
(Martinez-Vazquez és szerzétarsai 2008, Bird és Wallace 2004, Bahl és Martinez-Vazquez
1992). Ez a megkozelités bizonyos mértékig aldtdmaszthatdé empirikus bizonyitékokkal,
ugyanakkor ezek az empirikus eredmények nem mindig meggy6z6ek, mivel szamos valtozo
(pl. az addbeszedés hatékonysaga, az adobeszedési erdfeszités) modosithatja az osszefliggést.

Tovéabbi fontos trend, hogy szdmos orszag — jellemz&en a skandindv orszagok - elmozdul egy

4 Az ad6amnesztia adofizetési viselkedésre gyakorolt hatisarol ebben a kutatisi programban lasd
Fazekas 2008.
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fél-duélis személyi jovedelemado6zas iranyaba (semi-dual personal income taxation), melynek
lényege, hogy a téke és munkajovedelmeket azonos alapadé terheli, de bizonyos
jovedelemhatarok felett a munkajovedelmeket tovabbi addicionéalis adéteher is érinti (OECD

2006, Warren és MacManus 2006).

Végiil néhany szerzé amellett érvel, hogy a rejtett gazdasag problémajanak megoldasa az
altalanos adok csokkentése és a felhasznal6i dijak (user fees and charges) szélesebb kort

alkalmazasa lenne (Vaillancourt 1997, Thirsk és Bird 1993).

Eovlculc sos (flat tax) addreformols

Az utébbi evekben a kézep-kelet eurdpal EU tagallamok tébbsege — Esztorszég,
Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Eomania, Bulgaria — bevezetett walamilyen
egykulcsos tipusu (flat tax) adéreformot, wagy ha nem, aklor annal beverzetéset
tontolgatia. Az ilyen tipust adéreformok a gazdasag szamos aspektusat erintik, igy a
keruhazasi, munkavallalast dontéseket, az addbeszedési és adminisztrativ kéltségeket,
a jéwedelemelosztast, sth. Ezelnel a reformolnalk elvben az a kézponti vezérld elve,
hogy azonos addératat vezetnel be az Gsszes fajta egyéni &z wallalati j6vedelemforrasra
(Gaavedra 2007, Eeen és szerzdtarsar 2006, Semjén 2006) Ugvanakkor szamos
esethen ez a kézponti elv nem teljes meértékben waldsul meg, és sckféle wvaltozat
talalhaté annal telintetében 15, hogy milyen kormanyzati celek (pl. a versenyképesseg
lavitasa, az addterhek bevétel-neutralis atrendezése, az addfizetési moral javitasa)
erdekeben kerilt sor e reformokra

A megvaldsult reformok érteleelése azt mutatja, hogy amnennyiben a reform dssze van
kapcsolva a személyydvedelem-addztatas 6z a vallalati nyereségadd kiveteleinek és
specializ rendelkezéseinck megszintetézsével &5 az adébehajtas hatekonysaganak
néwvelésével, akkor lehetséges az addalapot kiszélesiteni, és akar alacsonyabb addérata
mellett 1z magasabb addbewételeket elérni. Ennek legfibb mozgatérugéia a jobb
adéfizetést moral €3 a hatékonyabb ellendérzés - egyszeribb szabalvokat ugvanis
tipikusan kénnyebb betartatni (Saawvedra 2007 Tipikus ezethen 1-2 évet wesz 1gényhe
a gazdasdgi szerepldk alkalmarkodasa, tehat gyakori az adébewételek cséklkenése a
reformeot kévetd évben, de a csékkenés mértékét meghaladd mertélkn emelkedese a
masodik évtdl kezdédden Ugvanaklkor nagyok az egves orszagok kézétti eltéresek a
reformole designjanalk részleteiben épp Ugy, mint a tényleges hatdsokban Példaul a
szlovalk flat tax reform (2002) sikeresen cséklkentette a szegényseget alacsonyabb
allami redisztibicid mellett mar révidtaven 13 (World Bank 2002) Ugyvanaklor
Oroszorszaghan a flat tax reform (20010 jelentésen lecsékkentette a személyi
16vedelemads kulcsolkat, ami caékkentette az dszzes allami bevételt ebbdl a forrashél,
ugyvanakkor jelentésen javitotta az addfizetést moralt, tovabba a reformot kéwvetd
evekben jelentdzen emelkedtek a  személyi  jévedelemadd bevételek, tmessze
tilszarnyalva a reform eldtti szintet (Gorodnichenko &5 szerzdtarsal 2007, Ivanowva és
szerzdtarsal 20000,
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6.2. ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESE

Az ado6- és jarulékterheken til az adminisztrativ koltségek is meghatarozé tényezének
mutatkoznak az adoelkeriilési, adocsalasi magatartds meghatarozidsaban, kiilondsen az
idGszakos és atipikus munka, mikro- és kisvallalkozasok és onfoglalkoztatok esetében (EC
2007b). Ebbdl kovetkezik, hogy a vallalkozasokat és maganszemélyeket stjtdé adminisztrativ
terhek csokkentése a rejtett gazdasag csokkentésének iranyaba hat amellett, hogy a kisebb
vallalkozasok relativ adohatranyat is csokkenti. Tobbek kozott szdmos Eurdépai Unids
orszagban (Franciaorszag — szezonalis munka, Hollandia — haztartasi munka, Németorszag —

»mini-jobs”) vezettek be sikerrel ilyen reformokat (EC 2007b, Williams és szerz6tarsai 2008).

6.3. HATEKONYABB ELLENORZES ES SZIGORUBB BUNTETES

Ugyanakkor a korabban domindns megkozelités sem vesztette teljesen érvényét, tovabbra is
szamos tanulmany tamasztja ala az ellen6rzés hatékonysaganak és az elrettentésnek a
szerepét az adofizetési viselkedés befolyasolasaban, azonban egyre gyakrabban emelik ki a
szerz6k, hogy a hatékony ellenérzés és biintetés mas szakpolitikdkkal egyiitt fejti ki a
legnagyobb hatast (Gorodnichenko és szerzétarsai 2007, EC 2007b, Warren és Macmanus
2006, OECD 2004). A hatékonyabb felderités, az adot csalé adbdalanyok hatékonyabb
megtalalasa noveli az adobevételeket és csokkenti a rejtett gazdasagot az adocsalas varhato
koltségeinek novelésén keresztiil. Az adohatdsagok analitikus képességeinek fejlesztése,
modern statisztikai alapu becslés bevezetése és bévitése jelentik a legfontosabb nemzetkozi
trendeket. A bilintetés mértékének hatidsa nem egyértelmi a szakirodalom alapjan, mint azt
mar kordban megjegyeztiik, sem kisérleten alapulé (experimentalis) empirikus vizsgélatok,
sem mikroszintdi empirikus felmérések tanulsagai alapjan (Cummings és szerzétarsai 2005,
Alm és szerzGtarsai 2006, 2004, 1992, Devos 2004). Ugyanakkor fontos kockéizat az
ellenGrzés szigoritasa és a biintetés mértékének novelése esetén, hogy ezzel nehéz helyzetbe
keriilhetnek olyan tarsadalmi csoportok, melyek tagjainak megélhetése nagyban fiigg a rejtett
gazdasagban valo tevékenységiikt6l (Evans és szerzétarsai 2006), hogy az ellenérzés koltségei
meghaladhatjak az ellen6rzés hatasara befoly6 tobblet-adobevételeket, valamint hogy a

szigoru ellendrzés és a magas biintetések elidegenithetik az adéfizetGket a kormanyzattél.
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6.4. ATTITUDOKET BEFOLYASOLO KAMPANYOK, INFORMACIO-SZOLGALTATAS

Szamos szerz6 felhivja a figyelmet, hogy az adbcsalas moralis elitélését erdsité és az
adofizetés kivanatos voltat bemutatdé kampanyok hatasosak és rendkiviil koltséghatékonyak
az adofizetési magatartds megvaltoztatdsidban (Kaplan és szerzétarsai 1997, Renooy és
szerzOtarsai 2004, Williams és szerzotarsai 2008, Cumings és szerzétarsai 2005).
Ugyanakkor kérdéses, hogy mennyire kulturafiiggéek ezek az eredmények, és mennyire
transzplantalhatok példaul poszt-kommunista orszagokba. Tovabba, szamos kutatas feltarta,
hogy sok esetben a gazdasagi szerepl6k nincsenek tudatiban az addcsalasbdl szarmazo
potencialis koltségeknek, valamint az adofizetéssel jaré adminisztrativ terheknek (EC
2007b). Az el6bbi az addcsalas mértékét novel, mivel az adocsaldo egyének jellemzdéen
alulbecsiilik a varhato lebukas koltségét, az utobbi a rejtett gazdasagbol valo kilépés koltségeit
noveli a tajékozatlansag révén (Devos 2004, Scholz és Pinney 1995). Kovetkezésképpen az
adofizet6k adocsalassal jaro koltségeire és a rejtett gazdasiagbdl vald kilépés modjaira
vonatkoz6 informacié szolgaltatdsa, és altaldban is az Gn. szolgaltaté tipust adohatosag
megteremtése a rejtett gazdasag csokkentésének iranyaba hat (Williams és szerz6tarsai 2008,

Eriksen és Fallan 1996).

6.5. A KORMANYZAT HATEKONYSAGANAK NOVELESE, A KORRUPCIO CSOKKENTESE

A fentiekt6l eltéréen ez az intézkedéscsomag sokkal kevéssé tiinik specifikusnak és jol
definidltnak. A meghataroz6 tapasztalat itt az, hogy az adofizet6k onkéntes adofizetése
lényegesen magasabb abban az esetben, ha tgy érzik, tapasztaljak, hogy az allam megfelel$
szolgaltatasokat biztosit a befizetett adokért cserébe (Warrem és MacManus 2006, Trasberg
2004, Johnson, Kauffmann, McMillan és Woodruff 1999). Ez azt jelenti, hogy az ado6fizetéssel
jaro altalanos moralis megelégedettség novekszik az allam hatékonyabb miikodése esetén, és
a legalis gazdasagban val6 miikodés kozvetlen hasznai (pl.: szerz6dések kikényszerithet&sége,
egészségiigyi szolgaltatas, torvényes védelem) is novekednek. Nem 4ll médunkban felsorolni
az 0sszes olyan intézkedést, amelyek az allampolgarok attitlidjeire hatassal vannak, csak egy
kiilonosen fontos aspektust emeliink ki, ez pedig a korrupcio.

A rejtett gazdasag maga is korrupciét general, és a korrupci6 is hozzajarul a rejtett
gazdasaghoz az allampolgarok elégedetlenségén keresztiil, ami egy cirkularis kapcsolatot
sejtet, amit nehéz empirikusan tesztelni. Annyi mindenesetre allithat6, hogy nagy rejtett
gazdasaggal rendelkez6 orszagok jellemz6en magas korrupciés szinttel is rendelkeznek
(Johnson, Kauffmann és Zoido-Lobaton 1999, Trasberg 2004, Schneider és Enste 2002).
Anélkiil, hogy az oksagi kapcsolat iranyat egyértelmiien megfejtenénk, annyi biztosan

allithat6, hogy a kormanyzati korrupci6 szintjének csokkentése a rejtett gazdasag csokkentése
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iranyaba hat; vagy a rejtett gazdasag miikodéséhez elengedhetetlen a korrupcio koltségesebbé

tétele vagy a kormanyzat jobb hatékonysaganak biztositéasa.

7. MAGYARORSZAGRA VONATKOZO ELEMZESEK

A hazai kutatdsok egy érdekes vonulata az adocsalassal és a korrupciéval kapcsolatos
vélemények feltarasara, illetve az e két jelenség altalaban valé el6fordulasara vonatkozo
érzékelés, észlelés vizsgalatara koncentral (Vasarhelyi [1998], Magyar Gallup Intézet [2004]),
de a tényleges magatartas feltérképezését nem tekinti feladatdnak. Nem kis részben azért,
mert az utébbi — a tényleges magatartas — vizsgalata éppen a normaszegéshez szokasosan
kapcsolodo titkolozas miatt nehéz és mddszertani buktatokkal is terhes. Az egyének tobbféle
szerepben valhatnak adocsalast megvalositd tranzakciok részeseivé: mint vasarlok, mint
termelGk vagy szolgaltatast végz6k, mint munkavallalok vagy éppen mint munkaadok — a
vizsgalatok nagy része azokra a szegmensekre koncentral, ahol az elkovetést a jog nem

kriminalizalja és igy a feltaras feltehet6en Gszintébb (munkavallalo, vasarlo).

Magyarorszagon a héaztartdsok vasarloi szerepben torténé bekapcsoldodasat a rejtett
gazdasagban tobb kutatas is vizsgalta 1990 oOta. A haztartasok kikérdezéses vizsgélata alapjan
foglalkozik a témaval Toth [1996], T6th [1997], valamint KSH [1998]; az un. “kgst piacok”
megfigyelése alapjan Czako [1997], Sik [1997a], Sik [1997b], Sik — Toth [1998], vagy egy-egy
specialis eset elemzésével, a vevii és az eladoi oldalt is figyelembe véve, példaul az orvosi
halapénz adasaval kapcsolatban Bodnar et al. [2000], Tarki [2007]. A 2001. évi minimalbér
emelés hatdsainak vizsgalatakor Szab6 a KSH haztartasi koltségvetés felvételének kiadasi és
jovedelmi oldalat vetette Ossze a sziirke jovedelmek becsléséhez (Szabo [2007]). Lackd a
héaztartasi villamosenergia fogyasztis adatai alapjan adott becslést a rejtett gazdasag salyanak

valtozasara (Lackd [2000a] és Lacko [2000Db]).

A kikérdezéses vizsgalatok eredményei szerint a ’90-es évek kozepén a haztartasok 6sszes
kiadasain beliil atlagosan 10-14% koriilire lehetett tenni a nem regisztalt vasarlasok értékének
aranyat®..Az egyes kiadasi csoportokon beliil az adbcsalds melletti tranzakciok értékének
aranya a szolgéltatasoknal (42-46%) és a ruhazati cikkeknél (28%) volt a legmagasabb. A nem
regisztralt kiadasok aranya a haztartasok felmért Osszes kiadasaiban nagyon egyenetleniil
oszlott meg: viszonylag sok haztartasnal ez csupan elhanyagolhat6 mértéki volt, nagyon
kevés haztartas viszont dont6 mértékben nem regisztraltan vasarolt. Ugyanakkor a nem
regisztralt kiadasok aranya nem allt Osszefiiggésben a haztartas jovedelmi helyzetével (Toth

[1997]). A kilencvenes években a nem regisztralt vasarlasokra mért 10-14%-os aranyhoz
g y

5 Nem regisztralt vasarlasnak tekintve azokat a tranzakciokat, amelyeknél nem tortént meg az
egyébként elbirt szamlaadas.
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viszonyitva elsé latasra alacsonynak tlinhet, hogy alig tobb, mint egy évtizeddel kés6bb egy 27
EU orszagra kiterjed6 kérddives felmérésre épiil6 vizsgalat (EC 2007a) szerint mindossze a
kérdezett magyar héztartdsok 11%-a vasarolt a rejtett gazdasdgban (be nem jelentett
munkaval) elGallitott szolgaltatasokat® és csak 6 %-a vasarolt ilyen termékeket. Ugyanakkor,
tekintetbe véve Toth 1997 mar emlitett megallapitasat, miszerint a nem regisztralt vasarlasok
a héaztartasok egy nagyon Kkis csoportjatra koncentralodnak, de ezen a csoporton beliil
kifejezetten magas aranyuak, az ellentmondas lehet, hogy csak latszolagos. Egy ugyancsak
2007-es eredmény szerint a haztartasok kozel 6 %-anal a haztartastagok a bejelentett
jovedelmeiken tdl be nem jelentett jovedelemmel is rendelkeznek, azaz napjainkban
jovedelmi oldalr6l ennyi héaztartas sorolhaté a sziirkegazdasaggal kapcsolatban 1év6

haztartasok kozé (Szabo [2007]).

Tovabbi felmérések szerint a nem regisztalt vasarlasok par exelence piachelyei, a “kgst-
piacok” elterjedtsége nem valtozott a '9o-es években: 1995-ben és 1999-ben is 1ényegében
minden hetedik onkormanyzat (13-14%) teriiletén talalhat6 volt “kgst-piac”, mikozben az
arusit6k szama, a piacok mérte és miikodési ideje mar csokkent a ’9o-es évek végére (Sik
[2000]).

A munkavallaléi oldal vizsgalata el6szor az un. emberpiacok és a fekete munka
témakorére koncentralt (Sik [1997b], Sik [2000]). Ugyancsak a be nem jelentett munka
elterjedségét vizsgalja Czibik és Medgyesi egy empirikus lakossagi felvétel alapjan (Czibik —
Medgyesi [2007]).

A vallalatok rejtett gazdasagi részvételére vonatkozd kutatasok egy vonulata munkaadoi
oldalrol, vallalatok empirikus vizsgalatan keresztiil probalt az adocsalas és adoelkeriilés
mellett megvalosuld foglalkoztatasi és bérezési formak elterjedtségére vonatkoz6 adatokhoz
jutni (T6th — Semjén [1996], Té6th — Semjén [1998] és Semjén — Toth [2004]). Tobb kutatas
pedig aggregalt személyi jovedelemadd adatok elemzésével és kiilonb6zé adatforrasok
adatainak Osszevetésével vallalkozott a be nem jelentett munkavégzés elterjedtésének
becslésére (Kreko — P. Kiss [2007], Elek et al. [2008] és Elek et al. [2009]). Az eredmények a
'90-es évek végétdl a be nem jelentett munka elterjedtségének novekedésére mutattak (Sik
[2000]), illetve ennek aranyat 2005-ben 17%-ra teszik (Elek et al. [2009]). Egy 2007-es
lakossagi kérdoives vizsgalat a be nem jelentett munkavégzés nem elhanyagolhaté mértéki
elterjedtségére utal: ezek szerint az alkalmazottak és az alkalmi munkavallalok t6bb mint
10%-a fizetése egy részét zsebbe kapta, és ezen Kkiviil 17%-uk kapott szamlara is jovedelmet
munkaltatgjatol (Czibik — Medgyesi [2007]). EC 2007a is foglalkozik a be nem jelentett

munka hazai elterjedtségével: az ott kozol eredmények szerint Magyarorszagon a valaszadok

6 Bar ez a 9%-os EU atlagot kicsit meghaladé érték, messze elmarad Lettorszagtol (17%), vagy
Daniatol, Svédorszagtol és Bulgariatol (14%).
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(az 5%-os EU atlagnal nagyobb, de Elek, vagy Czibik és Medgyesi eredményeinél
alacsonyabb) 7%-o0s aranyban mondtak, hogy végeznek be nem jelentett munkat.

A magyarorszagi empirikus vallalati vizsgalatok — példaul Semjén és Toth (2004),
Semjén, Szanto és Toth, (2001) illetve Toth (1998) - egyértelmiien alatamasztjak az addzasi
kornyeztet és az adocsalas, adokikeriilési torekvések, a rejtett gazdasagban vald részvétel
kapcsolatat. Amellett, hogy az ado6zasi viselkedésre, ezen beliil az adozasi fegyelemre az APEH
tevékenységében bekovetkezd valtozasok és azok percepcidja is jelentés hatassal lehetnek,
ezek az irasok arra is ravilagitanak, hogy a vallalkozasok ado6zéasi viselkedése jelentGs
mértékben fiigg a gazdasagi klimatdl, és az ezzel szintén szorosan Osszefiiggd szerzodéses
(szallitasi és fizetési) fegyelemt6l is. Semjén, 2001 forditott megkozelitéssel az APEH
munkajanak vizsgalatabol és ellen6rzési ,hatékonysaganak” latszolagos romlasabol a rejtett

gazdasag visszaszorulasara kovetkeztet a kilencvenes évek masodik felében.

A fenti vizsgalatok nem torekedtek ugyanakkor arra, hogy a rejtett gazdasag méretét
megbecsiiljék, inkabb csak azt vizsgaltak, milyen és hogyan valtozik az adocsalas elterjedtsége
és az adozasi fegyelem a vizsgalt vallalati korben. Bar a kilencvenes évek mésodik felére
vonatkozoan egyértelmiien javulé kép rajzolddott ki a vallalati adatok elemzésébdl, kérdéses,
hogy ez mennyire altalanosithat6, mennyire érvényes a vizsgalt vallalati koron (kozép- és
nagyvallalatok) kiviil.

A korrupcios tranzakciok vizsgalata még az adocsalasra vonatkozé vizsgalatoknal is tébb
nehézséggel jar, mivel itt mindkét fél (a vevé és az elad6 is) messzemenden érdekelt a
tranzakci6 megtorténtének eltitkolasdban. Ennek megfeleléen a korrupcié percepcidjara
vonatkoz6 vizsgalatok sokkal szamosabbak, mint a tényleges korrupcios helyzetekkel
foglalkozoké. Ennek ellenére tobb tanulmany ttizte ki céljanak a magyarorszagi korrupcios
jelenségek egy-egy csoportjat 1étrehozd okok kozgazdasagi elemzését (Koll6 [1992]), vagy a
bizonyos korrupcios szituaciok elterjedtségének felderitését (Sik [1999] és Sik [2002]).
Kisérlet tortént tovabba az iizleti életben érvényesiilé korrupcios jelenségek feltarasara
(Szant6 — Toth [2008]), illetve, a magyar vallalati szféra korrupcios tapasztalatainak
szamszer(sitésére (Mako [2008a] és Mako [2008b]). Lackd [2006] a korrupcid percepcidja
és az adoratak kozotti 0sszefliggést és munkapiaci hatasukat elemezte nemzetkozi adatok
alapjan.

Szamos tanulméany (pl. CEMI, 2006, Leibfritz, 2007, World Bank, 2007) foglalkozik azzal
is, hogy milyen okok htizédnak meg a magyarorszagi rejtett gazdasag és a nem bejelentett
foglalkoztatas feltételezett jelentGs stilya mogott, illetve milyen kormanyzati politikdkkal,
milyen intézkedéscsomaggal lehetne eredményesen csokkenteni a rejtett foglalkoztatis és a

rejtett gazdasag mértékét Magyarorszagon.
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Leibfritz, 2007 szerint szamos bizonyiték tamasztja ala, hogy a bérek be nem
jelentésének, illetve aluljelentésének elsddleges oka a munkajovedelmek rendkiviil magas
adoéke’. CEMI, 2006 kimutatja, hogy a magas adéék miatt nagy az Osztonzés a
munkajovedelmek elrejtésére, mikozben a magyar adoérendszer bonyolultsiga és egyes
jovedelem-tipusok indokolatlan kivételes kezelése szamos lehetGséget nyujt az ezen keresztiil
megvalosithatd adoarbitrazsras. Ezek a koriilmények a minimélbér adomentességével
egylittesen ahhoz vezetnek, hogy az adéterhek megoszlasa nagyon egyenetlen lesz. Az amugy
is kevés ad6z6 alig tobb mint fele viseli a jovedelemado- és jarulékbefizetések terhének donté
részéts. Az alacsony foglalkoztatottsag, a jovedelemeltitkolas és a szamla nélkiili fogyasztas
miatt egyes f6 adonemek — az szja és a tb jarulékok — alapja irrealisan sztik; a f6 adonemeknél
a sziik adobalapot igen magas adorata terheli a kozkiadasok magas szintjének
finanszirozhat6sdga érdekében. A szlik addalapok miatti magas adoratdk egyfeldl
jovedelemelrejtésre 0sztonoznek, masfeldl az alacsony foglalkoztatasi szint noveléséhez sem
jarulnak hozza. A rejtett gazdasag nagy kiterjedése egyfelSl tehat okozoja, mésfel6l pedig
kovetkezménye a hivatalos, bejelentett, bevallott tevékenységekre harul6 magas

adoterhelésnek.

A CEMI, 2006 éaltal valgjaban a fiskalis politika rendbetételéhez javasolt 1épések és a
Leibfritz, 2007 illetve a World Bank, 2007 altal a be nem jelentett foglalkoztatas (és ezen
keresztiil a rejtett gazdasag) csokkentéshez javasolt intézkedések kozotti meglehetésen nagy
atfedés is jol mutatja, hogy a rejtett gazdasig és rejtett foglalkoztatds csokkentése és
atterelése a bejelentett teljesitmények vilagaba (azaz un. regularizasasa) mennyire fontos

tagabb gazdasagpolitikai kontextusban is.

Mind a vildgbank 0sszefoglalé anyagaban, mind pedig Leibfritz hattértanulmanyaban
nagy hangsulyt kap, hogy mennyire fontos a jutalom (6sztonzés) és az elrettentés (biintetés) -
a kozkeletli angol metaforaval élve a bot és a répa - megfelel6 kombinaciojanak, keverékének
kialakitisa Az addadminisztracié javitdsa® és a Dbiintetések szigoritdsa noveli az
adotorvények megsértésének varhaté egyéni koltségét; mindez azonban nem érhet célt
onmagaban, a kivaltdé ok, a magas adoterhelés csokkentése nélkiil. Leibfritz, 2007 szerint

onmagaban (azaz megfelel§ adocsokkentés nélkiil) véve az adoellendrzések gyakorisaganak

7 Az OECD-n beliil ez a harmadik legmagasabb ad6ék: csak Németorszag és Belgium esetében
talalhatunk nagyobbat (Leibfritz, 2007) Az atlagbér 80 és 110%-a kozott keres6k esetében az effektiv
hatar-ado6ék a jovedelemfiiggd tAmogatésok (pl. alkalmazotti ad6jévairas) fokozatos elvesztése miatt
kiilénosen magas lesz.

8 Ennek a legtobbszor az a lényege, hogy a jarulékterhek aldli kibtjas érdekében bizonyos
munkajovedelmeket vallalkozasi jovedelmeknek &lcaznak. CEMI, 2006 és Leibfritz, 2007
egybehangzoan hangstlyozzak a kozterhek elkeriilésének lehetGségét megteremts jogintézmények
(pl. eva, ekho) aldatlan szerepét e helyzet kialakulasaban.

9 Az adbzok 44 szazaléka alig 3 szazalékos tényleges jovedelemadokulecsal szembesiil. Az adézok
fennmaradoé részére igy nemzetkozi 6sszevetésben kifejezetten magas terheket kell kivetni.

1o Az adbéadminisztraci6 hatékonyabba tétele APEH, a Vam-és Pénziligy6rség és a helyi
onkormanyzati adbigazgatas 6sszevonasaval.

29



és szigoranak novelése ugyan kockazatosabba és koltségesebbé teszi a be nem jelentett
foglalkoztatast, de egyben azzal a veszéllyel jar az alacsony termelékenységli munkaerd és az
alacsony termelékenységli cégek esetén, hogy a dolgozdkat a munkanélkiiliségbe, a cégeket
pedig a regisztralt 1étb6l a nem regisztralt, teljesen ,fekete” miikodés felé tolja el. Az ad6-és
tamogatasi rendszer Leibfritz, 2007, illetve World Bank, 2007 éaltal javasolt 0sztonzé
valtozasai a munkaadéi jarulékok csokkentése, az szja kisimitdsa, a jovedelemfiiggd
tamogatasok (pl. az alkalmazotti adgjovairas) fokozatosabb visszavétele, Gjraelhelyezkedési
tamogatas bevezetése vagy a munkanélkiili ellatds elvesztésébdl valo fakadd csapda
felszamolasa, a tarsadalombiztositasi jarulékok és az ellatasok kozti kapcsolat erdsitése, stb..
Az adoterhek eltolasa a jovedelmet terhel6 adoktol a fogyasztast terhel6 adok (afa) és a
vagyoni tipusa adok (ingatlanadd) felé, a kisadok megsziintetése, az adoérendszer
egységesitése, a kisvallalkozasok és az onfoglalkoztatok kedvezményes adodelbiralasanak (eva,
ekho) leépitése ugyancsak a javasolt kormanyzati 1épések kozé tartozik — e 1épések egyes

elemeit, bar részben mas célzattal, de CEMI, 2006 is tartalmazta mar.

8. KONKLUZIOK

Az adobcsalds, a rejtett gazdasag és a be nem jelentett foglalkoztatas (rejtett munka)
egymassal szorosan Osszefiiggé fogalmak. Tanulmanyunkban a definicié tisztazasa és a
méréssel kapcsolatos fébb megkozelitések tomor targyaldsa utidn bemutattuk a rejtett
gazdasag és be nem jelentett munka kialakuldsanak és fennmaradéisanak plauzibilis
magyarazatait. Bar a rejtett gazdasag kialakuldsanak és fennmaradésanak hatterében minden
esetben valamilyen kormanyzati (szabalyozasi) kudarc all, érdekes moédon a kormanyzati
kudarcok és a politikai kudarcok terebélyesed6 irodalma® nem igazan hatott

megtermékenyitGen a rejtett gazdasaggal foglalkozo6 kutatasokra.

A rejtett gazdasag és foglalkozatas magyarazatai szempontjabol kulcsfontossaguak az
ebben val6 részvétel altal nyudjtott varhatd egyéni elényok, hasznok, és az, hogy ezek
meghaladjak a részvétellel jaré varhato egyéni koltségeket. Az irodalom arra is ravilagit, hogy
csak egy tobbtényezds modell, amely a piaci és a szabalyozasi tényez6k (pl. az adérendszer,
kiilonosen az adomértékek és az adéadminisztracio sajatossagai) mellett az egyének eltéré
jellegzetességeivel és kormanyzatrol alkotott eltéré véleményével (kiillonosen a kormanyzati
szolgéltatasok és a korrupcié megitélésével) is szamol, lehet képes megmagyarazni, hogy

hasonlé mértéki elvonasok, hasonl6 relativ adoterhelés mellett miért annyira elér6 a rejett

1 A korméanyzati kudarc kiillonféle megkozelitéseibe, igy a Pareto-hatékonysag hianyaba, az elosztasi
kudarcokba és az an. wickselli kudarcokba j6 betekintést nytjt Besley, 2006. A kormanyzati
kudarcok korabbi magyarazatanak biralatat és az egyes kormanyzati beavatkozasi formak és az egyes
konkrét kudarcok, problémak kozti 6sszefiiggéseket magyarul is részletesen targyalja LeGrand, 1999.
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gazdasag és a be nem jelentett munka jelentGsége a kiillonb6z6 orszagokban. Ha a tarsadalom
bizik abban, hogy az adobevételekbdl megteremthet6 tarsadalmi kohézié komoly elényokkel
jar, akkor a magas adoratdk sem sziikségszerien jarnak egyiitt a rejtett gazdasidg nagyobb

kiterjedésével.

A rejtett gazdasag léte trivialis modon tarsadalmi koltségekkel és hozamokkal is jar. Az
informalis gazdasag formalis gazdasagga valo atalakitasanak értelme azon alapul, hogy a
rejtett gazdasag tarsadalmi elényeit azonban messze meghaladjak annak tarsadalmi
koltségei: a tarsadalmat és az egyes csoportokat stjtdé hatranyok felismerése és tudatositasa
egyarant fontos a probléma kezelése szempontjabol. A rejtett gazdasig elleni sikeres
kormanyzati fellépés komplex intézkedéscsomagra kell, hogy épiiljon: ennek a csomagnak
kombinalnia kell a biintetést, elrettentést (novelnie kell a felderités valoszintiségét és a
torvény szigorat, ezaltal emelve a rejtett gazdasagban valo részvétel varhat6 egyéni koltségét)
a szabalyozas megfeleld iranya valtoztatasaval (a rendszer egyszertsitésével és a marginalis
kulcsok leszallitasaval egyidejiileg kell csokkentenie az informalitas nyGjtotta el6nyoket és az
adotorvények betartasanak egyéni koltségeit), és erdsitenie kell a kormanyzatba vetett

bizalmat.

A magyarorszagi rejtett gazdasaggal kapcsolatos elemzések is raAmutatnak arra, hogy a
hazai rejtett gazdasag szamottev6 Kkiterjedésének magyarazatdban a munkajovedelmeket
sujté rendkiviil magas adoék és a tovabbi szabalyozasi hibak (tal kevés adoéfizetd, tal szik
adoalap, tal magas hataradokulcsok, a méltanyos kozteherviselés aloli kibiivas lehet6ségeinek
megteremtése és konnyl elérhet6sége) mellett az adoadminisztraci6 hianyossagai, a
korrupcié elterjedtsége és a kormanyzati munka rossz megitélése egyarant szerepet
jatszanak. Mivel a jelenség okai ennyire Osszetettek, a rejttet gazdasag stulyanak eredményes
csOkkentése csak egy, a jelenség magyarazataban fontos szerepet jatsz6 Osszes jelzett

problémat egyszerre, egyidejlileg megcélzé komplex intézkedéscsomagtol varhato.
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