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Bevezetd!

A gazdasdgilag fejlett orszagok dontd részében szamottevd problémit jelent a rejtett gazda-
sag és annak kovetkezményei, és ez ezért egyre nagyobb figyelmet kapott az elmult néhiny
évtized sordn. Tobbek kozdtt az Eurdpai Tandcs is felvette a rejtett gazdasig kezelését 2003-
ban a foglalkoztatasi reformok tiz legfontosabb feladata (prioritdsa) kozé (EC [2003]),
amit felmérések és empirikus vizsgalatok sora kdvetett (EC [2007], Renooy és szerzétdrsai
[2004], Williams és szerzétdrsai [2008]).

Ugyanakkor a megnovekedett korményzati figyelem és tudomanyos érdeklédés egy-
ardnt a rejtett gazdasig elleni kormanyzati eszkozok széles kor(i elemzésének és 1j esz-
kozok kifejlesztésének iranydba hatott (Devos [2004]). A fejlett orszdgokban a mai napig
a rejtett gazdasdggal kapcsolatos kdzpolitikai hozz4alls jellemz3en a rejtett munkatdl va-
16 elrettentésen alapszik — a felderités valésziniiségén, és hogy a biintetésnek stlyosabbnak
kell lennie a rejtett gazdasdgban valé részvétel elényeinél (Grabiner [2000]). Ugyanakkor
legtijabban névekszik annak az elfogaddsa, hogy az elrettentés bar sziikséges, de nem elég-
séges. A rejtett gazdasigban végzett munka formilis munkdva valé 4talakitdsa sordn az
elrettentésnek pirosulnia kell olyan kezdeményezésekkel, amelyek segitik a jelenleg ebben
a szféraban tevékenykeddket abban, hogy miikodésiiket hivatalosan bejegyzettekké tegyék
(Warren—McManus [2006], Bird—Wallace [2004]).

E tanulmany célja, hogy réviden ttekintse a rejtett gazdasdgrol és az ennek csokkentését
szolgalé kormanyzati politikdrdl irott nemzetkdzi és hazai szakirodalmat annak érdekében,
hogy felvazoljuk azt a hitteret, amelybe a Rejtett gazdasdgban valé részvétel és csokkentésének
kormadnyzati eszkozei cim{i kutatds keretében végzett empirikus elemzéseink eredményei
(http://econ.core.hu/kiadvany/mtdp.html) illeszkednek, illetve amely a hazai kormanyzati
munka szdmdra is timpontokat nyujthat.

Ennek megfelelden a tanulmany felépitése a kovetkezd. El8szor a rejtett gazdasig defini-
ciés kérdéseivel foglakozunk réviden. Majd a rejtett gazdasigba tartozé tevékenységek kuta-

1 A tanulminy az MTA KTT A rejtett gazdasdgban valé részvétel és csokkentésének kormdnyzati eszkdzei cimii,
az MTA-MEH megillapodas keretében finanszirozott kutatisi projektje (projektvezetd Fazekas Kéroly, ku-
tatdsvezetd Semjén Andris) elméleti megalapozisit szolgalta, egyben értelmezési, vonatkoztatisi keretet is
adva a kutatds kotetiinkben is kozolt empirikus eredményei szdmra. Sziikséges hangsiilyoznunk, hogy a téma
nemzetkdzi és hazai irodalménak rendkiviili terjedelme, b8sége, gazdagsiga miatt irdsunk csak szubjektiv be-
vezetdnek tekinthetd a teriilet irodalmaba.
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tasdnak f8bb médszertani kérdéseit vézoljuk. Ezt kovetden bemutatjuk, hogy milyen hétra-
nyokkal és eldnydkkel jir — egyéni és kozosségi szinten — a rejtett gazdasigban val6 részvétel.
Majd a rejtett gazdasigban valé részvétel okait, a rejtett gazdasig méretét meghatirozé té-
nyezdket tekintjitk 4t makro- és mikroszint(i felmérések alapjin. Ezen eredményekre épitve
bemutatjuk a rejtett gazdasig csokkentését célz6 kormdnyzati intézkedések f8bb tipusait,
és értékeljiik hatdsukat. Majd 4ctekintjitk a magyarorszdgi kutatds és gazdasdgpolitika ta-
pasztalatait. Legvégiil pedig néhany dltalinos kévetkeztetést, konklizidt fogalmazunk meg.

Definiciok a rejtett gazdasdgrol

A sokrétii kutatasi érdekldésnek megfelel8en a rejtett gazdasagi tevékenységeket szdmos
kifejezéssel nevezi meg a szakirodalom. Példaul Williams [2004] megemliti, hogy a szak-
irodalomban 35 kiildnbz8 kifejezés talilhatd, mint példul foldalatti szektor (underground
economy), feketegazdasag (black economy), informdlis foglalkoztatas (informal employment),
rejtett gazdasag (hidden economy), készpénzért végzett munka (cash economy) stb. Annak
ellenére, hogy ennyire sokféle elnevezés hasznalatos az irodalomban, er8s konszenzus létezik
arrél, hogyan is definidljuk az ilyen fajta munkdkat, gazdasigi tevékenységet (példaul: EC

[1998], Feige [1999)], Portes [1994], Thomas [1992], Williams—Windebank [1998], (2001]).
A rejtett munka azokat a pénzért végzett termelési folyamatokat és szolgaltatisokat

foglalja magiban, amelyeket az dllam nem regisztril, amelyek rejtettek az 4llam eldl ad6z4si

vagy segélyhez jutisi célbél, és amelyek minden mds tekintetben legdlisak.

A rejtett gazdasdg mérése és kvantitativ szdmitasok szempontjabdl fontos kiemelniink,
hogy a nemzeti szimldk mddszertandban a rejtett gazdasig egy része mar szerepel a GDP
értékében, holott a fenti fogalmak (rejtett, foldalatti, 4rnyék, fekete, sziirke) ezt egyaltalin
nem sugalljak. Ez annak a sajnélatos gyakorlatnak is kdszonhetd, hogy a statisztikai hi-
vatalok a nem megfigyelt gazdasig GDP-ben szerepld részének nagysigat explicit médon
nem adjék kézre (Christie—Holzner [2006]).

A rejtett gazdasignal némileg b3vebb fogalom a nem megfigyelt gazdasig (non-observed
economy). A nem megfigyelt gazdasdg egyes részei valamilyen mértékben szerepelhetnek
a GDP-ben. A nem megfigyelt gazdasig alkotdelemei a kévetkezsk (OECD [2005]):

1. statisztikai foldalatti termelés: az alapadat-gytijtési program statisztikai hidnyossigai
miatt nem megfigyelt termelés;

2. foldalatti termelés: azok a tevékenységek, amelyek termel&jellegtiek és legalisak, de szdn-
dékosan vannak elrejtve a hatsigok el8l — azért, hogy az adéfizetést elkeriiljék vagy
dthégjak a szabalyozist;

3. informdlis szektor termelése: azon termel8tevékenységek, amelyeket piacra termeld nem
bejegyzett vallalatok és/vagy olyan véllalkozasok, amelyek foglalkoztatisa nem ér el egy
bizonyos kiisz6bét, végeznek a haztartdsi szektorban;

4. illegdlis termelés: azon termelStevékenységek, amelyek olyan termékeket és szolgiltatd-
sokat hoznak létre, amelyek torvény szerint tiltottak vagy torvénytelenek;

5. hdztartdsi termelés sajdt végsd felbaszndldsra: azon termel8tevékenységek, amelyek a hiz-
tartisok sajit fogyasztdsit szolgaljak.
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A rejtett gazdasig empirikus elemzésének modszertandrél

A rejtett tevékenységek, jovedelmek és foglalkoztatds mérése, egymassal valé 6sszehasonli-
tasa iddben és térben meglehetSsen nehéz feladat alapvetden rejtett voltuk és sokrétiiségiik
miatt. Allithatjuk, hogy napjainkban sem az Eurépai Uni6, sem mds nemzetkézi szervezet,
sem az egyes tagorszigok nem rendelkeznek egzakt, megbizhaté mérési médszerrel, és en-
nek kévetkeztében pontos eredményekkel sem a rejtett gazdasag kiterjedését illet8en.

Az 1980-as évektdl a kutatdk élénken kezdtek foglalkozni a rejtett gazdasig mérésé-
nek lehetdségeivel. Ezek a kutatdsok nagyrészt kozvetett modon probéledk a rejtett gazda-
sdg részardnyat megbecsiilni, kiilonbéz8 orszdgok id8beli, illetve tobb orszag keresztmet-
szeti vizsgalata segitségével. A legelterjedtebb ezek koziil a készpénz keresletének elemzését
tartotta fontosnak, azzal a feltételezéssel, hogy a rejtett tevékenységek jelentds részének
adésvétele készpénzben tdrténik, s ez tobbletkeresletet teremt a készpénz irdnt. A kutatdk
megprobéledk szétvilaszeani a tobbletkeresletet teremtd tényezdk hatdsit azokedl a haté-
soktdl, amelyek természetszertien magyardzzak egy-egy orszdgban vagy orszdgok kézotti
osszehasonlitdsban a készpénz irdnti kereslet nagysagit. Napjainkban is van e médszernek
szdmos hive, akik tovibbfejlesztve a kordbbi kezdetleges mddszereket, egyre tdbb rejtett
gazdasigot teremtd tényezd figyelembevételével mir 120 orszdgra kiterjedd mintan végzik
szdmitasaikat (Schneider [2005]). Ugyanakkor a médszer tagadhatatlanul problémékat
rejt magdban: a készpénz irdnti kereslet ugyanis nyilvinvaldan fiigg a pénziigyi kdzvetités
intézményrendszerétd], kultirdjicdl és ennek egy-egy orszdgon beliil tapasztalhaté iddbeli
valtozasai, illetve nemzetkozileg megfigyelhetd eltérései mind az idébeli, mind pedig a ke-
resztmetszeti Osszehasonlitisok eredményeinek értelmezését kérdésessé teszik.

A kelet-eurépai orszdgokban lezajlodott rendszervaltds nyoman kialakult kiilonds jelen-
ségek maguk is kitermeltek 1 kdzvetett médszereket a rejtett gazdasig méretének becslé-
sére, Az 1990-es évek kozepén megjelent a tudomdnyos irodalomban a villamosenergia-fel-
haszndlds elemzésére alapozott kozvetett mérési médszer, amely vagy a teljes villamosener-
gia-felhasznalds és a GDP alakuldsdnak eltérésével probélta mérni a rejtett gazdasdgot, vagy
a haztartsok villamosenergia-felhaszndlds irdnti kereslet elemzésén keresztiil igyekezett
kovetkeztetni ra (Kaufmann—Kaliberda [1996], Lacké [20000]).

Az EU és az OECD is 2002—2003 6ta érzékelhet8en a kozvetlen médszerek (kérdbives,
interjun alapulé adatgy(ijtés, statisztikai megfigyelés) mellett kotelezte el magat, mivel t5bb
tanulmdny is bizonyitotta, hogy ezek a médszerek megbizhatébbak, hihetdbbek az kéz-
vetett megkézelitéseknél (Williams [2004], OECD [2002], Renooy és szerzétdrsai [2004],
Eurobarometer [2007]). Ezeket a mddszereket sokdig azért kritizdleak, mert tigy gondoltik,
hogy nehéz kdzvetlen kérdésekkel hozziférni a rejtett munkdt végzdkhoz. Ezzel szemben
példaul mar a MacDonald [1994] is bemutatta azt a felmérést, amelyet Clevelandben €18
munkanélkiiliek korében készitettek, ahol a vizsgilt személyek szdmara az informélis mun-
ka nem szdmitott provokativ témdnak, ugyanolyan nyiltan beszéltek réla, mint a kezd8
onfoglalkoztatéi tapasztalataikrol. Ugyanezzel a hozzadlldssal taldlkozott Leonard [1994]
Belfastban, valamint Williams—Windebank (2001] Nagy-Britannia elmaradt virosrészei-
ben vizsgalddva. Ez utébbi tanulmany szerzdi azt tapasztaltik, hogy az informdlis javak és
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szolgaltatdsok visirldsinak 4ltaluk becsiilt értéke egybeesett azzal az értékkel, amelyrdl az
informalis munkdt végzSk beszdmoltak mint jovedelmiikrdl. Ugyanezt tapasztaltik a virdg-
z6 vérosrészek és vidéki teriiletek vizsgilata sordn is. Sem arra nem taldltak példat, hogy
a felvételekben az informdlis munkat kinalok és jovedelemszerzdk jelentdsen jévedelmeik
szintje alatt vallottak volna, sem arra, hogy az e munka termékét fogyaszték meghamisi-
tottdk volna ilyen jellegli fogyasztisukat. Ezek a tanulmédnyok azt mutattak tehdt, hogy
a kozvetlen mikroszintii kikérdezésen alapulé médszerek sokkal megbizhatébbak, mint
a komplikalt és vitathatd kozvetett makromddszerek. Kiilsnés médon azonban ez a fel-
ismerés még egyetlen orszdgban sem vezetett el oda, hogy nemzeti reprezentativ felmérés
késziiljon a rejtett gazdasdgrol.

A rejtett gazdasigbol kovetkezd hdtrdnyok és elényok

Az informilis gazdasig formdlissa dtalakitisinak értelme a széles korben elfogadott héerd-
nyok felismerésében gydkerezik, amelyek az egyes embereket, a vallalatokat és a tirsadalom
egészét stjtik.

Az egyének szimira a kovetkezd problémak meriilhetnek fel:

— egészséges és biztonsigos munkakériilmények, illetve bizonyos standardok hidnya
a munkahelyeken (Evans és szerzétdrsai [2004], ILO [2002]);

— egy sor foglalkoztatdsi jog elvesztése (példaul évi rendes szabadsig, betegszabadsdg,
munkahelyi oktatis) (Evans és szerztdrsai [2004]);

— alacsony munkahelyi biztonsag (Jordan—Travers [1998], Ross [2001]);

— munkaltatdi referencia megszerzésének lehet8sége (ILO [2002]);

— minimalbérhez val6 hozzajutis joga (Renooy és szerzétdrsai [2004]);

— hitelhez val6 hozzijutis joga (Leonard [1998));

— 4llami nyugdijhoz valé jogosultsidg megszerzése (ILO [2002]);

— foglalkoztathatatlansdg, amely a kordbbi foglalkoztatisban valé bizonyiték hidnya miatt
1ép fel;

— félelem a felderitést8l (Cook [1997], Grabiner [2000]).

Az informdlis iizleti vdllalkozdsok szdmdra a kovetkez8 problémak jelentkeznek:

— aformalis gazdasig nem egyenrangi, aldrendelt szerepre kényszeriti, kizsdkmdnyolja
az informalis vallalakoz4sokat (Williams—Windebank [1998]);

— ajogi védelem hidnya a legilis iizletek szdmdra tapasztalthoz képest (ILO [2002],
Williams—Windebank [1998]);

— az iizlet fejlddésének, névekedésének problémadi, amelyek a t8kéhez és egyéb tdimoga-
tashoz val6 hozzdjutds nehézségei miatt alakulnak ki (ILO [2002]).

A formdlis gazdasdgban mikods vallalkozdsok szdmdra felmeriild problémak:
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— tisztességtelen versenyeldnyt élvez az informdlis munkdt alkalmazé véllat a kizdré-
lag formdlis munkdt alkalmazé vallalattal szemben (Renooy és szerzétdrsai [2004]), és
ezért a formdlis gazdasdgban miikodd véllalkozas kényszeritve érzi magit, hogy 8 is
informdlis munkét alkalmazzon annak érdekében, hogy ne keriiljon versenyhdtrdnyba
(Williams—Windebank [1998], Renooy és szerzétdrsai [2004]);

— aformidlis és informilis szféra kdzotti verseny gyakori kovetkezménye, hogy a rend-
szeres munkavéllalét alkalmi munkdc vallalévd, onfoglalkoztatévd vagy informalisan
foglalkoztatott teszik (Renooy és szerzétdrsai [2004], Evans és szerzétdrsai [2004]).

A rejtett gazdasig ugyanakkor fontos széles értelemben vett tdrsadalmi kdltségeket von maga utdn:

— olyan csaldssal jard tevékenység, amely csokkenti az addbevételeket (Williams [2004],
Evans és szerzétdrsai [2004]);

— csdkkenti a tirsadalmi kohézidra és a szocidlis integriciora kélthetd pénzeket (Williams—
Windebank [1998]);

— gyengiti a szakszervezetek és a kollektiv alku lehet8ségét (Gallin 2001);

— 4ltaldban is kikezdi a tdrvénytiszteletet (Renooy és szerzétdrsai [2004]).

A hétrdnyokkal szemben azonban szdmos egyéni és kozosségi elény is felmeriil. Az egyé-
niek részben elég kozismertek: a rejtett, nem regisztrilt gazdasigbdl szdrmazé egyéni jo-
vedelmek, ezen beliil az ezekkel kapcsolatos egyéni szinten ,megtakaritott” — elmulasz-
tott — addbefizetések, illetve a rejtett gazdasdg 4ltal biztositott jovedelemkiegészités és
munkaalkalom marginalizal6dé helyzetetekben (Evans és szerzétdrsai (2006], Katungi és
szerzdtdrsai [2006]). Térsadalmi el8nyt jelent, ha a rejtett gazdasig esetleges pozitiv egyéni
hatdsai miatt megsziinnek a negativ externdlidk (példdul kevesebb segélyre van sziikség,
csdkken a megélhetési blinozés), masrészt dttételessé vilnak: a kozdsségi vilasztdsok el-
mélete megkdzelités szerint példdul a rejtett gazdasig alacsonyabb adékuleshoz vezet, ha
a kormdnyzat reagil (Schneider—Enste [2002], Gerxhany [1999]).

A rejtett gazdasdgban valé részvételt meghatdrozé tényezok

Kezdetben a rejtett gazdasdgrol sz6l6 kutatdsok gyakran egyetlen okkal megmagyarazeak
annak létezését. Egyre egyértelmiibbé vilik, hogy a rejtett gazdasdg kialakuldsat és miiks-
dését tényezok széles skdldjanak interakcidival lehet megmagyardzni (Renooy és szerzdtdrsai
[2004], Williams [2004]).

Az Eurépai Tandcs 4ltal elfogadott modell szerint a kovetkezd tényez8k hatdrozzik
meg a rejtett gazdasigot (Williams [2005]):
1. Piaci tényez8k:

— a munkapiac,

— ajavak és szolgdltatasok piaca,

— az informécids piac.
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2. Intézményi viszonyok:

— a kormdanyba vetett bizalom,

— tirsadalom aktiv részvételének foka,

— a biirokricia ereje,

— adészintek,

— a (kis- és nagy-) korrupcié szintje.
3. Az egyének és hiztartdsok jellegzetességei

— az életciklusban elfoglalt hely,

— foglalkoztatdsi stitus,

— jovedelmi helyzet,

— rendelkezésre 4ll6 jértassig,

— az oktatis szinvonala,

— adémor4l.

E modell kulcsfontossiga abban rejlik, hogy egyetlen tényezdnek sincs snmagaban kitiintetett
szerepe a rejtett gazdasdg kialakuldsdban, illetve fennmarad4siban, hanem az a meghatarozé,
hogy kiilonboz8 koriilmények kozote a felsorolt tényez8k hogyan kombindlédnak. A magas
adordtdk, amelyeket minden esetben fontos oknak tartanak, a legjobb esetben is csak részleges
magyardzatot jelentenek. A kormanyba vetett bizalom hidnya, valamint ha a tdrsadalom
nem bizik abban, hogy a tdrsadalmi kohézié megteremthetd ad6jévedelmekbdl, nagymér-
tékben ndoveli a rejtett gazdasig méretét. A bizalom megléte esetén a magas adératdk sem
szitkségszertien jirnak egyiitt a rejtett gazdasig nagyobb méretével.

Természetesen a valdsigban mds tényezdk is szerepet jitszanak, mint példiul az adé-
csaldssal kapesolatos attittidok, az adémoral, a munkdc és a joléti ellitdsokat érintd jogsza-
balyok, s az, hogy a szabdlyokat és a szabélyozdkat szigortan kikényszeritik-e, stb.

A fentiekben részletezett tényez8k egyiittes hatdsdnak vizsgalatdra t5bb kisérlet is szii-
letett mind makro-, mind pedig mikroszintii vizsgélatokban, elméleti modellekben és em-
pirikus kutatdsokban is.

Makroszint{i empirikus vizsgalatok

A makroszintl empirikus vizsgilatok nagy elénye az, hogy alkalmasak nemzetkozi 6sz-
szehasonlitds elvégzésére, mivel ezek a modellek egységesen kezelik sok orszdg ugyanazon
jellegzetességeit. Hatrdnyuk azonban, hogy képtelenek figyelembe venni a rejtett gazdasig
heterogenitdsat, valamint az egyéni élethelyzetekbdl ad6d6 fontos mikrotényezdket.

1. Loayaza [1997] szerint a rejtett gazdasig kialakuldsiban és elterjedésében egyiittesen
fontos magyardzé tényez8k a tilzott adéterhek és a tdlzott szabdlyozas, valamint az, ha
a kormény nem is képes kikényszeriteni az ad6zdsi jogszabalyok betartdsit. A gyenge
kényszeritd erdt a biirokricia mindségi mutatbival és a korrupci szintjével méri. Loayaza
[1997] tobbek kézott a latin-amerikai orszdgok rejtett gazdasiginak relativ nagysdgat — az
1990-es évek elejére vonatkozé adataik alapjin — becsiilte meg. Szdmitdsaihoz tigynevezett
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MIMIC (multiply causes and multiply indicators) modellt hasznalt, amelyben exogén okok
hatiroznak meg egy nem megfigyelhetd (ldtens) véltozét, amely azutin egy sor endogén
indikdtorviltozét hatdroz meg. A modellben az exogén okok kézott szerepelt a vallalko-
zdsok nyereségaddkulesa, egy munkaerd-piaci merevséget leir6 viltozo, valamint egy tor-
vénytiszteletet jellemz3 Ssszetett valtozo.? A szdmitisok eredményei azt mutattik, hogy
a rejtett szektor kiterjedése szoros egyiittmozgast mutat az adéterheket és a munkaerdpiac
merevségét jellemzd valtozokkal, és negativ irdnyd a kapesolata a kormdnyzas intézményi
miikodésének mindségi mutatdival.

2. Johnson és szerzétarsai [1997] dralakulé gazdasdgokat vizsgilt abbdl a szempontbél, hogy
miként hat egymdsra a politika és a gazdasig intézményrendszere, ezek hogyan befolyasoljak
a rejtett gazdasdg novekedését, ez pedig hogyan hat a gazdasig teljesitményére. A szerzdk
egy egyszer(l modellben dbrizoltik, hogy az addk és szabilyozdék miként befolydsoljik
a véllalatokat arra vonatkozé déntésiikben, hogy a nem hivatalos (rejtett) vagy a hivatalos
gazdasigban vegyenek-e részt. Ha novekszik a rejtett gazdasig, akkor csokken a kozosségi
bevételek szintje, ezaltal kevesebb kozszolgiltatds vilik lehetdvé, igy gyengiil a jogrendszer és
kozrend, a kdzszféra kisebb hatdsfokkal miikodik, s ezek hatdsira a nem hivatalos gazdasig
mérete tovdbb nd. A nem hivatalos gazdasdgban tevékenyked§ vallalatok nem fizetnek adét,
és nem is részesiilnek a kézjavakbdl (olyanokbél, mint példdul a jog és a kdzrend). Ehelyett
magéniigynokségeket fizetnek meg — példaul a mafhidt —,hogy kikényszeritsék a szerz8dések
betartdsat, és megvédjék tulajdonukat. Az elméleti modell elemzése azt mutatta, hogy az
itt felvizolt rendszerben tSbb egyensuly is 1étezik.

Jobnson és szerzétdrsai [1997] empirikus elemzéssel tdmasztotta ald a fenti elméleti
modellt. Mivel a hivatalos GDP nem teljesen tartalmazza a nem hivatalos szektor kibo-
csatdsdt, ez utdbbi nagysigit az adott orszdg villamosenergia-fogyasztisival becsiilte meg
az irds. A rejtett gazdasig méretére vonatkozé becslések nagy viltozatossdgot mutattak
a kiilénboz8 dtalakuld orszdgok esetében, és nagyok voltak az eltérések, amikor a GDP
szintjét és novekedési titemét a publikilt hivatalos GDP megfelelé mutatdjival vetette
ossze a tanulmany.

A hivatalos gazdasigban val6 részvétel relativ kdltségeinek és haszndnak szdmszer{isi-
tésére a tanulmdny szerz8i egy sor mutatészdmot felhasznaltak: ezek a gazdasdg liberaliza-
ci6jit, a privatizdciét, a deregulicide, a korrupciét és az adék méltanyossiginak mértékeit,
valamint a jogi kdrnyezet jellemz8it (igy a beruhdzasok jogi biztonsigat, a jogi szabalyo-
zottsdgot és a beruhdzasok védelmében felépitett jogi rendszer hatékonysigit) mutattdk.
A vizsgilt orszigokban ezen intézményi és jogi jellemzSkben megnyilvinuld jobb teljesit-
mény 4ltaldban kisebb rejtett gazdasdggal és nagyobb hivatalos GDP-vel jart egyiitt. Ehhez
tarsult az, hogy nagyobb nem hivatalos gazdasig és kisebb hivatalos kibocsatds tobbnyire
nagyobb kéltségvetési hidnnyal és nagyobb infliciéval parosult.

2 Ez utdbbi vakvéltozé hdrom szubjektiv indikitornak (a biirokricia mindségének, a korrupcié kormanyzésban jét-
szott szerepének és a torvények betartdsinak) az dtlaga. Az egyes indik4torokat az International Country Risk Guide
(http://www.marketresearch.com/product/display.asp?productid=144971&g=1) kézli az 1990-1992 évekre.
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3. Friedman és szerzétdrsai [2000] azt a kérdést vetette fel, hogy mi is vezeti a villalkozékat
arra, hogy a rejtett szektorba vonuljanak? A cikk szerzdi két, egymdssal versengd hipotézist
dllitottak fel: az elsd szerint a magas adératdk, a misodik hipotézis szerint olyan specidlis
politikai és szocidlis intézményi keretek 6sztonzik a véllalkozékat erre, amelyek hatnak
a kormdnyzas min8ségére, példaul tilzott mértékivé vilhat a biirokricia és a korrupcid,
valamint romlik a jogi kdrnyezet. A két hipotézis vizsgilatihoz a szerz8k 69 orszig 1990-
es évekre vonatkozd, a rejtett gazdasdg kialakuldsit befolydsolé adatokat gytjtdttek 6ssze:
adéritdkat, a biirokratizmus terheivel, a korrupcidval, a jogi kérnyezet jellegével és a nem
hivatalos gazdasig mértékével kapcsolatos mutatdkat. Elemzésitk szerint nem bizonyithaté,
hogy a kézvetlen és kdzvetett adék magasabb rétdja nagyobb rejtett gazdasigot generdlna?

A szerz8k valéjaban ennek ellenkezdjét tapasztaltik: azokban az orszdgokban, ahol
magasabb volt a kozvetlen addk ritdja, a rejtett gazdasig ardnya kisebbnek bizonyult. Ez
a paradox jellegii 6sszefiiggés azonban elveszti jelent8ségét, amikor a magyardzatba be-
leveszik az egy fére juté6 GDP szintjét. Ezzel figyelembe veszik azt az sszefiiggést, hogy
a gazdagabb orszigokban jobban miikédik a kozigazgatis, valamint, hogy az ilyen gazda-
sdgokban tébbnyire magasabbak az adératik. A tanulmdny szerint — eltérden az adéré-
tak hatdsitél — a nagyobb biirokracia, a nagyobb korrupcié és a gyengébb jogi kérnyezet
akkor is noveli a rejtett gazdasigot, ha figyelembe vessziik a fejlettségbeli kiilonbségeket.
A szerz8k ezeket az eredményeket nemcsak az egész mintdra, hanem tébb részmintira
(az OECD orszagokra, az dtalakulé orszdgokra, valamint a Latin-Amerikai orszdgokra)
is érvényesnek talaltak.

4., Johnson és szerzétdrsai [1999b]) modellje szintén az ad6riték és a rejtett gazdasig nagysd-
ga koézotti a kapesolatot kereste. A modell empirikus vizsgélata szerint a gazdasig szerepldit
jobban stjtja a korrupcid, mint az adéritik nagysiga.

5. Lacké [2004], [2006], [2007] nemzetkdzi makroadatok elemzése alapjdn kimutatta az
adéritdk és a korrupcié interakcidjdnak hatdst a munkapiac kiilsnboz8 teriileteire: a for-
milis gazdasig foglalkoztatdsi szintjére, a rejtett gazdasdgra, az 6nfoglalkoztaték ardnydra.
E tanulményok megvizsgaltik, hogy az adératik és a korrupcid, valamint kiil6nb6z8 mun-
kapiaci intézmények egyiittesen miként befolydsoljak a fejlett piacgazdasigokban a munka-
piac kiilénbz8 csoportjainak a — munkanélkiiliek, foglalkoztatottak, 6nfoglalkoztatottak,
rejtett gazdasigban dolgozok — relativ nagysigit. Az OECD-orszagok 1995-2000-es évek-
re vonatkozé adatai alapjin végzett regresszids elemzések megerdsitik, hogy — az adéritak és
amunkapiaci intézmények eltérései mellett — a munkapiaci szegmensek relativ nagysdginak
magyardzatiban fontos tényez8k a korrupcié szintjében meglévd kiilonbségek is. A szerzd
kimutatta azt is, hogy a rejtett gazdasdg és az onfoglalkoztatds esetében az ad6ritdk hatdsac
kifejez8 egyiitthaték maguk is fiiggnek a korrupcié szintjétdl.

3 A tanulminy szdmitdsaiban Schneider [2002], Lacké [2000b], Loayaza [1997] és Kaufmann—Kaliberda [1996)
rejtett gazdasdg nagysdgira készitett becslését haszndlta.
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6. Az addelkeriilésrdl sz616 irodalomban elméleti és ellen8rzott kisérleti eredményeket is
taldlunk arra, hogy miként reagilnak az emberek a korrupciéra. Spicer—Lundstedt [1976)],
valamint Smith [1992] szerint az ad6fizetd becsapva érzi magit, ha azt latja, hogy az adé-
bevételeket nem jol koltik el, és erre az adokotelezettség teljes megtagaddsdval vélaszol.
Alm és szerzdtdrsai [1992] ezen allitdsok kisérleti ellendrzésére vallalkoztak. A tanulmény
szerint a kisérletben részt vev8k nagyobb hajlandésigot mutattak addkételes jovedelmeik
bevalldsara, ha tigy érezték, a befizetett ad6kbdl szirmaz6 kozjavakbél hasznuk szdrmazik.
Webley és szerzétdrsai [1991] szintén kisérleti modszerek segitségével azt vizsgilta, hogy
az addbevalldsban milyen szerepet jitszik az adéfizetdknek a kormany miikodésével valé
elégedettsége. A szerzdk azt tapasztaltak, hogy a kisérlet sordn azok, akik a kisérlet el8tc
sajit kormanyukedl valami miatt elidegenedtek, vagy akik negativan viszonyultak a jog-
rendszerhez, sokkal nagyobb valdésziniiséggel vélasztottik az adéalapot képezd jovedelem
eltitkoldsat, mint masok. Hanousek—Palda [2002] Csehorszdgra, Szlovakiira, Magyaror-
szigra és Lengyelorszdgra vonatkoz6 kikérdezéses vizsgilat alapjdn azt mutatta ki, hogy
azok a megkérdezett személyek, akik azt gondoltik, hogy mindségi szolgdltatdsokat kapnak
a kormdnytdl, kevésbé titkoltak el adokoteles jovedelmiiket, mint azok, akik gy érezték,
hogy nem megfeleld szolgiltatisban részesiiltek.

Mikroszint(i empirikus vizsgilatok

A mikroszint(i empirikus vizsgilatok eldnye az, hogy figyelembe veszik a rejtett gazdasig
heterogenitisit, ez egyéni attitlidok szerepét. Ezek az elemzések képesek megkiilonboz-
tetni egy-egy orszdgon belill a fejlettebb és az elmaradott térségek rejtett gazdasigéban
részt vev8k motivumait is. Nemzetkdzi dsszehasonlitds ugyanakkor ezzel a médszerrel
kozvetleniil nehezen végezhetd, illetve nagyon kéltséges lenne. Az ilyen vizsgilatok sordn
problémit okoz egyrészt a makroszint(i kovetkeztetések levondsa, médsrészt az, hogy a kér-
ddives felvételek kérdéseit a megkérdezettek nem egyforman értelmezik.

A kovetkez8kben két kérdést vizolunk nagy-britanniai felmérések alapjin. a) Kik miikod-
nek a rejtett (informélis) szektorban a fejlett piacgazdasigokban? b) Mi jellemzi a fejlett piac-
gazdasigok informalis részének szektorok szerinti megoszlisat és az itt dolgozok tipusait?

a) Kik miikodnek a rejtett (informdlis) szektorban? A fejlett piacgazdasigok koziil Nagy-Bri-
tannidban végezték a legtobb mikroszintli elemzést, bar itt is csak helyi kisméreti kikérde-
zéses vizsgilatok késziiltek. E vizsgélatok ugyan nem tekinthetdk reprezentativnak, de képet
adnak arrdl, hogy kik és milyen tipust informalis munkat végeznek ebben az orszagban.

Az 1990-es évekig erdsen tartotta magit az a vélemény, hogy az informilis gazdasig
a marginalizdlédott népesség kdrében koncentralédik (Blair—Endres [1994], Castells—Portes
(1989], Isachsen—Strom [1985]) E szerint a munkanélkiiliek, a n8k, az etnikai kisebbségek
tagjai és az elmaradott térségekben él8k a f8 szerepldi az informdlis gazdasignak. Ez a véle-
mény ahhoz a feltételezéshez is vezetett, hogy az emberek és a villalkoz4sok jellemezhetsk
aszerint, hogy az informilis, illetve a formdlis gazdasigban miikddnek.
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Az utdbbi tiz évben azonban a fejlett piacgazdasigokban ezt a tételt az empirikus vizs-
gilatok stlyosan megcafoltdk.

1. Az ugyan igaz, hogy a munkanélkiiliek részt vesznek az informdlis gazdasdgban, de
nem olyan ardnyban, mint a foglalkoztatottak (Lemieux és szerzétdrsai [1994], Marcelli és
szerzétdrsai [1999], Williams [2004]).

2. Az id8legesen vagy rovid idén keresztiil 1év8 dlldstalanok azonban t6bb munkit vé-
geznek az informalis gazdasigban, mint a tartés munkanélkiiliek, kiillondsen az észak-eurd-
pai orszdgokban. Ez pedig azért van igy, mert a rovid ideig 4llistalanok kapcsolatai jobbak,
t8bb forrdssal rendelkeznek, és magasabb a képzettségiik az el8z8 formilis gazdasigban
taldlhaté munkahelyiiknek koszonhetden (Engbersen és szerzétdrsai [1993], Morris [1995],
Williams—Windebank [2001]).

3. Az elmaradott teriileteken az informélis gazdasdg kinalata, mind pedig az irinta va-
16 kereslet abszolut és relativ mértékben is alacsonyabb, mint a prosperdlé telepiiléseken
(Mingione [1991, Renooy [1990], Williams—Windebank [1995], [1998], [2001]).

4. A n8k kevésbé vesznek részt az informdlis gazdasigban, mint a férfiak (Fortin és szer-
z6tdrsai [1996), Lemieux és szerzétdrsai [1994], Pedersen 2003]).

5. Nincs er8s korreldcié az etnikumok és az informalis gazdasigban val6 részvétel ks-
z&tt. Az etnikai kisebbségek csak egy kis részét jelentik az informalis munkaerdnek (Jensen
és szerzétdrsai [1995), Williams—Windebank [1998]).

Mindebbdl az kévetkezik, hogy nem helyes az egyéneket és a véllalkozdsokat a szerint
jellemezni, hogy azok vagy a formilis, vagy az informilis gazdasigban miikédnek. Sok
egyén és villalkozas, amely az informilis gazdasdgban dolgozik, a formalis gazdasigban is
tevékeny, s az informdlis gazdasignak csak kis részét teszik ki azok, akik kizdrélag az in-
formalis gazdasigban tevékenykednek (Williams [2004], ILO [2002]).

b) Szektorok szerinti megoszlds és a rejtett gazdasdgban dolgozdk tipusai. Pedersen [2003] négy
orszagot érintd kikérdezéses kismintdk alapjén késziilt vizsgalata szerint az informdlis gaz-
dasig tekintélyes része az épitdiparban és a fogyasztéi szolgiltatdsokban taldlhaté. Fontos
gazdasigpolitikai kovetkezményekkel jar, hogy e két szektor az sszes informalis gazdasig
85 szazalékat teszi ki Nagy-Britannidban is (Williams [2004]). Bir ezek a vizsgilatok nem
reprezentativ felmérések eredményei, nincs ok azt feltételezni, hogy az egész gazdasdgot
illeten nagyon masok lennének ezek az arinyok.

Williams [2004] felhivja a figyelmet arra, hogy ahelyett, hogy az informilis foglakoz-
tatdst egyszeriien a foglalkoztatasi hierarchia legalsé szegmensének tekinthetnénk, be kell
litnunk, hogy az ugyanannyira szegmentalt és hierarchikus, mint a formdlis foglakoztatds.
Nagy-Britannidban — legnagyobbrészt az elmaradott virosi kérnyezetben végzett English
Localities Survey alapjdn — az informalis gazdasigban dolgozdék kévetkezd négy tipusa
kiilonboztethetd meg:

1. tipus: hivatalosan létez8 vallalkozdsokban dolgozé nem hivatalos foglalkoztatottak
(rendszerint alacsony bérért, kizsikmanyolé jellegii feltételek kozott) (18 szdzalék);

2. tipus: véllalkozdsukat nemrég beindité mikrovallalkozdk, akiknek az a révid tdva
kockézatvillaldsi stratégidjuk, hogy dtmenetileg részt vesznek a nem hivatalos gazdasdg-
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ban is azért, hogy e tevékenységiik jovedelmei is segitsék Sket villalkozdsuk anyagi meg-
alapozasban (11 sz4zalék);

3. tipus: mir megalapozottabb iizletmenettel rendelkezd kisvallalkozdk, akik rendsze-
rint megélhetési célbdl hagyatkoznak tovibbra is az informalis gazdasdgban val6 részvé-
telre is (22 sz4zalék);

4. tipus: olyan szivességi szolgdltatdk, akik idénként pénzért is elvégeznek egyes felada-
tokat baritoknak, csalddtagoknak, ismer8scknek (49 szdzalék).

Nagy a val6szin(isége, hogy egy nemzeti reprezentativ mintdban e megoszldsok masképp
alakulndnak. 861 interju alapjin ezt megbecsiilve, Williams [2004] szerint az informalis
gazdasdgban dolgozdk 1. tipusiba az ott (is) miikdddk 5 szdzaléka tartozik, a 2. tipusba
23,a 3. tipusba 47, a 4. tipusba pedig 25 szdzalékuk. Ez a megoszlis természetesen a nem
hivatalosan végzett munkak tipusira vonatkozik, és nem ad eligazitdst arrél, hogy a rejtett
gazdasigbdl szerzett jovedelmek hogyan oszlanak meg az egyes csoportok kozotr. Williams
[2004] valésziniisiti, hogy az informalis gazdasigbdl szirmazé jovedelemben az 1. tipus
részesedése nagyobb lenne, és a 3. tipusé is kissé megnovekedne, mig a 4. tipusé viszont
lényegesen alacsonyabb lenne, és a 2. tipusé is kicsit cs6kkenne.

A rejtett gazdasigban valé részvétel csokkentését célzé kormanyzati intézkedések

Mint azt korabban mar kifejtettiik, a rejtett gazdasigi tevékenységek szimos negativ egyéni
és kozdsségi hatdssal jirnak, amelyeket a velitk jard eldnydk tdbbnyire nem ellenstilyoznak.
Emiatt és az allam ad6bevételeinek biztositisa érdekében szdmos orszdgban vezettek be
a rejtett gazdasdg csdkkentését, illetve annak regularizaldsit szolgdlé intézkedéseket. Ezek az
intézkedések sok esetben tégabb pozitiv hatdsokkal jarnak (péld4ul: kormanyzati korrupcié
csdkkentése), azonban mi ezek koziil csak a rejtett gazdasdgot érintd hatdsokra fogunk kitérni.

A rejtett gazdasdg csokkentését célzé lépések hagyomanyosan az elrettentésen alapul-
nak — az elrettentd erdt pedig az dtlagos biintetés és a lebukasi val6sziniliség szorzatival
mérik (Williams és szerzétdrsai [2008], Devos [2004]). Szdmos mikroszint(i felmérés és
kisérleten alapulé empirikus vizsgilat egyardnt bizonyitja azonban, hogy e szitk szemlélet
ellentmond az addfizetési viselkedést meghatarozé tényez8k hatdsmechanizmusinak — pél-
d4ul sok ember akkor is fizet adét, ha annak elmulasztisaért semmilyen virhaté biintetés
nem jdr, és forditva (Cummings és szerzétdrsai (2005], Alm és szerzdtdrsai [1992], [2004],
[2006]). A szakirodalom arra is ravildgit, hogy a rejtett gazdasdg egy olyan sszetett kate-
g6ria, amelyet nem lehetséges csupén egyfajta intézkedéssel kezelni (Bird—Wallace [2004]).
Kévetkezésképpen az olyan politika, amelyik kizdrélag az elrettentésre épit, alkalmatlan
a rejtett gazdasig hatékony csokkentésére, riaddsul szdmos negativ mellékhatdssal is jir
(példdul: adéfizetSk elidegenitése, adohatdsigokkal szembeni ellenséges attittidok kiala-
kuldsa, er8sodése, mélyszegénység ndvelése) (Feld és szerzétdrsai [2007], Devos [2004],
Warren—McManus [2006]). E tapasztalatok alapjdn a szakirodalomban szdmottevd meg-
egyezés alakult ki a tekintetben, hogy a rejtett gazdasdg csokkentése csak megfelel8en cél-
zott intézkedéscsomag segitségével képzelhetd el.
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A rejtett gazdasdg csokkentésére alkalmas eszkozok kimeritd listdja és ezek kategorizécidja
megtaldlhaté szdmos szerznél, amelyek koziil a legfrissebb Williams és szerzitdrsai [2008].
A kovetkez8kben a legfontosabb intézkedéscsoportokat mutatjuk be, amelyek hatékony-
sdgat, hatdsossigit ugyanakkor széles kérii empirikus szakirodalom értékeli. Ezek a ko-
vetkez8k: 1. az addztatds és a jarulékkivetés szerkezetének és szintjének valtoztatdsa, 2.
az adminisztrativ terhek csokkentése, 3. a varhaté biintetés értékének novelése, 4. a rejtett
gazdasiggal szembeni attit(idok megvaltoztatdsa, ad6zdsi informdcidk szolgaltatisa és 5.
a kormanyzat hatékonysdginak névelése, a korrupcié csdkkentése.

1. Az adoztatds és jarulékkivetés szerkezetének és szintjének viltoztatdsa. A gazdasigra nehe-
zedd ad6- és jarulékterhek nagysiga jelenti a rejtett gazdasigban valé részvétel egyik leg-
fontosabb inditékat, tehit ezek mértékének csokkentése jelentheti az egyik leghatékonyabb
r6vid és kozéptavi kormanyzati stratégiat a rejtett gazdasig szabalyozdsira. A szakirodalom
a kovetkezd intézkedéseket emeli ki.

El$szor, az add- és jarulékeerhek szintjének csokkentése, kiilonos tekintettel az éldmun-
ka terheire, a tirsadalombiztositdsi hozzajéruldsra és az alacsony termelékenységli mun-
kavégzés terheire (EKB [2007], Williams és szerzétdrsai [2008], Pashev [2005]). Ezek az
intézkedések — a formdlis gazdasigi tevékenységek relativ adohatranydnak csokkentésével
egyiittesen — csokkentik a rejtett gazdasdgban val6 tevékenykedés hasznait. Egy ilyen adé-
csOkkentést azokra a csoportokra érdemes,,célozni’, amelyek a legnagyobb mértékben rejtik
el jovedelmeiket. Igy ezt az adott orszdg rejtett gazdasiginak elézetes feltérképezése nél-
kiil nem lehet megfelelden kalibralni. Ugyanakkor, ha csak bizonyos célcsoportok szdmdra
csokkentik az addterheket, akkor probléma lehet, hogy ezek 6sztonzik az adott kategéridba
val6 bekeriilést, illetve erdsen sérthetik a horizontilis egyenl8ség elvét (Pashev [2005]).

Itt érdemes roviden szélnunk a Kelet-Eurdpéban terjed8ben 1év8 tigynevezett egykulcsos adérefor-
mokrol is. Ezek megjelenése egyfajta gazdasagpolitikai vélasznak tekinthetd arra a jelenségre, hogy
a kevésbé mobil tényezdk, igy a munka adéterheinek részardnya szinte folyamatosan névekszik az
adébevételeken beliil, jollehet koztudomasty, hogy az ilyen ad6k magas ardnya munkanélkiiliséghez
és alacsony foglalkoztatishoz vezet (v8. Semjén [2006]). E reformok amellett, hogy a gazdasig més
teriileteit — a versenyképességet, a munkavallalasi és beruhdzdsi dontéseket, a jovedelemeloszldst —
is kedvezden befolydsoljak, pozitiv hatdssal jirhatnak az ad6z6i viselkedésre, az ad6zdsi fegyelemre,
torvénytiszteletre is (Saavedra [2007], Keen és szerzétdrsai [2006), Semjén [2006]).

E reformok gyakori és fontos eleme a sdvosan progressziv, tdbbkulcsos személyi jovedelemadé
egykulcsossa tételén tul dltaldban a munka- és a t8kejovedelmek eltérd kulcs szerinti adéztatdsanak
megsziintetése is.* Ez nyilvinvaléan nagyban csdkkenti a munkajévedelmek t8kejovedelemként t5r-
ténd feltiintetésén keresztiil megvalésulé addarbitrdzsra valé 6sztonzést, még akkor is, ha a tirsada-
lombiztositdsi jarulékok léte miatt ez teljesen nem sziintethetd meg. A leginkdbb radikalis 2004. évi

* A munka- és a t8kejovedelmek egységes adéztatdsa az észt reform nagyhatdst eleme volt, de 2000 utin maga
Esztorszdg is felhagyott ezzel a gyakorlattal, szimos mis, egykulcsos szja-t bevezetd orszig pedig eleve nem is
ment el id4ig.
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szlovak adéreform nemcsak a t8ke- és munkajévedelem addkulcsit egységesitette, de az dfa kulcsat
is azonossa tette a jovedelemadé-kulccsal.

A kéros 6sztonzési hatdsok csokkentésén tilmenden gyakori érv az egykulcsos adérend-
szer mellett, hogy annak egyszertisége lehet§vé teszi az adéadminisztricié egyszeriisddését,
és jelent8sen csdkkentheti az adéelkeriilésre és addcsaldsra vald Ssztonzést (Saavedra [2007]).
Az egykulcsos adérendszer addzasi fegyelemre és rejtett gazdasigra gyakorolt hatdsait illets-
en az orosz reform irodalma szdmos pozitiv tapasztalatrél szimol be (Ivanova és szerzétdrsai
[2005], Gorodnichenko és szerzétdrsai [2007]). Annak ellenére, hogy az egységes kulcs beveze-
tése Oroszorszdgban a kordbban a legalacsonyabb siv alapjan ad6z6k szdmdra az adéterhelés
emelését jelentette, a kezdeti visszaesés utin a masodik évtdl kezdve a reform mir emelte az
szja-bevételeket, jollehet a munkakinilat alig valtozott, és a bértdmeg emelkedésének iiteme
meg sem kozelitette az adébevételek novekedési iitemét. Ugyanakkor a kordbban a felsSbb
adésdvokba tartozok esetében igen jelent8sen nétt a reform hatdsira a hajlandésdg tényleges
jovedelmeik teljes bevalldsara.

Masodszor, hasonlé szemlélet alapjdn az is indokolhaté, hogy a nehezen adéztathaté cso-
portok szdmdra egyedi addfizetési formit tesz a kormanyzat elérhetdvé. Egy ilyen adézta-
tasi méd jellemzden onfoglalkoztatkat, mikro- és kisvallalatokat, frissen alapitott cégeket,
valamint a csak nagy kéltség mellett ellendrizhetd adézasi egységeket érinti (Bird—Wallace
[2004]). Az egyedi adézdsi méd felslelhet teljes adomentességet, adéamnesztidt.> Mezd-
gazdasagi kistermeldk esetében szdmos orszdg alkalmazza ezt a megolddst, vagy rendkiviil
kedvezden alakitja az adéterheket, hogy egyben segitsék az informdlis munka vilagdbol
a formélis munka vildgaba valé atlépést is (Williams és szerzétdrsai [2008]).

Tovibba gyakori és egyre népszer(ibb megoldas a feltételezett jovedelem egyszerti becslése
alapjan torténd adémeghatirozis rendszere (presumptive taxation) (Abhmed—Stern [1991]).
(Az egyszertisitett adémeghatirozds lehetdségét dltaldban a létszdmra és/vagy az drbevé-
telre vonatkozo felsd korlitokhoz kétik.) Az ilyen adémeghatirozis sordn gyakran hasz-
nélt kozelitd érték a kereskedelmi egység mérete (m?), a termelésben felhasznélt eszkozok
jellemzdi (példaul egy hotel esetében a szobdk szdma), az alkalmazottak létszdma és ter-
meldegység elhelyezkedése (példdul kereskedelmi vagy szolgiltatd egység esetén belviro-
si vagy kiilvarosi helyszin). A jévedelembecslés alapjin trténd adémeghatirozasra épits
kiilonféle megolddsok célja, hogy csokkentsék az adjogszabalyok betartdsinak koltségeit
(compliance costs), igy noveljék a beszedett addk mértékét, és csokkentsék az addcsalast és
adéelkeriilést. Az empirikus irodalom alapjin kijelenthetd, hogy ezek a médszerek csak
akkor érnek célt, ha az adénem szabalyozasa egyszer(i marad, nem alkalmaznak bonyolult
feltétel- és kiiszobérték-szabilyozast (Bird—Wallace [2004]). Ez azonban komoly kihivast
jelent a legtobb posztszocialista orszdgban, amelyben az adérendszer igazsigossdga nevé-
ben éltalaban komoly nyomds nehezedik a déntéshozdkra, hogy finomitsik a jovedelem-
becslésre épiil8 adémeghatirozas médszereit (Pashev [2005]).

> Az adéamnesztia addfizetési viselkedésre gyakorolt hatdsirdl ldsd e kétetben Fazekas Mihaly: A rejtett gaz-
dasdgbél vals kilépés dilemmadi cim( irdsit.
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Harmadszor, az adézds aldli kibtivis megnehezitése érdekében a kozvetlen addk ara-
nyit szdmos orszdgban csokkentik a kdzvetett adok (példdul hozzdadottéreék-adok) java-
ra, mivel a szimlaforgalmat az ad6hatdésagok dltaldban hatékonyabban tudjik ellendrizni,
az elrejtett jovedelmeket pedig a gazdasigi szerepldk 4ltaliban végsd soron fogyasztisra
koltik (Martinez-Vazquez és szerzétdrsai [2008], Bird—Wallace [2004], Bahl-Martinez-
Vazquez [1992]). Ez a megkozelités bizonyos mértékig alitdmaszthaté empirikus vizs-
galatokkal, ugyanakkor az igy kapott eredmények nem mindig meggy8z38k, mivel szdmos
tényezd (példaul az addbeszedés hatékonysiga, az addbeszedési erdfeszités) médosithatja
az osszefiiggést. Fontos jelenség, hogy szdmos orszg — jellemz8en a skandindv orszdgok
— félig dualis személyi jovedelemadézdst igyekszik bevezetni (semi-dual personal income
taxation), amelynek lényege, hogy a t8ke- és a munkajovedelmeket azonos alapadé terheli,
de bizonyos jévedelemhatér felett a munkajévedelmeket tdbbletadéteher is érinti (OECD
[2006], Warren—McManus [2006]).

Végiil néhidny szerz8 amellett érvel, hogy a rejtett gazdasig problémdijinak megolddsa
az 4ltaldnos addk csokkentése és a felhasznaléi dijak (user fees and charges) szélesebb kordi

alkalmazdsa lenne (Vaillancourt [1997], Thirsk—Bird [1993]).

2. Adminisztrativ terhek csokkentése. Az ad6- és jarulékterheken til az adminisztrativ kéle-
ségek is dontd tényezének mutatkoznak az addelkeriilési, addcsaldsi magatartds megha-
tidrozasdban, kiilondsen az iddszakos és atipikus munka, mikro- és kisvallalkozdsok és
onfoglalkoztatdk esetében (EKB [2007]). Ebbdl kévetkezik, hogy a véllalkoz4sokat és ma-
ginszemélyeket stijté adminisztrativ terhek csokkentése a rejett gazdasdg csokkentésének
irdnydba hat, amellett, hogy a kisebb véllalkoz4sok relativ adéhatrinyat is csdkkenti. Tobbek
kozott szimos Eurépai Unids orszdgban (Franciaorszdg — szezondlis munka, Hollandia —
héztartisi munka, Németorszdg — ,mini-jobs”) vezettek be sikerrel ilyen reformokat (EKB
[2007], Williams és szerzétdrsai [2008]).

3. Hatékonyabb ellendrzés és szigoribb bintetés. Ugyanakkor a kordbban domindns meg-
kozelités sem vesztette teljesen érvényét, tovibbra is szdmos tanulmany tdmasztja ald az
ellendrzés hatékonysiginak és az elrettentésnek a szerepét az adéfizetési viselkedés befo-
lydsoldsiban, azonban egyre gyakrabban emelik ki a szerz8k, hogy a hatékony ellendrzés és
biintetés a tobbi szakpolitikval egyiitt fejti ki a legnagyobb hatast (Gorodnichenko és szer-
z6tdrsai (2007], EKB [2007], Warren—McManus [2006], OECD [2004]). A hatékonyabb
felderités, az adét csalé adbalanyok hatékonyabb megtalldsa noveli az adbevételeket, és
cs6kkenti a rejtett gazdasigot az ad6csalds varhaté koltségeinek novelésén keresztiil. Az
ad6hatdsigok elemzési eszkoztdrinak fejlesztése, modern statisztikai alapt becslés beve-
zetése és bdvitése jelentik a legfontosabb nemzetkodzi trendeket. A biintetés mértékének
hatdsa nem egyértelmii a szakirodalom alapjin, mint azt mar kordban megjegyeztiik, sem
kisérleten alapulé vizsgdlatok, sem a mikroszintii empirikus felmérések tanulsigai szerint
(Cummings és szerzétdrsai [2005], Alm és szerzbtdrsai [1992],2004], [2006), Devos [2004]).
Fontos kockazat az ellen8rzés szigoritdsa és a biintetés mértékének novelése esetén az, hogy
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ezzel nehéz helyzetbe keriilhetnek olyan tirsadalmi csoportok, amelyek tagjainak megél-
hetése nagyban fiigg rejtett gazdasigbeli tevékenységiiktdl (Evans és szerzétdrsai [2006]),
valamint az, hogy az ellen8rzés koltségei meghaladhatjik az ellendrzés hatdsira befolyé
tobblet-adébevételeket, tovibba a szigort ellendrzés és a magas biintetések elidegenithetik
az addfizetdket a kormanyzatedl.

4. Attitiidsket befolydsols kampdnyok, informdciészolgdltatds. Szamos szerzd felhivja a figyel-
met, hogy az addcsalds morilis elitélését erdsitd és az addfizetés kivinatos voltdt bemutaté
kampanyok hatdsosak, és rendkiviil koltséghatékonyak az addéfizetési magatartds meg-
valtoztatdsiban (Kaplan és szerzétdrsai [1997], Renooy és szerzétdrsai [2004], Williams és
szerzdtdrsai [2008], Cumings és szerzétdrsai [2005]). Ugyanakkor kérdéses, hogy mennyire
kultarafiiggdk ezek az eredmények, és mennyire tiltethetdk 4t példdul posztkommunista
orszigokba. Tovabba, szimos kutatds feltdrta, hogy sok esetben a gazdasigi szerepldk nin-
csenek tudatiban az addécsaldsbdl szdrmazd potencidlis kéltségeknek, valamint az ad6fize-
téssel jiré adminisztrativ terheknek (EKB [2007]). Az el8bbi az adcsalas mértékét noveli,
mivel az addcsald egyének jellemz8en alulbecsiilik a virhaté lebukds koltségét, az utdbbi
a rejtett gazdasagbdl valé kilépés koltségeit noveli a tdjékozatlansig révén (Devos [2004],
Scholz—Pinney [1995]). Kovetkezésképpen az adéfizet8k addcsaldssal jard kéleségeire és
a rejtett gazdasdgbdl valé kilépés médjaira vonatkozé informiécié szolgaltatdsa, és 4ltald-
ban is az tigynevezett szolgaltaté tipusii adéhatésig megteremtése csdkkentheti a rejtett

gazdasig nagysdgat (Williams és szerzétdrsai [2008], Eriksen—Fallan [1996]).

5. A kormdnyzat hatékonysdgdnak névelése, a korrupcié csskkentése. A tobbitdl eltérden ez az
intézkedéscsomag sokkal kevéssé tiinik specifikusnak és jol definidltnak. A meghatdrozé
tapasztalat itt az, hogy az adéfizetdk 6nkéntes addfizetése 1ényegesen magasabb abban az
esetben, ha tgy érzik, tapasztaljik, hogy az dllam megfelel$ szolgiltatdsokat nyujt a befi-
zetett addkért cserébe (Warren—McManus [2006), Trasberg [2004], Johnson és szerzétdr-
sai [1999a]). Ez azt jelenti, hogy az addfizetéssel jir dltalinos moralis megelégedettség
novekszik az allam hatékonyabb miikodése esetén, és a legilis gazdasigban valé mitkddés
kozvetlen hasznai (példdul: szerz8dések kikényszerithet8sége, egészségiigyi szolgiltats,
tdrvényes védelem) is névekednek. Nem 4ll médunkban felsorolni az &sszes olyan intéz-
kedést, amelyek az allampolgarok attitidjeire hatdssal vannak, csak egy kiilondsen fontos
tényez8t emeliink ki, ez pedig a korrupcié.

A rejtett gazdasdg maga is korrupciét generdl, és a korrupcid is hozzdjirul a rejett gaz-
dasdghoz az dllampolgirok elégedetlenségén keresztiil, ami egy cirkularis kapcsolatot sejtet,
melyet nehéz empirikusan vizsgalni. Annyi mindenesetre 4llithatd, hogy nagy rejtett gazda-
sdg jellemz8en magas korrupcids szinttel parosul (Johnson és szerzétdrsai [1999b], Trasberg
[2004], Schneider—Enste [2002]). Anélkiil, hogy az oksdgi kapcsolat irdnyat egyértelmiien
megfejtenénk, annyi biztosan 4llithat6, hogy a kormanyzati korrupcié szintjének csékken-
tésével csokken a rejtett gazdasig is; vagy a rejtett gazdasig miikddéséhez elengedhetetlen
a korrupci6 koltségesebbé tétele, illetve a kormanyzat jobb hatékonysiginak biztositdsa.
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Magyarorszdgra vonatkozo elemzések

A hazai kutatdsok egyik érdekes vonulata az ad6csaldssal és a korrupciéval kapesolatos
vélemények feltirdsira, illetve az e két jelenség altaliban val6 eléforduldsira vonatkozd ér-
zékelés, észlelés vizsgdlatira koncentrdl (Visdrbelyi [1998], Magyar Gallup Intézet [2004]),
de a tényleges magatartds feltérképezését nem tekinti feladatdnak. Nem kis részben azért,
mert az utdbbi — a tényleges magatartds — vizsgdlata éppen a normaszegéshez szokdso-
san kapesol6doé titkoldzds miatt nehéz, és mdédszertani buktatdkkal is terhes. Az egyének
tobbféle szerepben valhatnak adécsaldst megvaldsitd tranzakcidk részeseivé: mint vdsirlok,
mint termel8k vagy szolgiltatast végzdk, mint munkavéllalék vagy éppen mint munkaadék
— avizsgalatok nagy része azokra a szegmensekre koncentral, ahol az elkévetést a jog nem
kriminalizalja, és igy a feltdrds feltehetSen 8szintébb (munkavéllald, vdsirls).

Magyarorszagon a hdztartdsok vdsirléi szerepben tdrténd bekapcsolédisit a rejtett
gazdasigba tdbb kutatds is vizsgdlta 1990 6ta. A hdztartdsok kikérdezéses vizsgalata alap-
jan foglalkozik a témaval Toth [1996], Toth [1997], valamint KSH [1998]; az tgynevezett
kgst-piacok megfigyelése alapjan Czakd [1997], Sik [1997a] [1997b], Sik—Toth [1998];
vagy egy-egy specidlis eset elemzésével, a vevdi és az eladéi oldalt is figyelembe véve, pél-
d4ul az orvosi hdlapénz addsdval kapcsolatban Bodndr és szerzétdrsai [2000], Tarki [2007].
A 2001. évi minimalbér-emelés hatdsainak vizsgilatakor Szabé [2007] a KSH haztartasi
kéltségvetési felvételének kiadasi és jévedelmi oldalit vetette 6ssze a szﬁrkejévedelmek
becslésével. Lacké [20004a], [2000b] a haztartasi villamosenergia-fogyasztds adatai alapjan
adott becslést a rejtett gazdasag stlydnak valtozdsira.

A kikérdezéses vizsgilatok eredményei szerint az 1990-es évek kozepén a haztartisok
osszes kiaddsain beliil 4tlagosan 10—14 szdzalék koriilire lehetett tenni a nem regisztrale
vasarldsok értékének ardnydt.® Az egyes kiaddsi csoportokon beliil legnagyobb aranyban
a szolgéltatasok (42—46 szazalék) és a ruhdzati cikkek (28 szdzalék) tranzakeiéit kisér-
te addcsalds. A nem regisztrilt kiaddsok ardnya a haztartasok felmért Ssszes kiaddsaiban
nagyon egyenetleniil oszlott meg: viszonylag sok hdztartis esetében ez csupdn elhanya-
golhaté mértékii volt, kisszdmu hdztartds viszont dontd mértékben nem regisztraltan va-
sarolt. Ugyanakkor a nem regisztrilt kiaddsok ardnya nem 4llt 8sszefiiggésben a hdztartds
jovedelmi helyzetével (T6th [1997]). A kilencvenes években a nem regisztralt vasarldsokra
mért 10-14 szézalékos ardnyhoz viszonyitva elsd ltasra alacsonynak tiinhet, hogy alig
tobb, mint egy évtizeddel késdbb egy 27 EU-orszagra kiterjedd kérdSives felmérésre épii-
18 vizsgalat (EC [2007]) szerint minddssze a kérdezett magyar haztartasok 11 szdzaléka
vasarolt a rejtett gazdasigban (be nem jelentett munkaval) eldéllitott szolgdltatasokat” és
csak a hdztartdsok 6 szdzaléka vsarolt ilyen termékeket. Ugyanakkor, tekintetbe véve Toth
[1997] mér emlitett megéllapitdsit, miszerint a nem regisztralt visirldsok a haztartdsok

6 Nem regisztralt vasrlasnak tekintve azokat a tranzakciékat, amelyeknél nem tortént meg az egyébkeént eléirt
szdmlaadas.

7 Bar ez a 9 sz4zalékos EU-4tlagot kicsit meghaladé érték, messze elmarad Lettorszagtdl (17 szézalék), vagy
Daniéedl, Svédorszagtdl és Bulgariatol (14 szazalék).
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egy nagyon kis csoportjira koncentrilédnak, de ezen a csoporton beliil kifejezetten magas
arinyuak, ez az ellentmondds lehet, hogy csak litszdlagos. Egy ugyancsak 2007-es eredmény
szerint a hdztartdsok kozel 6 szdzalékdnal a hiztartistagok a bejelentett jovedelmeiken til
be nem jelentett jovedelemmel is rendelkeztek, azaz napjainkban jévedelmi oldalrél ennyi
héztartds sorolhatd a sziirkegazdasiggal kapcsolatban 1év8 héztartdsok kézé (Szabs [2007]).

Tovabbi felmérések szerint a nem regisztralt vdsirliasok kiemelt piachelyei, a ,kgst-
piacok” elterjedtsége nem véltozott az 1990-es években: 1995-ben és 1999-ben is lénye-
gében minden hetedik 6nkormdnyzat (13-14 szdzalék) teriiletén miikodote ,kgst-piac’,
mikdzben az drusitdk szdma, a piacok mérte és miikddési ideje mér csokkent az 1990-es
évek végére (Sik [2000]).

A munkavillal6i oldal vizsgélata el8sz6r az igynevezett emberpiacok és a feketemunka
témakorére koncentralt (Sik [1997b], Sik [2000]). Ugyancsak a be nem jelentett munka
elterjedtségér vizsgilja Czibik—Medgyesi [2007] egy empirikus lakossigi felvétel alapjin.

A villalatok rejtett gazdasigi részvételére vonatkozé kutatdsok egy vonulata munka-
adéi oldalrdl, villalatok empirikus vizsgilatin keresztiil probélt az adécsalas és addelke-
riilés mellett megvalésulé foglalkoztatdsi és bérezési formék elterjedtségére vonatkozé
adatokhoz jutni (Toth—Semjén [1996], (1998], Semjén—Toth [2004]). Tobb kutatds pedig
személyi jovedelemadé aggregilt adatainak az elemzésével és kiilonbozd adatforrdsok ada-
tainak dsszevetésével villalkozott a be nem jelentett munkavégzés elterjedtégének becslésére
(Kreké—P. Kiss [2007], Elek és szerzétdrsai [2008], valamint a jelen kotetbeli A feketefoglal-
koztatds mértéke Magyarorszdgon cimii tanulmény).

Az eredmények az 1990-es évek végétdl a be nem jelentett munka elterjedtségének
ndvekedésére mutattak (Sik [2000]), illetve ennek ardnydt 2005-ben 17 szdzalékra teszik
(lasd jelen kotetben A feketefoglalkoztatds mértéke Magyarorszdgon cim{i tanulményt). Egy
2007. évi lakossagi kérddives vizsgilat a be nem jelentett munkavégzés nem elhanyagol-
haté mértékii elterjedtségére utal: ezek szerint az alkalmazottak és az alkalmi munkavil-
lalk t8bb mint 10 szdzaléka fizetése egy részét zsebbe kapta, és ezen kiviil 17 szdzalékuk
kapott szdmldra is jovedelmet munkaltatéjacdl (Czibik—Medgyesi [2007]). EC [2007] is
foglalkozik a be nem jelentett munka hazai elterjedtségével: az ott kozolt eredmények sze-
rint Magyarorszdgon a vélaszaddk (az 5 szdzalékos EU-dtlagnél nagyobb, de Elek Péterék
kotetbeli vagy Czibik—Medgyesi [2007] eredményeinél alacsonyabb) 7 szdzalékos aranyban
mondtik, hogy végeznek be nem jelentett munkat.

A magyarorszigi empirikus véllalati vizsgilatok — példdul Semjén—Toth [2004], Semjén
és szerzdtdrsai [2001], illetve Toth [1998] — egyértelmiien aldtdmasztjik az ad6zdsi kérnyez-
tet és az addcsalds, addkikeriilési torekvések, a rejtett gazdasigban vald részvétel kapcesolatit.
Amellett, hogy az ad6zési viselkedésre, ezen beliil az ad6zési fegyelemre az APEH tevé-
kenységében bekédvetkezd véltozdsok és azok érzékelése is jelentds hatdssal lehetnek, ezek az
irdsok arra is rdviligitanak, hogy a véllalkozdsok adézasi viselkedése jelentds mértékben fiigg
a gazdasagi klimétdl, valamint az ezzel szintén szorosan 8sszefiiggd szerz8déses (széllitasi
és fizetési) fegyelemtdl is. Semjén [2001] forditott megkozelitéssel az APEH munkdjanak
vizsgalatabdl és ellendrzési,hatékonysiginak” litsz6lagos romldsibol kovetkeztetett arra,
hogy a kilencvenes évek mdisodik felében a rejtett gazdasig visszaszorult.
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Ezek a vizsgilatok nem torekedtek ugyanakkor arra, hogy a rejtett gazdasig méretée
megbecsiiljék, inkabb csak azt vizsgaltik, milyen — hogyan véltozik — az adécsalds elter-
jedtsége és az ad6zdsi fegyelem a vizsgalt véllalati kdrben. Bar a kilencvenes évek misodik
felére vonatkozéan egyértelmiien javuléd kép rajzolédott ki a véllalati adatok elemzésébél,
kérdéses, hogy ez mennyire 4ltalinosithat6, mennyire érvényes a vizsgilt vallalati korén
(kozép- és nagyvallalatok) kiviil.

A korrupcids tranzakcidk vizsgalata még az adcsaldsra vonatkozé vizsgilatoknal is t5bb
nehézséggel jir, mivel itt mindkét fél (a vevd és az eladé is) messzemenden érdekelt a tranz-
akci6 megtorténtének eltitkoldsdban. Ennek megfelel8en a korrupcié észlelésére vonatkozé
vizsgalatok sokkal szdmosabbak, mint a tényleges korrupciés helyzetekkel foglalkozdké.
Ennek ellenére tobb tanulmdny tiizte ki céljinak a magyarorszdgi korrupcids jelenségek egy-
egy csoportjt létrehozé okok kdzgazdasigi elemzését (Kolls [1992]) vagy bizonyos korrup-
ciés helyzetek elterjedtségének felderitését (Sik [1999], [2002]). Kisérlet tortént tovibbi az
tizleti életben érvényesiild korrupcids jelenségek feltirdsara (Szdnté—Toth [2008]), illetve
a magyar véllalati szféra korrupciés tapasztalatainak szimszer(sitésére (Maké [20084],
(2008b]). Lacké [2006] az addterhek és a korrupci6 kozotti osszefliggést és a korrupciénak
amunkapiac kiilonboz8 szegmenseire gyakorolt hatdsit elemezte nemzetkézi adatok alapjan.

Szimos tanulmény foglalkozik azzal is, hogy milyen okok hizédnak meg a magyaror-
szagi rejtett gazdasdg és a be nem jelentett foglalkoztatds feltételezett jelentds stilya magott,
illetve milyen kormdnyzati politikdval, milyen intézkedéscsomaggal lehetne eredményesen
csdkkenteni a rejtett foglalkoztatds és a rejtett gazdasdg mértékét Magyarorszigon (példaul
CEMI [2006], Leibfritz [2008], World Bank [2008]).

Leibfritz [2008] szerint szimos bizonyiték tdmasztja al4, hogy a bérek be nem jelenté-
sének, illetve aluljelentésének elsddleges oka a munkajévedelmek rendkiviil magas adééke.®
CEMI [2006] kimutatta, hogy a magas adéék 6sztonzi a munkajévedelmek elrejtését, mi-
kézben a magyar adérendszer bonyolultsdga és egyes jovedelemtipusok indokolatlan kivé-
teles kezelése szimos lehetdséget nyjt az ezen keresztiil megvalésithaté adéarbitrizsra.’
Ezek a koriilmények a minimdlbér adémentességével egyiittesen ahhoz vezetnek, hogy az
adéterhek megoszldsa nagyon egyenetlen lesz. Az amigy is kevés ad6z6 alig tobb mint fele
viseli a jovedelemado- és jarulékbefizetések terhének dontd részét. Az alacsony foglalkoz-
tatottsdg, a jovedelemeltitkolds és a szdmla nélkiili fogyasztds miatt egyes f6 adénemek —
az személyi jovedelemadé és a tb-jarulék — alapja irredlisan sziik; a f8 adénemek esetében
a szitk adéalapot igen magas adérita terheli a kozkiaddsok magas szintjének finansziroz-

8 Az OECD-n beliil ez a harmadik legmagasabb ad6ék: csak Németorszdg és Belgium esetében talilhatunk na-
gyobbat (Leibfritz [2008]). Az 4tlagbér 80 és 110 szdzaléka kdzote keresSk esetében a tényleges hatdradéék a jove-
delemfiiggd timogatdsok (példaul alkalmazotti addjévairds) fokozatos elvesztése miatt kiilondsen magas lesz.

° Ennek a legtdbbszor az a lényege, hogy a jérulékterhek alli kibujas érdekében bizonyos munkajévedelmeket
vallalkozasi jovedelmeknek 4lciznak. CEMI [2006] és Leibfritz [2008] egybehangzéan hangsulyozzik a kéz-
terhek elkeriilésének lehet8ségét megteremtd jogintézmények (példaul eva, ekho) aldatlan szerepét e helyzet
kialakuldsaban.

10 Az ad6z6k 44 szizaléka alig 3 szdzalékos effektiv jovedelemadd-kulecsal szembesiil. Az ad6zok fennmaradé
részére igy nemzetkozi Ssszevetésben kifejezetten magas terheket kell kivetni.
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hatésiga érdekében. A sziik adéalapok miatti magas adératdk egyfeldl jovedelemelrejtésre
osztondznek, masfeldl nem jirulnak hozza az alacsony foglalkoztatdsi szint néveléséhez
sem. A rejtett gazdasig nagy kiterjedése egyfeldl tehdt okozdja, mésfeld] pedig kovetkez-
ménye a hivatalos, bejelentett, bevallott tevékenységekre hirulé magas adéterhelésnek.

A CEMI [2006] iltal valdjaban a fiskalis politika rendbetételéhez javasolt 1épések és
a Leibfritz [2008], illetve a World Bank [2008] éltal a be nem jelentett foglalkoztatds (és ezen
keresztiil a rejtett gazdasdg) csokkentéséhez javasolt intézkedések kozotti meglehetdsen
nagy egybeesés is j6l mutatja, hogy a rejtett gazdasig és rejtett foglalkoztatds csokkentése
és dtterelése a bejelentett teljesitmények viligiba (igynevezett regularizdsisa) mennyire
fontos tigabb gazdasigpolitikai megkozelitésben is.

Mind a Vildgbank 6sszefoglalé anyagaban, mind pedig Leibfritz [2008] hattértanulma-
nyiban nagy hangstlyt kap, hogy mennyire fontos a jutalom (8sztdnzés) és az elrettentés
(biintetés) — a kdzkeletti angol metaforaval élve a bot és a répa — megfelel kombinacidjé-
nak, keverékének kialakitdsa. Az adéadminisztracié javitisall és a biintetések szigoritdsa
ndveli az ad6tdrvények megsértésének virhat6 egyéni koltségét; mindez azonban nem ér-
het célt 56nmagédban, a kivalté ok, a magas ad6terhelés csSkkentése nélkiil. Leibfritz [2008]
szerint dnmagdban (azaz megfeleld adécsokkentés nélkiil) véve az addellendrzések gyako-
risdginak és szigorinak novelése ugyan kockdzatosabba és koltségesebbé teszi a be nem je-
lentett foglalkoztatast, de egyben azzal a veszéllyel jir az alacsony termelékenységii munka-
erd és az alacsony termelékenységii cégek esetén, hogy a dolgozdkat a munkanélkiiliségbe,
a cégeket pedig a regisztralt 1étb8l a nem regisztrilt, teljesen, fekete” miikodés felé tolja el.

Az adé- és timogatdsi rendszer Leibfritz [2008], illetve World Bank [2008] altal javasolt
0sztdnzd véltozasai a munkaadéi jirulékok csskkentése, a személyi jévedelemadé kisimi-
tdsa, a jovedelemfiiggd timogatdsok (példaul az alkalmazotti adéjévéirds) fokozatosabb
visszavétele, Ujraelhelyezkedési timogatds bevezetése vagy a munkanélkiili-ellits elvesz-
tésébdl fakadé csapda felszamolasa, a tirsadalombiztositasi jarulékok és az elldtdsok kdzti
kapcsolat erdsitése, stb. Az ad6terhek eltoldsa a jovedelmet terheld addkedl a fogyasztst
terheld adok (4fa) és a vagyoni tipustt addk (ingatlanadd) felé, a kisadok megsziintetése, az
adérendszer egységesitése, a kisvallalkozdsok és az 6nfoglalkoztaték kedvezményes adéel-
birdlasinak (eva, ekho) leépitése ugyancsak a javasolt kormanyzati 1épések kozé tartozik
— e 1épések egyes elemeit, bir részben mds célzattal, de CEMI [2006] is megfogalmazta.

Kovetkeztetések

Az addbcsalds, a rejtett gazdasdg és a be nem jelentett foglalkoztatds (rejtett munka) egymis-
sal szorosan 8sszefiiggd fogalmak. Tanulmanyunkban a definicié tisztizdsa és a méréssel
kapcsolatos f8bb megkézelitések tomor tirgyaldsa utdn bemutattuk a rejtett gazdasdg és
a be nem jelentett munka kialakuldsdnak és fennmarad4sdnak valdszin(i magyarazatait.

11 Az adéadminisztricié hatékonyabbd tétele APEH, a Vam- és PénziigySrség és a helyi nkormdanyzati ad6-
igazgatis Gsszevondsival,
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Bér a rejtett gazdasdg kialakuldsdnak és fennmaraddsinak hatterében minden esetben va-
lamilyen korményzati (szabdlyozasi) kudarc 4ll, érdekes médon a kormanyzati kudarcok
és a politikai kudarcok terebélyesedd irodalma'? nem igazan hatott megtermékenyitéen
a rejtett gazdasiggal foglalkozé kutatdsokra.

A rejtett gazdasig és foglalkozatds magyardzatai szempontjdbdl kulesfontossdgtak az
dltala nyujtott virhaté egyéni elényok, illetve az, hogy ezek meghaladjik a részvétellel jir6
varhat6 egyéni koltségeket. Az irodalom arra is ravildgit, hogy csak egy tobbtényezds mo-
dell — amely a piaci és a szabalyozisi tényez8k (példaul az adérendszer, kiildndsen az adé-
mértékek és az adéadminisztricié sajitossigai) mellett az egyének eltérd jellegzetességeivel
és korményzatrél alkotott eltérd véleményével (kiilonosen a korményzati szolgaltatdsok és
akorrupcié megitélésével) is szdmol — képes megmagyardzni, hogy hasonlé mértékii elvo-
nésok, hasonl6 relativ adéterhelés mellett miért annyira elérd a rejtett gazdasdg és a be nem
jelentett munka jelent8sége a kiilénbozd orszdgokban. Ha a tédrsadalom bizik abban, hogy az
adébevételekbdl megteremthetd tirsadalmi kohézié komoly elénydkkel jir, akkor a magas
adéritik sem szitkségszer(ien jirnak egyiitt a rejtett gazdasdg nagyobb kiterjedésével.

A rejtett gazdasig léte természetes médon térsadalmi koltségekkel és hozamokkal is
jar. Az informalis gazdasig formalis gazdasigga valé dtalakitdsdnak értelme azon alapul,
hogy a rejtett gazdasdg tirsadalmi elényeit 4ltaliban messze meghaladjik annak tdrsa-
dalmi koltségei: a tdrsadalmat és az egyes csoportokat stjté hatranyok felismerése és tu-
datositdsa egyardnt fontos a probléma kezelése szempontjibél. A rejtett gazdasig elleni
sikeres kormanyzati fellépésnek komplex intézkedéscsomagra kell épiilnie: ennek a cso-
magnak kombindlnia kell a biintetést, elrettentést (novelnie kell a felderités valészintiségée
és a torvény szigorit, eziltal emelve a rejtett gazdasdgban valé részvétel virhaté egyéni
koltségét) a szabalyozas megfeleld irdnyt valtoztatdsival (a rendszer egyszertisitésével és
a marginalis kulcsok leszallitdsdval egyidejiileg kell csokkentenie az informalitds nytjtot-
ta el8nydket és az adétdrvények betartdsinak egyéni kéltségeit), és erdsitenie kell a kor-
ményzatba vetett bizalmat.

A magyarorszagi rejtett gazdasdggal kapcsolatos elemzések is rAmutatnak arra, hogy
a hazai rejtett gazdasig szdmottevd kiterjedésének magyardzatdban a munkajévedelmeket
stjté rendkiviil magas ad6ék és a tovibbi szabalyozasi hibik (tal kevés adofizetd, tul sziik
adéalap, tul magas hatdradékulcsok, a méltinyos kozteherviselés aldli kibtivds lehet8sé-
geinek megteremtése és konnyti elérhetdsége) mellett az adéadminisztricié hidnyossdgai,
a korrupci6 elterjedtsége és a kormdnyzati munka rossz megitélése egyardnt szerepet jit-
szanak. Mivel a jelenség okai ennyire dsszetettek, a rejttet gazdasig stlydnak eredményes
cs6kkentése csak egy, a jelenség magyardzatiban fontos szerepet jitszd Ssszes jelzett prob-
lémit egyszerre, egyidejiileg megcélz6 komplex intézkedéscsomagtdl vérhato.

12 A korményzati kudarc kiilsnféle megkézelitéseibe, igy a Pareto-hatékonysig hidnyaba, az elosztdsi kudarcok-
ba és az tigynevezett wickselli kudarcokba j6 betekintést nyujt Besley [2006]. A kormdanyzati kudarcok kordbbi
magyardzaténak birdlatat, valamint az egyes kormanyzati beavatkozisi formék és az egyes konkrét kudarcok,
problémik kozti osszefiiggéseket részletesen tirgyalja — a magyarul is olvashat6 — LeGrand [1999].
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