Kormdnyzat és rejtett gazdasig — bevezetd gondolatok

A rejtett gazdasig kialakuldsdnak és fennmaraddsinak hétterében bizonyos értelemben min-
den esetben valamilyen kormanyzati (szabdlyozasi) kudarc all.! A hagyomanyos kézgazda-
sagtani megkozelités a kormdanyzati beavatkozis sziikségességér altaldban a piac valamiféle
kudarcaval indokolja, aminek kdvetkeztében beavatkozas nélkiil a piacon kialakulé helyzet
nem lesz tirsadalmilag (Pareto-értelemben) hatékony. A kormdanyzati beavatkozis ebben
a megkozelitésben egyfajta lehet8ség a Pareto-optimalitds biztositdsira (tigynevezett elsd
legjobb megoldis), illetve ennek elérhetdsége hidnyaban (amennyiben elfogadjuk, hogy az
osszes piaci tokéletlenség egyidejiileg nem szdmolhaté fel, egyesek felszdmoldsa ugyanis
gyakorta tjabbakat okoz) legalabb a relativ torzuldsok egyideji minimalizaldsira (tigyne-
vezett masodik legjobb megoldds). Val6jaban azonban a joléti kézgazdasigtan 4ltal kindle
elméleti lehet8ség a spontdn piaci kimenet javitdsira gyakorta kiakndzatlan marad: nemcsak
a piacok nem tokéletesek, de a kormédnyzat sem az: a tipikus korményzati beavatkozasok
gyakran nemcsak Pareto-hatékony allapotot nem képesek elérni, de Pareto-javitdsnak sem
tekinthetSk. Valéjaban a korményzattal még ennél is komolyabb baj van: intézkedései sok-
szor még a sajit — a Pareto-hatékonysig elérésénél joval szerényebb — céljai megval6sulasac
sem jOl szolgdljik (péld4ul perverz tjraelosztdsi hatdsokkal jirnak).

Besley [2006] a kormanyzati kudarcokat hdrom f8 csoportba sorolja: megkiilonbozteti
a Pareto-hatékonység hidnyit, az elosztasi, valamint az tigynevezett wickselli kudarcokat.
Wicksell [1958/1896] azon az éllisponton volt, hogy a kormdnyzat politikai déntéseinek
a status quéhoz képest Pareto-javuldshoz kellene vezetniiik. Ez tulajdonképpen egy liberilis,
jogi alapti megkozelités, amely gy képzeli a kormanyzat miikédését, mintha az egy olyan
— az éllampolgirok 4ltal kotott — szerz8désen alapulna, amely minden 4llampolgar szdmdra
vétdjogot biztosit a kormanyzat dontéseit illetSen. Ennek értelmében a tiszta kormdnyzati
Ujraelosztds nem is megengedett, eltekintve attdl az esett8l, amikor a,vesztesek” altruistak, és
a kedvezményezetteknek nyujtott tjraelosztds ily médon valéjaban javitja az & hasznossigi
fuggvényiiket. Wickselli kudarcon ennek a kormanyzat miikodésével szemben timasztott
idealisztikus kovetelménynek a megsértését szokds érteni. A kormdnyzati kudarcoknak
azonban e mellett mésfajta csoportositisai is ismeretesek (ldsd példdul Wolf [1979], [1988]
és Le Grand [1999]). A gyakorlatorientiltabb megkdzelités az egyes konkrét beavatkozasi
formak esetén fellépd kudarcok csoportositisit nydjtja (Le Grand [1999]).2

! A kormanyzati kudarc kiilsnféle megkozelitéseibe jo betekintést nytjt Besley [2006].

2 Bizonyos értelemben Kornai J4nosnak a szocialista rendszer mitkodését leird elmélete (Kornai [1980], [1993])
a nem piaci allok4cié sordn fellépd problémak, korményzati kudarcok egy sajitos gazdaségi rendszer kériilmé-
nyei kozotti elemzésének is tekinthetd.



KORMANYZAT ES REJTETT GAZDASAG

Ha belegondolunk, a kormanyzati szabalyozis, jovedelemkdzpontositas és adérendszer
bizonyos nemkivinatos tulajdonsigai (kudarcai) nélkiil nem is létezne a mai értelemben
vett rejtett gazdasig, legfeljebb rejtve maradna a gazdasig kriminalis része (amelynek te-
vékenysége dSnmagaban is illegalis). A rejtézkddés alapvetd oka ugyanis éppen az addk és
egyéb szabalyozasi el8irdsok aldl val6 kibivis szandéka. Miel6tt még azt gondolnank, hogy
a kormanyzati kudarcot egyszertien el lehet héritani, azaz csak j6 szabilyozasra és jol mii-
kédd kormdnyzati hivatalokra van szitkség, és a rejtett gazdasig magatdl megsziinik, talin
nem 4rt végiggondolnunk a kovetkezSket.

A kiilénboz8 kormdnyzati 1épések a gazdasigi szerepldk viselkedési vélaszait valtjdk
ki. Aligha lehet véletlen, hogy a valésigban létez8 adérendszerek meglehetdsen tivol
dllnak a torzitdsmentes egydsszegli adékedl. S8t, a Rasmsey-féle addk és az optimalis
addk elmélete (az utdbbi évtizedek nem jelentéktelen elméleti fejlédése ellenére is) még
mindig meglehetésen kevés timpontot és gyakotlati tandcsot ad egy konkrét adérend-
szer kialakitisihoz.> Mivel a torzitismentes, viselkedési valaszokat ki nem valté adék
kizarélagos alkalmazdsdnak nincs realitdsa (és a tirsadalmi jolét manapség elfogadott
értelmezése szerint ez nem is lenne célszer(i), bele kell nyugodnunk, hogy a torzitdsok,
holtteher-veszteségek viselkedési valaszokkal, igy példdul a munkakinalatra gyakorolt
hatdsokkal jérnak. Ez utébbiak pedig nem egyszeriisithet8k le a szabadidd és a munka
kozti vélasztdsra: a gazdasagi alanyok a formalis és az informdlis szektor kozti mozgas-
sal, tevékenységiikon beliil e két szektor ardnyanak valtoztatdsdval is reagilhatnak a kor-
ményzati szabélyozdsra, addkra.

Mindennek alapjén nem drt megbaritkoznunk a gondolattal, hogy a rejtett gazdasig
vagy a be nem jelentett foglalkoztatis az addk (ezen beliil kiilonésen a jovedelemadok) és
tarsadalombiztositdsi jirulékok alkalmazdsinak szitkségszer(i velejirdja, nem szdmolhatéd
fel, nem sziintethetd meg. Mindez azonban kordntsem jelenti azt, hogy ne lehetne elfo-
gadhat6 mértékre leszoritani. A munkaerdpiac periféridjan elhelyezkedd potencidlis mun-
kavallalék nincsenek abban a helyzetben, hogy ne fogadninak szivesen egy, a jovedelem
részbeni vagy teljes eltitkoldsdval jiré munkaajinlatot, érkezzen az a formalis, informdlis
vagy irreguldris szektorbdl.* Ami azonban természetes lehet kiszolgiltatott helyzetben,
a munkaerdpiac periféridjan, a hdztartdsi munka vagy az alkalmi munka esetén, annak nem
kellene természetesnek lennie a munkavillalok szélesebb kére szdmdra. Alighanem egyet-
érthetiink abban, hogy ma Magyarorszdgon az addk és jarulékok kijitszasara valé torekvés
korintsem csak a munkaerdpiac periféridjin lévékre jellemzd: egy széles korti, kiterjedt,
mér-mdr 8ssznépi,jatékrdl” van szo.

3 A Ramsey-féle ad6kat vagy az optimdlis adéz4s magasan formalizalt elméleti kdzgazdasigtani irodalmét ks-
zérthetden, minimalis matematikai eszkdztarral ismerteti Stiglitz [2000].

* E felismerés azzal a ma még a politikusok 4ltal talin nem kell8en felismert kdvetkezménnyel jir egyiitt, hogy
egy mély és tartds gazdasigi vélsdg koriilményei kozott, aminek kovetkezében a munkaerdpiac periféridjira ki-
szoruldk ardnya feltehetden jelentdsen megemelkedik az aktiv kort népességen beliil, a be nem jelentett munka
és a rejtett gazdasig nagy valdszintiséggel erdsédni, nem pedig visszaszorulni fog. Ezen a sziikségszer(i kovet-
kezményen alighanem a legjobb kormdanyzati politika is legfeljebb enyhiteni képes.
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Amellett, hogy maga a rejtett gazdasdg 1éte 5nmagdban véve is korményzati kudarcokat je-
lez, a korményzati kudarcok elmélete mds szempontbdl is érdekes viszonyitdsi keret lehet a rej-
tett gazdasiggal foglalkozé munkak szidmdra. Egyeseknek taldn varatlan, de a kutatdsok sorin
meglehetdsen szembeotld, hogy a rejtett gazdasig mértékének visszaszoritdsira torekvd kot-
mdnyzati intézkedések mintha csak szemléltetd anyagot kivinnanak szolgiltatni a kormény-
zati kudarcok irodalmahoz: bizonyos kérben és bizonyos mértékig eredményesek ugyan, 4m
szinte mindig nemkivinatos mellékhatdsokkal jarnak. A nem kell8en dtgondolt, nem a rejtett
gazdasig és a be nem jelentett foglalkoztatds okainak (a szabalyozérendszer hibdinak) csok-
kentésére, illetve felszamol4sira torekvd, hanem a rejtett gazdasig egyes konkrét megjelenési
formdit eseti intézkedésekkel, szabilyozassal enyhiteni prébalé politika egyben maga is olyan
adézasi kiskapukat vagy munkavallalisi formdkat hoz létre, amelyek a gazdasig bizonyos
szegmenseiben — az 8ket 1étrehoz6 szabélyozdi szdndékot megesifolva — hozzdjarulhatnak
a kozterhek aldl részben kibuvé foglalkozatisi formak és a rejtett gazdasig térnyeréséhez.

Ez a felismerés vezetett minket A rejtett gazdasdgban valo részvétel és csskkentésének kor-
mdnyzati eszkézei cim(, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Miniszterelnoki Hivatal
kozotti megallapodds keretében a Miniszterelnoki Hivatal altal tAmogatott kutatdsi prog-
ramunk kialakitdsakor. Kétetiink e kutatds eredményeit mas kapcsol6dé hazai kutatdsok
eredményeivel egyiitt publikalja. A kutatdsi programban és a jelen kotetben is fontos sze-
repet jitszik a kozelmalt néhdny olyan kormdnyzati intézkedésének vizsgilata, amelynek
a szabdlyoz6i szidndék szerint a be nem jelentett munka vagy a rejtett gazdasig csokkenté-
sét kellett volna szolgalnia, valéjiban azonban részben erdsitette azt, illetve tjabb alacsony
lebukdsi kockdzattal jaré lehet8ségeket kinalt a kozterhek aléli kibdvésra.

Kotetiink tiz tanulmdanyt tartalmaz. A kdtet vizét hét olyan irds adja, amely 2007-2008
sordn az el8bb emlitett kutatdsi program keretében késziilt. (A kutatis f6bb eredményei-
18l beszdmolt Fazekas—Semjén [2008]. A projektet Fazekas Karoly, a kutatdsokat Semjén
Andris vezette. Lacké Miria és Téth Istvan Janos vezet8 kutaték mellett a projeke kiala-
kitdsiban Vincze Janos is aktiv részt véllalt.)

Abban a szerencsés helyzetben voltunk kétetiink szerkesztésekor, hogy két masik, a mi-
énkkel id8ben parhuzamosan folyd, hasonlé témdju kutatds eredményeire is timaszkodhat-
tunk. Ezek a Vildgbank és a Miniszterelndki Hivatal A feketefoglalkoztatds és az informalis
gazdasdg visszaszoritdsa Magyarorszdgon cimil kutatdsi programja, amelynek munkalatai
déntden 2007-ben folytak, és amelynek lezdrdsdra 2008-ban keriilt sor, illetve a Téth Ist-
van Jénos vezetésével az MTA Koézgazdasigtudomdnyi Intézetében foly6 Rejtett gazdasdg
és rejtett foglalkoztatds cimii K48891. sz. OTKA-kutatds.

Elek Péter, Scharle Agota, Szabé Balint és Szabd Péter Andris kozos tanulmanya a vilag-
banki kutatisi program keretében késziilt hittértanulmanyuk atdolgozott viltozata, amely
arejtett gazdasig nagysigdra és ezen beliil a fekete- (bejelentés nélkiili) foglalkoztatds becslésé-
re tesz kisérletet adminisztrativ adatok alapjan, igynevezett diszkrepanciaelemzés segitségével.

> A korményzati kudarcok egyik korai klasszikusinak, Charles Wolf Jr.-nak a terminoldgi4jival ezek ugyneve-
zett szdrmazékos externalidknak tekinthetdk. Ezek lényegileg a kormdnyzati beavatkozis el8re nem ltott, nem
szdndékolt mellékhatdsait jellik. B8vebben lisd Wolf [1988]. A fogalom kritikdjardl lisd Le Grand [1999].
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Az OTKA-kutatis eredményeire timaszkodik kétetiink két mésik tanulménya: Szabé
Attila, Gulyds Laszl6 és Téth Istvin Jinos Az addcsalds elterjedtségének véltozdsa — becslések
a TAXSIM dgensalapt addcsalds-szimuldtor segitségével cimii munkdja egy tjszer(i médszer-
tani megkozelités kotetiink témaja szempontjibdl is izgalmas felhaszndlasai lehetdségeit
mutatja be, Semjén Andrds és Toth Istvan Janos Intézményi kornyezet, szerzédéses fegyelem
és adbzdsi magatartds ciml irdsa pedig ismétl8d8 villalati empirikus felvételek eredményeit
hasonlitja 8ssze, gyarapitva az empirikus gazdasigszociolégiai megkozelitésii vizsgilédi-
sokrdl beszamolé tanulmanyok sorit kétetiinkben.®

A kétet alapjdul szolgalo MTA-MeH projekt kutatdsainak elsSdleges célja a rejtett
gazdasigot létrehoz6 szituicidk, a szerepldk dontéseit meghatirozé motivicidk és maga-
tartdsi mechanizmusok feltirisa és elemzése volt. A kutatds a nemzetkdzi és hazai szak-
irodalom tdmdr attekintése (Lacké Méria, Semjén Andras, Fazekas Mihaly és Toth Istvan
Jénos kozos tanulmdnya) utin konometriai eszkdzokkel nemzetkdzi adatokon vizsgalta
a korrupcid, az ad6ritdk és rejtett gazdasig kapcsolatit (lasd Lacké Maria tanulmdnyat
kotetiinkben). Egy-egy tanulmdny foglalkozik az egyszertisitett villalkozasi adé (eva), il-
letve az alkalmi munkavillaléi kényv tényleges miikddésével, hatdsaival, a gazdasigi sze-
repl8knek ezekre adott vilaszaival: Semjén Andrds, Téth Istvdn Jinos és Fazekas Mihaly
Az egyszeriisitett villalkozdi adé (eva) tapasztalatai vdllalkozoi interjik alapjdn cimd mun-
kija, illetve Semjén Andras, Téth Istvan Janos, Fazekas Mihdly és Maké Agnes Alkalmi
munkavdllaléi konyves foglalkoztatds munkaadsi és munkavdllalsi interjik tikrében cimd
irdsa. E tanulmanyok f8 vizsgalati teriilete a kisebb véllalkozdsok nagyvillalatokhoz ké-
pest dltaliban gyengébb ad6zdsi fegyelme, e fegyelem javitdsinak lehetséges kormdnyzati
eszkozei, illetve a jovedelemeltitkolds, a fekete- és sziirkefoglalkoztatds/munkavillalds és
az alkalmi munkavégzés egymdssal sok szlon 8sszefiiggd problematikija. Ez a két irds
»a gazdasdg kifehéritését” célz6 kormanyzati intézkedések egyfajta gazdasigszocioldgiai
szemponti hatdsvizsgalatira tesz kisérletet, amely a kormdnyzati kudarcok mér elemzett
problémakéoréhez kapcsolédik.

Ugyancsak empirikus gazdasdgszocioldgiai alapti vizsgilédds Semjén Andras, Téth Ist-
van Janos, Medgyesi Marton és Czibik Agnes Adécsalds és korrupcié — lakossdgi érintettség
és elfogadottsdg cimii tanulmdnya, amely a 18—60 éves kort népesség rejtett gazdasiggal
és korrupcidval kapcsolatos tényleges és hipotetikus viselkedését vizsgilja egy kérddives
felvétel alapjin, valamint Fazekas Mihdly a rejtett gazdasigbdl valé kilépés dilemmdival
foglalkozé esettanulmanya. Biré Aniké és Vincze Janos irdsa matematikai szimul4ci-
6k segitségével elemzi a ,fehérités” gyakorta nem trividlis, esetenként negativ rovid tivd
makrodkonémiai hatisait.

Kotetiink tehdt kiildnb6z8 médszerek parhuzamos alkalmazasaval tobb oldalrdl vizs-
gilja a rejtett gazdasig, az ad6zdsi viselkedés és a kormdnyzati szabdlyozds kozti bonyolult
kapesolatokat: makro- és dgens alapti modellekre tdimaszkodé szimuldcidk mellett nem-
zetkozi makroadatok és hazai empirikus felvételek Skonometriai, matematikai statisztikai

¢ Az MTA-MeH projektet képvisels hét tanulmanybél 6t ugyancsak gazdasdgszocioldgiai indittatasu, inter-
jukon, illetve kérd8ives empirikus adatfelvételek elemzésén alapszik.
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vizsgalata, valamint strukeuralt interjikon alapulé gazdasdgszocioldgiai elemzések, eset-
tanulmdnyok is szerepelnek benne.

Bizunk abban, hogy elemzéseink tovibbgondoldsra dsztdnzik majd a témaval foglal-
kozé kutatdkat és kormdnyzati szakembereket. Nem kivinunk azonban recepteket adni
akormdnyzati munka szdmdra. Az adérendszer vagy az alkalmi foglakozatds szabalyozasa
bonyolult dolog. Sajnélatos médon a hazai irodalomban elég gyakori, hogy egy szemponti
elemzések alapjin a szerz8k nagyon is hatdrozott kovetkezetéseket vonnak le egyes adé-
zdsi vagy foglakoztatdsi formdk dtalakitdsat, tovdbbi sorsit illetéen. Mi nem kivintunk
engedni az erre val6 csdbitdsnak. Bar taldn jogosan érhet benniinket olyan kritika, hogy
a tanulmdnyok tdlzottan is mértékeartdk a tekintetben, hogy egyértelmii kovetkeztetése-
ket fogalmazzanak meg az adérendszer és a foglalkoztatasi szabdlyok 4talakitdsira, bizunk
abban, hogy olvaséink ezek nélkiil is megértik a kotet szemléletét, valamint azt, hogy mi
az itt szerepld modellek, szakirodalmi és empirikus vizsgdlédasok egyiittes tizenete a kor-
mdnyzati politika szdmara.

Anélkiil, hogy konkrétabban 4llast foglalndnk az egyszeriisitett villalkozéi ad6 vagy az
alkalmi munkavéllaléi konyv tovibbi sorsit illetdn, vagy éppen a tekintetben, hogy milyen
konkrét intézkedésekkel, kampdnyokkal lehet megviltoztatni a lakossig rejtett gazdasdg-
gal kapesolatos magatartisit, néhany szempontot, kovetkeztetést mégis megfogalmazunk.

Ugy véljitkk, hogy mind a téma szakirodalma, mind pedig a kutatds 4ltal tiizetesebben
vizsgalt kormanyzati politika eszkozeivel kapcsolatos eddigi tapasztalatok azt bizonyitjak,
hogy nem lehet elszigetelt intézkedésektdl érdemi dtcdrést virni a rejtett gazdasdg visz-
szaszoritdsiban. Meggy8z3désiink szerint az adérendszer (adémértékeket, adbalapokat,
egyes adétipusok stlydt érintd) elszigetelt valtozdsai 5nmagdban, az adéadminisztracié
szigoritdsa, az adérendszer egyszeriisitése és szélesebb értelemben a kormdnyzati haté-
konysdg javitisa nélkiil csak kevéssé lehetnek hatdsosak. Csak olyan 4dtgondolt, komplex
intézkedéscsomagokedl virhat6 érdemi eredmény, amelyek egyidejiileg véltoztatjak meg
jelentdsen a rejtett gazdasigban valé részvétel virhaté egyéni koltségeit és hozamait befo-
lydsolé tényezdket, illetve az adéjogszabalyokat, és javitjik az adéadminisztricié miikodé-
sét. A rendszer toldozgatisa, specidlis csoportokra kitaldlt 4j adézasi formdk bevezetése
elkeriilhetetleniil tjabb kormdnyzati kudarcokhoz vezet, mivel ilyenkor elkeriilhetetlen
a veszélye annak, hogy az j 1épések bomlasztjak a rendszer belsd logikdjit, és kiskapukat,
kibuvasi lehet8ségeket hoznak létre.

Misteldl feltétleniil ldtni kell, hogy a konkrét formélis intézményi viltozdsok mellett
az informdlis intézményi kérnyezet, a gazdasigi novekedés és az tizleti klima valtozasai is
képesek jelent8sen befolydsolni a rejtett gazdasdgban valé részvétel elterjedtségét. Mivel
a gazdasagi vélsig hatdsira az tizleti klima egyértelmiien romlik a kovetkez8 években, na-
gyon valészintitlen, hogy az adé6terhek jelentds csokkentése (és az dllamhdztartas kiaddsi
oldaldnak ennek megfelelden tdrténd 4talakitdsa) nélkiil az adéadminisztricié szigorita-
sa (bizonyos kérben az ellendrzési valészintliség novelése, az ellendrzések jobb célzdsa és
a biintetések szigoritisa) és a kormanyzati hatékonysag javitisa dGnmagiban képes lenne
megakadélyozni, hogy a rejtett gazdasig stlydnak eddig szinte téretleniil csokkend ten-
dencidja meg ne forduljon.
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A kotet szerkeszti ehelyiitt szeretnének koszonetet mondani a kutatds és a kdtet megje-
lenésének timogatdsaért a Miniszterelnoki Hivatalnak és az Orszigos Tudomdnyos Ku-
tatdsi Alapprogramoknak, illetve a kotet alapjdul szolgdlé egyik kutatds timogatdsaért
a Vildgbanknak. Készonettel tartozunk emellett kotetiink sszes szerzdjének lelkiismeretes
munkdjaért, Fazekas Mihdlynak a kétet alapjiul szolgilé MTA-MeH kutatis egészéhez
nydjeott segitségéért, Robert Thiessennek az angol nyelv(i 6sszefoglaldk lektoraldsaére,
valamint Kis Juditnak a projekt adminisztrativ tigyeinek intézésért.

Budapest, 2009. marcius
A szerkesztok
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