BORLOI RUDOLF

Milyennek képzelek el egy Uj,
korszer( magyar nyugdijtankonyvet?

A nyugdijakkal kapcsolatos ismeretek bdvitése és pontosabba tétele érdekében fontos
eqgy uj, korszerti magyar nyugdijtankényv elkészitése. Ebben az frasban felvazolom,
hogy melyek lennének elképzelésem szerint eqy ilyen tankényv fé jellemzdi. Elsésor-
ban a szocialis biztonsagi rendszerekkel felséfokon ismerkeddk szamara készlilne,
de hasznosan forgathatna mindenki, aki érdeklddik a nyugdijtémak irant. Elézetes
szakismeretet nem feltételezne. Kézéppontjiaban az éppen hatalyos magyar kotelezd
nyugdijrendszer ismertetése és elmagyarazasa allna; megkézelitése inkabb gyakorlati,
mint elméleti lenne. A nyugdijrendszer egyes elemeinek megismertetését a multbeli
valtozasok eredményeinek és a fontosabb szakmai vitaknak a bemutatasa segitené.
A tankdnyv tartalma kiterjedne a nyugdij kilonféle szakmai vetileteire, funkcidira, faj-
taira, a jogosultsagi és kiszamitasi szabalyokra, a finanszirozas kérdéskdrére és tobb
mas terliletre. Leiré és elemzé részek egyarant megjelennének benne; egyidejlileg
teljesitené a tudomanyos igényl egzaktsag és a tankdnyvektd! elvarhatd kozerthetd
fogalmazas kdvetelményét. A szamadatoknak a széveges részekben foglalt informa-
cidk pontosabb megértését, mennyiségi jellemzéik érzékeltetését kell szolgalniuk.
A didaktikai kbvetelmenyek teljestlesét takarekosan alkalmazott formai (példaul tipog-
rafiai) eszkdzdkkel is célszerl elésegiteni.

BEVEZETES

A ,nyugdij” széval és a koriilotte kifejlédott szécsaladdal (nyugdijas,
nyugdijazas stb.) mar kisgyermek korunkban megismerkediink. , Tudod,
a nagymama mar nyugdijas, nem kell munkdba jarnia, tobbet tud veled
lenni.” Feln6ttként is gyakran taldlkozunk e téméval: sokat hallunk, olva-
sunk és beszéliink is réla. A legkiilonfélébb hatasok (vélemények, allita-
sok, gjsagcikkek, hivatalos megnyilvanulasok, adatok) érnek minket, el is
gondolkodunk rajtuk, s mindezek nyomdn alakul ki sajat véleményiink,
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~nyugdijképtink”. Kézben azonban ki vagyunk téve méisok és magunk
tévedése kockazatanak. Mar a kapott informéciok is lehetnek pontatla-
nok, félreértésen alapuldk, egyoldalaak, hamis értékitéletet hordozok.
A sokféle vélemény miatt nehéz tisztan latni. Mi magunk is gondolhatunk
hibasan, tudhatunk valamit rosszul.

Raaddsul a nyugdij bonyolult, szerteagazé téma, konnyen el lehet benne
tévedni. Illusztracioként csak egyetlen példa. Nem is olyan régen (2000-ben),
amikor a magyar férfiak sziiletéskor varhat6 élettartama még alig 67 év
volt, a 60-r6l 62 évre felemelt korhatart sokan gy értékelték, hogy a férfiak
mindossze 6t nyugdijas évre szamithatnak. Figyelmen kiviil maradt, hogy
ebben az esetben nem a sziiletéskor varhaté élettartam szamit (mert abban
megjelenik példaul a — kiilonosen fajdalmas — gyermek- és fiatalkori hala-
lozas is), hanem példaul a 60 éves korban varhaté tovabbi élettartam, amely
akkoriban a magyar férfiaknal nem 7, hanem 15,3 év volt. Nem mintha ezzel
vagy a jelenlegi (2014) 17,4 évvel elégedettek lehetnénk.

A nyugdijtémaval hivatasszerten foglalkozok (kutatok, elemzék, koz-
ir6k, szakdjsagirok, a kozigazgatasban, az érdekképviseleti szerveknél stb.
e szakteriileten munkat végzsk) korében sem beszélhetiink teljesen letisz-
tult nyugdijképrol. Ez nemcsak a szakmai vitdk sokasagabél, hanem idén-
ként tartalmukbdl is kitdinik.

Nagy sziikség lenne egy, a nyugdijrendszerrdl sz6l6 magyar monog-
rafikus mire és egy korszerd nyugdijtankonyvre. Lehet, hogy csak az én
figyelmemet keriilték el, de nekem nincs tudomasom ilyenekrol.

A tovabbiakban a tankoényv témajaval foglalkozom. Természetesen nem
maganak a tankonyvnek a megirasaval rukkolok el6. E révid tanulmény-
ban csak arra teszek kisérletet, hogy bemutassam elképzeléseimet arrdl,
milyennek kellene lennie egy most megirandd, a magyar kételezé nyugdij-
rendszerrdl sz616 korszeri tankonyvnek. Hogy ezt megtehessem, a tovab-
biakban legalabb a kovetkez6 kérdésekre kell valaszt adnom.

1. Kiknek szélna ez a nyugdijtankonyv? Feltételezne-e mar bizonyos
ismereteket a témarol?

2. Elméleti vagy gyakorlati jellege lenne a dominal6? (Mar az is kérdés,
mit értiink elméletin és gyakorlatin.)

3. Mi lenne a célszertbb: egy tért6l és id6tsl fiiggetlen absztrakt nyug-
dijrendszer, illetve a mai magyar nyugdijrendszer ismertetése?

4. Milyen szerepet kapjon a milt, a jelen és a j6v6 bemutatdsa? Az
egyes témakorok targyaldsa mennyiben legyen (mennyiben lehet) ,letisz-
titott”, vagy torténelmi fejlédésében, illetve — mas oldalrél — vitakérdés-
ként dbrazolt?
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5. Mi legyen a szakmai tartalom? Ez 6nmagaban is nagyon szerte-
agaz6 kérdés: sz6 lehet itt nyugdijfajtakrol (6regségi stb.), nyugdijfunk-
ciokrol (keresetpétlas, minimalis megélhetés), a nyugdijtéma financialis,
szakigazgatasi-tigyviteli-informatikai, statisztikai, iranyitasi-szervezeti, tar-
sadalmi, szocidlis vetiileteirdl stb., hazai és nemzetkozi nyugdijigyekrol,
a nyugdijrendszer kornyezetérdl (demografia, foglalkoztatasiigy, szocidlis
biztonsagi rendszer) és igy tovabb.

6. A leir6 vagy az elemzé jelleg legyen-e az uralkodé?

7. Hogyan érvényesithets egyidejlleg a tudomanyos egzaktsag kove-
telménye és a tankonyvtél elvarhat6 jo, érthetd, ,,oldottabb” targyalasi
mod?

8. Milyen szerepet kapjanak a szdmszer@ adatok?

9. Tankonyvrél 1évén szo6, alapkérdés az alkalmazandé didaktikai esz-
kozok kore.

A tovabbiakban a fenti sorrendben haladva, a véleményem, meggy6z6dé-
sem szerinti valaszok megadasaval megprébalom koérvonalazni azt a képet,
amely bennem a széban forgé tankonyvrdl él.

1. KERDES: KIKNEK SZOLNA A NYUGDIJTANKONYV?

Barmilyenfajta tankonyv tartalmat, stilusat, az dtadandé ismereteket
és az atadds formajat, eszkozeit nagymértékben meghatarozza, hogy
kik szamara ir6dik. Természetesen egészen mds egy kisdiakoknak
sz616 tankonyv, mint egy felnStteknek szant. Masok a kévetelmények a
kiilonboz6 végzettségi felhaszndlok szamara, illetve az adott témakor-
ben mar bizonyos ismeretekkel rendelkezé vagy nem rendelkez6 olva-
soknak irandé tankoényvekkel szemben.

Az 4ltalam elképzelt tankonyv elsésorban a fels6fokt tanulmanyaik
(egyetem, féiskola, fels6szintl szaktanfolyamok) keretében a tarsada-
lombiztositasi, illetve a szocidlis védelmi rendszer targykorével ismer-
kedéket szolgalhatna, de hasznalhatonak kell lennie a kozépfoku okta-
tasban e teriiletre szakosodottak szamara is. Emellett haszonnal forgat-
haténak kell lennie minden, e téma irdnt (szakmabeli vagy azon kiviili)
érdekl6ds dltal is.

Nem tételezne fel elézetes nyugdijszakmai ismereteket. Ugyanakkor
megkivanna a figyelmes olvasast, a fogalmak és 6sszefiiggések pon-
tos megértését, elsajatitasat és haszndlatat, tehat nem a szérakoztatéd
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irodalom korébe tartozna, ami nem is varhaté egy tankonyvtdl. Viszont
kertilné a tilzottan is tudomanyos(kodé) targyaldsi stilust; a precizitast
még nem veszélyeztet6 médon az ,,oldott”, konnyen értheté megfogal-
mazasokra torekedne. Emellett a nehezebben befogadhaté ismeretek
kozott — didaktikai szempontokat szolgdlva, formailag is elkiilonitve —
»kis szines” informaciékat tartalmazna. Ezek ,pihentet6” hatdsukkal
segithetnek fenntartani az érdekl6dést, s6t adott esetben éppen ezek
»billenthetik a helyiikre” a ,feszesebb” részekbdl esetleg pontosan még
meg nem értett ismereteket.

2. KERDES: ELMELETI VAGY GYAKORLATI JELLEG?

Mar az is kérdés, mit értiink elméleti, illetve gyakorlati megkozelité-
sen. Elképzelésem érzékeltetése céljabol osszeallitottam egy leegysze-
risitett, szubjektiv listat az elméletit6l a gyakorlati jelleg felé haladé
fokozatokkal:

1. absztrakt nyugdijmodellek, ideértve a matematikai modelleket is;

2. elméleti, elvont nyugdijelemzések;

3. a nyugdijtorvény és a tartalmilag kapcsol6dé egyéb jogszabalyok
ismeretanyaga, illetve annak feldolgozasa — anyagi jog (nem jogi megko-
zelitésben);

4. a nyugdijtorvény és a tartalmilag kapcsol6dé egyéb jogszabalyok
ismeretanyaga, illetve annak feldolgozédsa — eljarasjog (nem jogi megko-
zelitésben);

5. szakigazgatasi, tigyviteli jellegil ismeretanyag.

Ebben a kissé mechanikus sémédban a tankényv anyaga — elképzelésem
szerint — nagyjabol a kovetkezd tartalmi-terjedelmi sulyokkal jelenne
meg sorrendben az 1. ponttdl az 5. pontig: 5 szazalék, 15 szazalék, 60
szazalék, 15 szazalék, b szazalék. Ez tehat a kozépsé fokozat erés domi-
nancidjat érvényesité szimmetrikus megoszlas, ahol a kifejezetten elmé-
leti és gyakorlati szintek csak jelzésszertien jelennek meg. A tankonyv
ugyanis sem ,,nyugdijtudésok”, sem pedig nyugdijszervek munkatérsa-
inak ,kiképezésére” nem vallalkozhat, méar csak azért sem, mert nem
teltételez el6zetes nyugdijismereteket (,,a nullarél indul”), s igy nem jut-
hat el egyik iranyban sem a ,kész” (elméleti, illetve gyakorlati) szakem-
ber szintjéig. Az ezekhez sziikséges tobbletismeretek késébbi befogada-
sat viszont megalapozza.
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3. KERDES: ABSZTRAKT NYUGDIJRENDSZER VERSUS
MAl MAGYAR NYUGDIJRENDSZER?

A tankonyvnek az el6z6kben emlitett jellemzéihez az illeszkedik, hogy
a nyugdijjal kapcsolatos ismereteket elsGsorban egy konkrét, ténylege-
sen mikodé nyugdijrendszer bemutatdsa ttjan adja meg az olvasénak.
Ez a konkrét szisztéma értelemszertien a megjelenés idején miikods
magyar nyugdijrendszer. A tankonyv 6 feladata ennek részletes bemu-
tatdsa és ,elmagyarazasa”. Ehhez azonban mindjart hozza kell tenni a
kovetkezdket.

— A tankonyv nem kizarélagosan leiré jellegi lenne (lasd a 6. kér-
dést). A ,mit” kérdéssel egyenrangian fontos ugyanis a ,,miért” meg-
valaszolasa is.

— A jelenben mikod6 nyugdijrendszer elemeit multbeli valtozésaik, fej-
16désiik ,termékeként” indokolt 4brazolni (1asd a 4. kérdést).

— A rendszer bemutatasihoz hozzatartozik a vitatott kérdések, érvek-el-
lenérvek ismertetése is (lasd a 4. kérdést).

— Barmennyire is igaz, hogy nem egy absztrakt nyugdijmodell 4brazo-
lasa a f6 cél, a mikod6 magyar nyugdijrendszer bemutatasihoz (lasd az
5. kérdést) kapcsol6dban nyilvanvaléan a nyugdijrendszerek altalanos cél-
jai, funkciéi, {6 alkotéelemei, kornyezete, szokasos problémai stb. is fel-
szinre keriilnek. Azon lehetne vitatkozni, hogy ezek ismertetése el6zze-e
meg az aktualis nyugdijrendszer bemutatdsat (mintegy el6zetes keretrend-
szert adva ahhoz), vagy kovesse azt, mint a konkrétumok altalanositasa.

4. KERDES: MILYEN SZEREPET KAPJON A MULT,
A JELEN ES A JOVO BEMUTATASA?

Mint az el6z6kbdl is kideriilt, a tankoényv elsésorban a nyugdijrendszer
jelenével foglalkozna. Csak egy rovid fejezete adna tdjékoztatast a nyug-
dijbiztositds eurépai és magyarorszagi multjarél, a keres6tevékenységet
folytatok széles koreire kiterjedé altalanos és kotelezé nyugdijrendszerek
kialakulasianak és fejlédésének allomasair6l. A nyugdijtorténelem énma-
géban is hatalmas teriilet. Aki ebben kivan elmélyiilni, az err6l sz6l6 szak-
irodalmat hivhatja segitségul.

Ugyanakkor az éppen miikod6 nyugdijrendszer alkotéelemei multbeli
valtozasaikban lennének dbrazolva, mert igy sokkal pontosabb kép alakit-
hat6 ki az olvaséban az adott elem lényegérdl. E nélkiil az informaciék nem
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keriilnének igazabdl a helyiikre. Most, hogy ezt az allitast konkrét példaval
szeretném aldtdmasztani, a nyugdijrendszer szinte minden eleme ,jelent-
kezik”. Legyen koziilik a nyugdij alapjaul szolgal6 atlagkereset kiszami-
tasa az illusztracié! Ha a tankonyv nem torténetileg mutatna be a mai sza-
bélyok kialakulasat, akkor nem lenne vildgos, hogy

— miért éppen 28 év (2016-ban) és a nyugdijazas éve alapjan kell 4tlag-
keresetet szamolni (miért az 1988-as év a kezd6pont);

— adott esetben miért szamitanak be az 1988 elétti keresetek, illetve a
mindenkori minimalbér;

— 1997 el6tt miért csak a f64allas keresetei szamitanak be;

— miért vannak egyes évekre vonatkozéan beszamitasi fels6 hatarok (pla-
fonok), s mitdl fiigg osszegiik;

— miért azok a keresetek nettésitdsinak szabalyai, amelyek;

— miért a nyugdijazist megel6z6 évre torténik a keresetek valorizaldsa;

— miért degressziv — és miért az adott kereseti tartomanyon — az atlag-
kereset nyugdijalapba térténé beszamitasa.

Hasonl6an sok kérdés meriil fel a nyugdijskalaval, a nyugdijminimummal,
a nyugdijkorhatérral, a nyugdijindexaldssal és tovabbi mas rendszerbeli
elemekkel kapcsolatban is. Ezért az elemek fejlédésiikben, valtozdsaikban
torténé bemutatdsa nélkilozhetetlen; ennek elmaradasa a tankonyvet
sikertelenné, magyarazé funkcidjit elégtelenné tehetné.

Nem gondolom a tankoényv feladatanak, hogy a nyugdijrendszer jové-
jével, a korszerdsitési javaslatokkal , direktben”, nagy terjedelemben fog-
lalkozzon. A kiilonféle tovabbfejlesztési javaslatok egymassal versenyez-
nek, s nem lenne j6, ha a tankényv ezek koziil valamelyik mellé dllna,
a tobbitdl elhatdrolédna, vagy sajat javaslattal dllna eld. Egy tankonyv
esetében fontos, hogy az egymassal egyébként vitdzok mindegyike elfo-
gadja, ne diszkreditdlodjon egyesek szemében, masok szamara ne jelent-
sen hivatkozasi alapot. Egyszéval ne fokozza a szakmai vitdkat, hanem
segitse azok eredményességét a szakmai alapok tisztazdsaval, a ,kozos
részek” azonositasaval!

A tankonyv tehat legyen szakmailag korrekt és preciz, ugyanakkor a
vitazok szimdra semleges. Ez azonban semmiképpen nem jelentheti, hogy
a vitakrol hallgatnia kellene. Ellenkezéleg: azokat be kell mutatnia, kiilo-
nosen tigyelve a kiegyenstlyozottsagra, arra, hogy a kiilénféle vélemények,
javaslatok leirdsat, jellemzG6ik dbrazolasat a vitazok mindegyike elfogadja.
Ez nem konnyi feladat; eléfeltétele egy széles korben hitelesnek tartott
szerzd vagy szerzoi kollektiva.
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Sokkal életszertibbé valik a tankényv, ha az olvasé mindjart a kezdetek-
t6l latja, ,,hozzdszokik”, hogy a nyugdijrendszer (is) vitdk kozepette létezik
és fejlodik. A polémidk bemutatdsa egyben a rendszer jovojét, lehetséges
valtoztatasi, fejlesztési irdnyait is érzékelteti.

5. KERDES: MI LEGYEN A SZAKMAI TARTALOM?
A nyugdij minéségei, tartalmi vetiletei

A nyugdij fogalmédnak kifejtésénél az egyik lehetséges legels6 mondat
viszonylag egyszeri: a nyugdij a korabbi rendszeres munkajévedelem pot-
lasara szolgél azon életszakaszokban (tipikusan az éregkorban), amikor a
munkajovedelemre alapozott megélhetés nem lehetséges, illetve nem var-
hat6 el. Az allamilag szervezett és garantalt, széles korre kiterjedd, kotelezd
nyugdijbiztositasi rendszernek azonban szimos lényegi, tartalmi mingségi,
szakmai vetiilete van, amelyet a tankényvben be kell mutatni. (Mivel ez
viszonylag ,,tomény” része az ismereteknek, alapos magyarazatokra van
sziikség.) A kovetkezGkben felsoroljuk a széba johet6 tartalmi kategoria-
kat, egy-két mondattal felvillantva a lényegiiket. (Természetesen vannak
atfedések, hiszen egyugyanazon dolognak elemzési célbél némileg 6nké-
nyesen szétvalasztott oldalait vizsgaljuk.)

Makrogazdasagi kategéria ¢ Tarsadalmi szintd jovedelem-tjraelosztas-
b6l szarmazé jovedelem, amelynek forrdsat dltalaban a keresGtevé-
kenységet folytatok és munkdltatéik jarulék- és adobefizetései, allami
transzferek és esetleges egyéb tételek adjik, és amely forrds képezi a
munkajévedelem-szerzésre meghatdrozott okokb6l nem képes szemé-
lyek megélhetésének alapjat.

Szocidlis jovedelembiztonsagi kategéria ¢ A tarsadalomban tomegesen el6-
forduld, tipikus élethelyzetekben (6regség, arvasdg, ozvegység, rokkant-
sag) bekovetkezd jovedelemkiesés okozta megélhetési kockazat rendszer-
szerl kezelése allamilag szervezett formaban, elére rogzitett normativ
szabdlyrendszer szerint.

Tarsadalmi kategéria ¢ A tarsadalom, illetve a makrogazdasag meghata-
rozott metszetében értelmezett szerepl6k (aktiv és inaktiv kordak rétegei,
vallalkozasok és egyéb munkaltatok stb.) absztrakt, implicit, de végs6 fokon
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torvényben kifejez6dé megéllapodasa arrdl, hogy az els6dleges jovedel-
meket el6dllitok jovedelmiik egy részét dtengedik azoknak, akiktél ez a
jovedelemtermelés (mar) nem varhaté el. Ennek alapja a humanum és a
tarsadalom miikodésének fenntartasa mellett az a megfontolds, hogy az

atengedd rétegek kés6bb atvevo rétegek lesznek.

Biztositasi kategodria ¢ A nyugdijcéla Gjraelosztas specidlis kotelezé bizto-
sitasi rendszerként mtikodik. F6 elemei és jellemz6i: kockazatkézosség,
a kezelt kockazatok meghatarozott kore, a biztositasi ekvivalencia kor-
latozott — a szolidaritasi szempontoknak is teret engedd — érvényesitése,
adott felhasznalasi cél, kotelezs jarulék-, illetve adofizetés, énfinanszi-
rozé jelleg, valamint a biztositottak jarulékfizetésének kettds természete
(jelenbeli kiadasok fedezete és jogosultsag keletkeztetése atjan jovébeli
kiadasok generaloja).

Finanszirozasi, koltségvetési kategdria « DontSen a foly6 kiadasokat folyo
bevételekbél fedezd, feloszté-kirovéd finanszirozasa rendszerként miko-
dik, adott esetekben tSkegytjt6 (t6késitett) finanszirozasa résszel kiegé-
szitve. A finanszirozasi egyensulyi helyzet kereszt- és hosszmetszeti szem-
léletben értelmezhetd; alakuldsdra elsésorban a demografiai és a mak-
rogazdasagi, munkaerdpiaci (kornyezeti) feltételek, valamint a rendszer
belsé tulajdonsagai (a fedezet- és a jogosultsagkeletkeztetés kapcsolatanak
mechanizmusa és paraméterei: kozteherviselési szabalyok és mértékek,
ellatasi jogosultsagi feltételek, kiszamitasi szabdlyok és mértékek, inde-
xalasi szabalyok és mértékek) hatnak. Alapszeri kezelés: valamennyi, az
adott célt szolgalod bevétel és kiadds egymassal mérlegszeriien szembeal-
litva egységes pénziigyi alapban jelenik meg.

Jogi kategéria » A nyugdij személyek és szervezetek lényeges pénziigyi és
egyéb kotelezettségeinek és jogosultsagainak vildgaban jon létre, ame-
lyeket magas szint{ jogszabalyokban (alaptérvényben, torvényekben,
kormanyrendeletekben) kell precizen szabdlyozni és a jogalkotéi aka-
ratnak érvényt szerezni.

Hatésagi, intézményi, szervezeti, iranyitasi kategéria » A nyugdijbiztositasi
rendszer mtikodtetésére létre kell hozni egy hatésdgi jogositvanyokkal
is rendelkezé intézményt, gondoskodni kell annak megfelel6 iranyita-
sarol, szervezeti felépitésérdl, szakapparatusardl és mikodésének egyéb
teltételeirsl.
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Szakigazgatasi, tgyviteli, informatikai kategéria ¢ A személyenkénti nyugdij-
jogszerzési folyamat és egyéb informdciok nyilvantartasahoz, ennek alap-
jan a nyugdijigények elbiralasdhoz, a nyugdij megallapitasahoz, folydsita-
sahoz, emeléséhez, a kapcsolédo tovabbi feladatok (jogorvoslat, ellenér-
zés stb.) ellatasdhoz jogszabalyokban, bels6 utasitasokban, szabalyzatokban
meghatarozott, informatikai rendszerekkel tdimogatott szakigazgatasi és
tigyviteli folyamatok tomegét kell az e célra létrehozott hivatali szervezet-
ben végrehajtani. A feladatok kozé tartoznak a pénziigyi alap kezelésébdl
adodoé tennivalok (koltségvetési tervezés, folyamatfigyelés, a pénzigyi-
szamviteli folyamatok lebonyolitasa, zarszamadas), a statisztikai rendsze-
rek mikodtetése, adatszolgéltatas, nyugdijszakmai-kozgazdasagi elemzé-
sek végzése, modellezés, javaslattétel.

Tudomanyos kategéria ¢ A nyugdij tudomanyos kutatas targya, amelynek sza-
mos kutatasi szakiranya, kiilonféle iskolai és hatalmas szakirodalma létezik.

Kozéleti, maganéleti kategéria ¢ A nyugdij mind a kozéletnek (érdekkép-
viseleti szervek, érdekegyeztetés, tarsadalmi vita, sajt6, egyéb kozéleti
megnyilvanulasok), mind pedig a maganéletnek (a nyugdijjal kapcso-
latos személyes események, dontések, vélemények, maganbeszélgetések
stb.) fontos targykore.

Politikai kategéria ¢ Végiil — de nem utolsésorban — az elé6z6kben felsorol-
tak 6sszhatdsara a nyugdij politikai kategoria is.

A hatalyos magyar kételezé nyugdijrendszer ismertetése

A tankonyv e legfontosabb és legterjedelmesebb részének szerkezeti felépi-
tését a kovetkez6képpen képzelem el. (Témakoronként valtozé a kibontés
részletezettsége, aszerint, hol és milyent tartottam sziikségesnek.)

. ELLATORENDSZER

A kezelt kockdzatok kore: 6regségi, hozzatartozéi (2012 6ta a rokkantsagi kocka-
zatkezelés nem része a nyugdijrendszernek)

A nyugdijbiztositds fauisai: jogszerzési folyamat, nyugdij-megallapitas, nyugdijfo-
lyésitas, nyugdijemelés (indexalds)

Jogszerzési folyamat

Nyugdij-megdallapitas: jogosultsagi feltételek vizsgalata, a nyugdij dsszegének
kiszamitdsa
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Oregségi nyugdij: korbetoltsttek dregségi nyugdija, a nsket 40 év jogosultsagi id6
alapjan kiilon életkori feltétel nélkiil megillets 6regségi nyugdij

Jogosultsagt feltételek:

— életkori feltétel: 6regségi nyugdijkorhatar (korhataremelés, korhatar alatti,
feletti nyugdijazas, korcentrum)

— jogszerzési feltétel (szolgdlati idd, jogosultsagi id6).

— egyéb feltétel (jogviszony-megsziintetés)

A nyugdij osszegének kiszamitdsa: a biztositasi teljesitmény fiiggvényében (kereset-
potlé funkceid), garanciaval (minimalis megélhetést biztosité funkcid)
Keresetpitlds: beszamitasi idGszak — évenkénti brutté kereset — évenkénti plafon
— a tortévi kereset évesitése — a kereset évenkénti nettésitasa — évenkénti valori-
zalas — a beszamitasi id6szak atlagkeresete — degresszié — nyugdijalap — nyugdij-
skala — nyugdij — bénusz (kordbban nyugdijcsokkentés is) — indulé nyugdij
Garancia: nyugdijminimum (felmertlt mas javaslat: alapnyugdij)

Helyettesitési rata — ,,nyugdijigéret” — ellatds- és befizetésmeghatdrozott rendszerek —a
biztositdsi teljesitmény mérésének egyéb modszeret (egy vagy tobb mutatd, életkere-
set, kereset vagy jarulék, befizetett vagy befizetend jarulék)

Indulé nyugdijaranyok — dllomdnyt nyugdijardnyok

Nyugdij melletti keresdtevékenység — nyugdijnovelés

Hozzdtartozon ellatdsok — fajtai — jogosultsagi feltételei — kiszamitasi szabalyai
Nyugdijindexdlds - jelenlegi rendszere, lehetséges egyéb megoldasok

Il. FEDEZETI OLDAL

Jarulék, adé, egyéb forras — koztehervisel6k kore — a kozteher alapja, mértéke
- plafon — az egyéni jarulék kettSs természete

IIl. FINANSZIROZASI RENDSZEREK

Feloszt6-kirové finanszirozas — tartalék — tékésitett rendszerek —varomanyfedezeti
rendszer — a magyar magannyugdij-pénztari rendszer révid térténete
Keresztmetszeti egyensulyi helyzet — Nyugdijbiztositasi Alap

Hosszmetszeti egyensuly — generacids elszamolasok

IV. JOGALKOTAS, DONTESHOZATAL, SZERVEZETI, IRANYITASI KERDESEK

V. SZAKIGAZGATAS, UGYVITEL, ALAPKEZELES, FOLYAMATFIGYELES,
ELEMZES, MODELLEZES, JAVASLATTETEL

VI. NEMZETKOZI NYUGDIJUGYEK

VII. ANYUGDIJRENDSZER KORNYEZETI FELTETELEI

Demogrifiai folyamatok — munkaerdpiaci helyzet — szocidlis védelmi rendszer —
jovedelembiztonsagi rendszer — makrogazdasagi folyamatok — tarsadalmi alla-
potok a generaciok kozotti szolidaritast illetéen

VIIl. NEM KOTELEZ® NYUGDIJRENDSZEREK, NYUGDIJCELU KONSTRUKCIOK

235



236

BORLOI RUDOLF

6. KERDESKOR: LEIRO ES ELEMZO TARGYALAS

Kiindul6pontjat tekintve leiré jellegt targyaldsi médrol beszélhettiink. Az
el6z6kbdl azonban az is kitiinik, hogy a tankonyv célul kittizott tobb tulaj-
donsaga markdns elemzé jelleget von maga utdn. Ilyen hatdsa

— amagyarazé funkcid, amely az oksagi viszonyok bemutatdsaval, 6ssze-
hasonlitasok, viszonyitasok, szembeallitasok alkalmazdsaval tipikus elem-
zés1 eszkozoket hasznal,

- a rendszer elemeit torténetileg, valtozasok ereddjeként, tehat elem-
zGen targyalé témafeldolgozas,

— anyugdijrendszer koriili vitdk, érvek, ellenérvek bemutatdsa és ezdltal

a rendszer lehetséges tovabbfejlesztési iranyainak érzékeltetése.

7. KERDESKOR: A TANKONYV NYELVEZETE, STILUSA,
TERJEDELME - ETIKAlI VONATKOZASOK

Bar az frdsmtvet els6sorban tartalma hatarozza meg, kozel azonos
mértékben fontos stilusa is. A tankonyvek esetében ezzel kapcsolat-
ban a legfontosabb két — egymdssal bizonyos fokig konkuralé — kéve-
telmény a tudomadnyos igényd, szabatos, illetve az egyszerid (konnyen
megérthet6) fogalmazas. A tankonyv nyelvezetének a szakmai korrekt-
ség mellett azonos sullyal a didaktikai szempontokat is szolgalnia kell.
Nem egyszeriien ismertetni, hanem magyarazni is kell. J6, ha a szerzé
tapasztalt abban, hogy mely kérdések érthet6k nehezen, illetve melye-
ket lehet félreérteni, mert ott részletesebb magyarazatra van sziikség.
Ezen belil célszeri lehet ,ellenprébat” alkalmazni: az éppen atadott
ismeret mit jelent és mit nem jelent.

Ezzel direkt médon kizarhatjuk a kinalkozé téves értelmezéseket. Pél-
daul, hogy a térvényben résznyugdijként meghatarozott ellatas valjaban
nem egy meghatarozott hanyada a teljes nyugdijnak vagy nem egy annal
kisebb fix 6sszeg; ellenkez6 médon: tipikus esetben a résznyugdij és a teljes
nyugdij 6sszege azonos (lenne, ha azonos szamu szolgalati év alapjan len-
nének megallapithat6k). Ugyanis a résznyugdij csak annyiban , kevesebb”
a teljesnél, hogy nem védi a nyugdijminimum garancidja.

Ugyanigy el kell oszlatni azt a terminoldgiai zavart is, ami a sajat
jogu és az 6zvegyi nyugdij egyesitése kontra egyiittfolydsitasa tekinte-
tében érzékelhets. Természetesen ennél sokkal tobb tovabbi magyara-
zatra szorulé kérdés van.
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Az ismeretanyag mondatokba 6ntésénél csabité lehetGség, hogy ahol
lehet, a jogszabalyl megfogalmazasokat szinte sz6 szerint vegyiik at. Csa-
bit6, mert egyrészt az mar megvan, masrészt igy elkertilheték a preciz ter-
minolégia és a bonyolult 6sszefiiggések ,,sajat szavakkal” torténd visszaada-
sandl el6fordulé pontatlansagok, hibdk. Igen dm, de a jogszabdlyi szévegek
megfogalmazasi modjat specidlis szempontok iranyitjak, amelyek tobbnyire
nem esnek egybe a didaktikai szempontokkal. El kell tehat szakadni a jog-
szabalyl megfogalmazasoktol, s a precizitast sajat szavainkba kell ,,atoroki-
teni”. Ugyanez érvényes minden olyan teriiletre, ahol nem (nem csak) a jogi,
hanem példaul a pénziigyi nyelvezet vagy a matematikai terminolégia és
targyaldsi méd dominans. Az informdacioknak ugyanis nemcsak precizek-
nek kell lenniiik, bévitenitk kell a felhasznal6 ismereteit.

El kell keriilni a szakszovegeknél mindig kisért6 cirkalmassagot, tudo-
manyoskodast. Az igazi tudomanyos ismeretatadds a bonyolult ismere-
teket kivanja minél egyszertibb megfogalmazasokkal atadni, nem pedig
forditva. Aki tankonyv irasara vallalkozik, tudjon sokat, de gondolkoz-
zon annak a fejével is, aki egyel6re kevésbé jaratos a témaban! Legyen
Oszinte a tanitasi szandék, semmilyen fontos ismeretet, sajat felfedezést
ne tartson meg maganak! Ugyanakkor ne akarja sajat ,maniait” az olva-
sora zaditani! Egyaltalan: ismerje a mértéket, tudja, hogy a hatalmas
ismeretanyagban hol kell meghtzni a hatarvonalat az dtadandé és a
nélkiilozhetd informaciok kozott. A tankonyv hatasfokat ugyanis talzott
terjedelme is leronthatja. A még kezelhetd terjedelem legfelsé hatdra
valahol a 15-20 szerzéi iv kortl lehet.

8. KERDESKOR: A SZAMADATOK SZEREPE

Szévegkozi adatokat visszafogottan kell hasznalni. Csak a mondanivalé
megértéséhez, a kozolt ismeretek jelent6ségének, mértékének, valto-
zasainak helyes megitéléséhez sziikséges adatokra kellene szoritkozni,
azokat viszont mindenképpen szerepeltetni kell. Minden szamadatnak
a ,szoveget” kell szolgdlnia, és minden, fontos mennyiségi viszonyokat
is hordoz6 szoveg ,hivja is fel” a sziikséges szamadatot. Az elsédleges
adatok mellett meghatdarozo jelent6ségiiek az elemzési szempontok sze-
rint képzett szirmazékos adatok, mutatok (példaul atlagnyugdijadatok
a szolgalati 1d6 fiiggvényében).

Szamolni kell azzal, hogy az id6 muldsaval a tankényvben szerepl6 ada-
tok veszitenek aktualitdsukbol, az aktualis adatok pedig hianyoznak bel6le.
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Ezért megfontolandé, hogy a tankoényvhoz késziiljon egy 80-100 oldal
terjedelmd, a kotethez tartozé, de arrdl levalaszthaté — példaul a kemény
borité héatsé bels6 oldalara ragasztott tasakban elhelyezhet6 —, statisztikai
adatokat tartalmazé fiizet, amelyet évrél évre frissitett tartalommal kel-
lene megjelentetni, és a konyvben cserélhet6 lenne.

9. KERDESKOR: A DIDAKTIKAI SZEMPONTOK FORMAI
ERVENYESITESE

Tankonyvrél 1évén sz6, a didaktikai szempontok nagyon fontosak. Kér-
dés, hogy ezek érvényesitésére hasznalandok-e formai elemek is, és ha
igen, milyenek. Lehet olyan vélemény, hogy gazdagon kell a konyvben
tipografiai és egyéb formai megkilonboztetéseket alkalmazni, csak
didaktikus célokat szolgdlé szovegrészeket (példaul kontrollkérdése-
ket) beépiteni, mert ez segiti az informaciok megtanulasanal sziikséges
salyozast, az 0 ismeretek adekvat elhelyezését a korabbiak kozé. Masok
viszont esetleg gy gondolkodnak, hogy az ,,agyoninstrualt” targyaldsi
forma széttori a szakmai ismeretek bemutatasanak természetes gondo-
latmenetét, amely szerint haladva pedig az agy maga is elvégezné az
ismeretek elrendezését. Tovabba igy a formai megkiilonboztetések bizo-
nyos mértékig kiszorithatjak a figyelem kézéppontjabdl a ,,szakmat™: ad
absurdum, az olvasé a nyugdij helyett egy didaktikai okokbdl formalizalt
keretrendszert tanul meg.

Nem tagadom, kissé kétlelkii vagyok az ilyen formalizalt megoldasokat
illetéen. Kisérletképpen kiprébalni hasznos lehet, s késébb, a tapasztala-
tok fényében lehetne, ha kell, valtoztatni.

A kovetkez6 tipografiai megkiilonboztetéseket tartom elképzelhetének a tan-
konyv elemi szerkezeti egységein (,,leckéin”) beliil:

DEFINICIOK

Osszefoglalas

Részletes kifejtés

Kiegészitd informdciok (,kis szinesek”)

Ezen kiviill meghatarozott anyagblokkonként kétfajta kontrollkérdést ten-
nék fel:

— olyanokat, amelyekre a konyv figyelmes olvasdsa alapjan valaszt lehet adni,
— és olyanokat, amelyek a leirtak kis tovibbgondolasat is igénylik.
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ZARSz0O

Nem tudom, sikeriilt-e kedvet cstholnom a nyugdijtankényv megirasahoz, vagy
netan hatasomra az is eldllt t6le, akinek eddig a terveiben szerepelt.
Kollégaim! Nagy jot tennétek a nyugdijszakmanak, ha valaki vagy vala-
kik megirna(k). Esetleg tigy, ahogyan én képzelem, vagy egészen masként.
Minden gondolatom hasznalhaté, ha masra nem, hat — a régi poén sze-
rint — elrettent6 példanak.
Ha elkészil, igérem, az els6k kozott leszek, aki tanulni fog bel6le!
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