Kelemen Zsofia
II. Decentralizacio és kozosségi
fejlesztések Kolozsvaron'

I1.1. Kolozsvar finanszirozasi helyzete, a pénziigyi
autonomia és a kozponti kormanyzattal val6 kapcsolat

I1.1.1. A decentralizacio és a helyi koltségvetési szabalyozas

A decentralizicio folyamata kulonodsen nehézkésen alakult a poszt-
kommunista orszdgokban, igy Romanidban is. Az unios csatlakozas
és a megel6z6 el6késziletek hoztdk az elsé szimottevé valtozaso-
kat a helyi érdekérvényesitési rendszerben.

A maastrichti szerz6dés értelmében a kordbban centralizalt 4l-
lamigazgatdsi modelleket, a szubszidiaritds elvén alapuld, a nem-
zeti kormannyal parhuzamosan egyuttmikodo, helyi és 6nallé be-
rendezkedési formdk valtjak fel.

Az Eurépai Unio a két berendezkedési forma elényeit igyekszik
osszehangolni: a felsé és altalanos érdekeket koherens egységes po-
litika hivatott 6sszeilleszteni, mig a helyi problémdk megolddsa mi-
nél tagabb decentralizdcio keretében érvényesulhet hatékonyan.

A decentralizacio fogalmat Romanidban elséként a 1991-es Al-
kotmany emliti, amely alapelvként szogezi le: a tertleti-kozigazga-
tasi egységekben a kozigazgatas a helyi autondémia és a kdzszolgal-
tatasok decentralizaldsanak elvén alapul. A 2003-as évi modositas
eredményeként mar mindkét fogalom - a decentralizicio és a de-
koncentraci6 is? - megjelenik az Gj Alkotmanyban. A 1991. évi 69.

1 A szerzé6 kozgazdasz Kolozsvaron.

2 Dekoncentricio: jelenti a kozigazgatdsi feladatok dtaddsat egy alacsonyabb,de szintén a kozpon-
ti kormdnyzatnak aldrendelt szintre. A hatdskoroket a kozponti kormanyzat nevében latjak el
helyi vagy megyei szinten,viszont a helyi koltségvetési intézményeknek nincsen dontési joguk.
Delegicio: a dontéshozatal egy jol meghatarozott szaktertletre vonatkozoan dtkertl egy ala-
csonyabb kormanyzati szintre, amelyek felel6sséggel tartoznak a kdzponti kozigazgatdsnak
az atutalt feladatok elvégzéséért
Devoltcio: a kozszolgaltatasok pénziigyi és ellatasi hatdskorokkel kapcsolatos dontéshozatal telje-
sen az dnkormanyzatok feladata lesz. Ez majdnem teljeskori pénziigyi autonomiat is feltételez.
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szamu €s a 2001. évi 215. szamu helyi kozigazgatasi torvény mar
tartalmazza a decentraliziciora vonatkozé el6irasokat : ,A terlle-
ti kozigazgatasi egységekben a kozigazgatas a helyi autonémidnak,
a kozszolgilatok decentralizdldsanak, a helyi kozigazgatasi hatosa-
gok vilaszthatosaganak, a torvényességének és a kiillonleges jelen-
t6ségu helyi kérdések megoldasiban az dllampolgirok megkérde-
zésének elve alapjan szervezendd meg és mikodik”.3

A 2004. évi 339. szamu decentralizacios kerettorvény okozta né-
zeteltérések és gyakorlati problémdk - amelyeket f6ként az Gjonnan
decentralizalt hataskorok mellé rendelend6 pénziigyi forrasok hia-
nya és a hatdskorok homadlyos elkiilonitése valtott ki - megoldasa ér-
dekében jelent meg az j és jelenleg is érvényben 1évé 2006. évi 195.
szamu decentralizacios kerettorvény. Ez szabdlyozza a decentraliza-
ci6 folyamataban pl. az adminisztrativ kapacitdst, a delegalt, a kiza-
rélagos, a megosztott hataskoroket, eljarasi irdnyelveket stb. Az egyik
legfontosabb ujitdst a 6. szakasz tartalmazza, amely szerint ,a hatds-
korok atutaldsa csak a teljesitéstikhoz szitkséges eréforrasok biztosi-
tdsdval lehetséges.” 4 Ennek értelmében a megyei szintd vezetés ha-
taskorébe tartozik a vizellatds, a megyei utak karbantartasa, a koz-
szallitds, a megyei korhazak karbantartdsa és a csendérség szolgalta-
tasai. A korhazak és kozutak karbantartasi koltségeit kizarolag a koz-
ponti koltségvetésbdl elkulonitett alap fedezi.

A helyi 6nkormdinyzat kizdrélagos feladatkorébe tartozik a viz-
ellatas, tavfités halézat, helyi kozszallitas, a teleptléseken beltli ut-
cak karbantartasa illetve megosztott felel6sséget vallal az egészség-
ugyi, oktatdsiigyi és szocialis ellatasért.

A helyi és megyei 6nkormanyzatok koltségvetése a brutté nem-
zeti termék csupan 23%-at képezte 2007-ben, ami messze a legjob-
ban decentralizalt skandindv pénziigyi autondémia szintje alatt van,
kozel az Gjonnan csatlakozott dllamok pénziigyi decentralizacios
szintjéhez.>

A tovibbiakban részleteiben megvizsgaljuk a énkormanyzati
bevételek struktirajat és az ehhez kapcsolodo torvényes keretet,

3 Lasd az 1991. évi Alkotmdny erre vonatkozo fejezeteit, az 1991. Evi 69. szamu, a 2001 évi 215.
szamu helyi kozigazgatasi torvényeket.

4 Lasd Butyka Lorand: Decentralizdcio és Dekoncentracio, Korunk III évfolyam 2007. Junius

5 Lasd Worldbank series: Local Social Services Delivery Study. Vol. 2: Main Report, http://
siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Issdmain.pdf
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amely a megosztott adodjellegi jovedelmek és dllami szubvenciok
mértékét szabalyozzak.

A 2007. évi 273. szamu helyi kozpénzigyi torvény alapjan a he-
lyi koltségvetés bevételi tételei:0

a. Sajat bevételek: adok, illetékek, megosztott addjellegii
jovedelmek
Sajat adojellegl jovedelmekhez soroljdk az ingatlanadot,
szallodai szobara kirott- hotel-adot, reklamfeluletért fizetett
illetékeket, épitkezések engedélyezési dijat, cégbejegyzési il-
letékeket. A sajat bevételek legnagyobb részét képezs ingat-
lanadot kozpontilag hatdrozzdk meg, a helyi dnkormanyzat-
ok 50%-ban térhetnek el az el6re kiszabott adé mértékétol.

b. Allami koltségvetési transzferek’ a megosztott adojelle-
gl jovedelmekbdl (jovedelem- add) 47%-ot a kdzponti kolt-
ségvetésbdl a helyi koltségvetésnek utalnak vissza, 13%-ot
a megyei tandcs koltségvetésének, 22%-ot pedig egy un. ki-
egyenlitési alapba kulonitenek el, amellyel a megyei tandcs
rendelkezik (a redisztribucios eljarasban 70%-ban veszik sza-
mitdsba a megyékben levé teleptlések pénziigyi kapacita-
sdt, 30%-ban pedig a telepuilések teriiletének nagysagat)

c. Szubvenciok, tamogatasoks: 2007 januarjatol megvilto-
zott a fix 6sszegu dllami koltségvetési transzferek dtutalasi sza-
balyozasa. Ennek értelmében az éves koltségvetési torvény
egyik finanszirozasi tétele az dnkormanyzatok szamdra elki-
lonitett kiegyenlitési alap. Ez oszlik el a megyék kozott, figye-
lembe véve a megye tertletét, ill. pénziugyi kapacitasat. Az el-
osztas soran, az el6bbi médszerhez hasonldan 70%-os suly-
lyal bir az adott megye pénziigyi kapacitisa és 30%-os sullyal
a megye Ossztertlete. Biztositva a transzferek méltanyos elosz-
tasat, tovabbi hdrom lépésben a megyei koltségvetésbdl a he-
lyi koltségvetésbe utaljak a fent emlitett 6sszegeket, [épésen-

6 Lasd 2000 évi 273. szamu helyi kdzpénzugyi torvény

7 A helyileg begytjtott adokat (jovedelemado, profitado) a kdzponti koltségvetésbol osztjak
vissza a torvény altal szabdlyozott kvotdk alapjan

8 Az dllami szubvenciokat fix dsszegl timogatds formdjdban utaljdk dt az nkormanyzatoknak,
melyet az éves koltségvetési torvény szabdlyoz. Az dllami szubvenciok nem egy bizonyos
elére megszabott kvota alapjan szamitodnak és évente viltoznak
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ként ellendrizve, hogy a transzferek dltal a kedvezményezett
megyek 6sszkoltségvetése ne haladja meg a megye telepulé-
seinek egy fére vetitett dtlagos koltségvetését.

Az igy kapott transzferek 15%-a befektetések finanszirozasira
forditodik, a maradék 85% pedig a teleptulések mikodési koltsége-
it fedezi. A megyén beliili teleptilések kozotti elosztas az Osszlakos-
sdg €s az dsszterllet alapjan torténik az elsé két 1épésben, ezutin
pedig szamitdsba veszik a telepulések koltségvetési hianyat is.

Allami kiliségvetés

Jovedelemadobol 2% Kiegyenlitési alapba Visszautalt  Osszegek  a
visszaosztott kvotik (82%) atutalt kvota korminy éves kbltségvetési
hatdrozatai alapjan
3%
47% i
Kiegyenlitési
27% alap
= N\ T3%

| ! \ / / \
Helyi Megyei 20% Megyei 80% Megyei
koltségvetés koltségvetés Tandcs Pénziigyi Hivatal

Forrds: Pro Demokrdcia Egyestilet — Asociatia Pro Democratie:
Bugete locale planificate participativ - Ghid de bune practici, Helyi kéltséguetések
participativ elokészitése (2008), hitp.//www.apd.ro/publicatie. php?id=51

A fenti diagram illusztralja az dllami és helyi koltségvetés kozot-
ti redisztribuciés mechanizmusokat. A jévedelemado 82%-a vissza-
osztodik az 6nkormanyzatok és a megyei tandcs koltségvetésébe
(47% az dnkormanyzatoknak, 13% a megyei tandcsnak). A jovede-
lemadobol befolyt dsszeg 22%-at egy un. kiegyenlitési alapba ku-
lonitik el, amelyet utdlag az allami koltségvetésbdl egészitenek ki
a helyi koltségvetések likviditasi igényeinek fuggvényében. A ki-
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egyenlitési alap 27%-a megyei koltségvetések esetleges hianyat po-
tolja, 73%-dt pedig a megyei tandcs illetve a megyei pénziigyi hiva-
tal rendelkezésére bocsatjak. Ennek 80%-at a helyi koltségvetések-
nek utaljak at, kilonb6z6é nominalis kritériumok alapjan (hdny la-
kosa van a teleptilésnek, mekkora a teleptilés dssztertlete stb.), a
maradék 20%-bol pedig a folyamatban levé beruhazasok és fejlesz-
tések koltségeit finanszirozzak.

Az 6nkormdnyzatok teljes kord pénzigyi autonodmiijat legin-
kabb a fix 6sszegl transzferek és juttatisok arnyékoljdk be. Ennek
oka abban keresendd, hogy habar a decentralizaciéval az énkor-
mdanyzati feladatkorok béviiltek, a sziikséges pénziigyi alapot a he-
lyi onkormanyzatok sajat bevételeikbSl nem képesek eléteremtenti,
a befizetett jovedelmek (megosztott jovedelmek) redisztribucioja
viszont sok esetben kiszdmithatatlan. A jorészt allami transzferek-
bél fenntartott dnkormanyzatok szamara lehetetlen egy tobbéves
stratégia gyakorlatba tltetése, ha a koltségvetésiik legnagyobb ré-
szét képezd kormanyzati juttatisok mértékét nem képesek elére
felbecstilni. Igy nehéz ¢sszehangolni a befektetési terviiket a ren-
delkezésre dll6 pénziigyi alapokkal, ami ad-hoc koltekezést és a
mukodeési koltségek indokolatlan névelését eredményezi. Kolozs-
var esetében példaul dnkormanyzati hitelek és koltségvetési tobb-
let paradoxonja 4allt fenn 2004-t6l 2007-ig minden évben, vagyis a
helyi 6Gnkormanyzat hitelbdl finanszirozta a beruhazasokat, annak
ellenére, hogy a helyi koltségvetés az év végén tobblettel zarult és
nem lett volna sziikkség hosszu tavu hitelhez folyamodnia.?

I1.1.2. Kolozsvar koltségvetése 2001-2008 k6zott

A varos koltségvetése 2001-2008 kozott nomindlisan az alabbi gra-
fikonon abrdzoltak szerint alakult. Mint lathat6, 2001-ben az induld
koltségvetés alig haladta meg az 100 milli6 RON-t, 2008-ban pedig
mar kozel 600 milli6 RON volt, ami 5,35-szeres novekedést jelent.
Felmerul a kérdés, hogy ez a nagyfokud nominalis névekedés egyttt
jart-e az 6nkormanyzat mozgasterének bévulésével és a hosszu
tavu fejlesztések novekedésével?

9 Lasd http://www.primariacj.ro/, Kolozsvar dnkormdnyzatanak évi koltségvetésének végrehaj-
tdsat tartalmazo hatdrozatokat 2004-2007
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1. abra: Kolozsvar 6nkormanyzati koltségvetése
2001 és 2008 kozott RON-ban
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Forrds: http.//www.primariacj.ro/, Kolozsvdr 6nkormdnyzatdnak évi kolt-
séguetés végrehajtdsdt tartalmazo hatdrozatai 2004-20071°

A kolozsvari helyi 6nkorminyzat bevételeinek szerkezetét be-
mutaté dbra adataibdl kittinik, hogy a koltségvetés markans ten-
dencidja a sajit adok és a megosztott adok (személyi jovedelem-
ado) novekedése, ami az dSnkormdanyzat pénziigyi autonomiijanak
megerdsodését jelzi.

10 Az 6sszehasonlitds megkonnyitése végett a 2005 el6tt érvényben 1évé ROL pénznem értékét
a RON-ba alakitottuk at
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2. dbra: Az 6nkormanyzati bevételi tételek valtozasa
Kolozsvaron 2001-2008 kozott

Bevételi tételek valtozasa Kolozsvaron 2001-2008 kizott

700% —— —#—Sajat adok

Megosztott
adojellegii

jovedelem

=}
=}
(=}
°
5

(=3
=]
o

nivekedés

oszazgékban
<

=}
°
c

A ==K $zponti

: Leoltségvetési
transzferek
) —<Fayéb
bevetelek
00%
) % ; : ——Osszkoltségvet
E

és
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Multiplikator

[

—
=)
<

=]

Forrds: http.//www.primariacj.ro/, sajdt szerkesztés a Kolozsvdr énkor-
mdnyzatdnak évi kéltséguetés végrehajtdsdt tartalmazo hatdrozatok
2004-2007 alapjdn

A sajat adok felfele ivel6 tendencidja csak 2008-ban torpan meg
- vélhet6en a pénziigyi valsiag hatasara - 9%-ot csokken.

A sajat adojellegi jovedelem kategoridjan belil, kiemelt fontos-
saggal bir az ingatlanadébdl szarmazo jovedelem, amely részara-
nya a sajat jovedelembdl 31-79% kozott mozgott a 2001-2008 peri-
o6dusban. Az ingatlanadd nominalis és relativ névekedése a kolozs-
vari ingatlanpiac arfelhajté hatasanak tudhaté be, tekintve, hogy az
adozasi rata szamottevéen nem valtozott az évek soran.

1. tablazat: Ingatlanad6bodl szarmazoé bevételek Kolozsvaron
2001-2008 kozott
Ingatlanad6 2001-2008 (RON)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingatlanad  |5057028 [6360052 [9876919 8028526 |27875863 56167 198 |49197 332 {52197 471

Részard
CEEWE 3w | 33w | 3% | 16% | s0% | 7% | 5% | 60%
sajdt adokbol
Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr onkormdnyzatdnak évi koliségvetés
végrehajtdsdt tartalmazo hatdrozatok alapjdn
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A megosztott jovedelmek, ami tulajdonképpen a lakossdg jove-
delemadojanak visszaosztott 47%-a, dinamikus névekedést mutat-
nak, a 2007-es évvel kezdve pedig mar gyorsabban névekednek,
mint az allami transzferek vagy az ¢nkormadanyzati kiadasok. Ez a
helyi gazdasagi élet élénkulésének tudhato be, ami Kolozsviron, el-
lentétben mds polusvarosokkal (Temesvar, Nagyvarad, Konstanca,
Jaszvaros, Brasso) a rendszervdltds utan csak 2004-t61 érzékelhetd,
hiszen a 1992-2004 kozotti funari vezetésnek a legfébb célja a kil-
foldi befektetések megfékezése volt.

Az dnkorminyzati bevételek belsé struktarajabdl lathato, hogy
a 2004 évi 334. szamu decentralizicios torvény életbe 1épése utan
a feladatkorok bovulése miatt fel kellett haszndlni az 6nkormany-
zati vagyon értékesitésébdl szarmazo bevételeket is, amely nagy-
sagrendje 2005-ben 10-szeresére nétt 2004-hez viszonyitva. Az 6n-
kormanyzatra atruhdzott kotelezettségek boévulésével az adllami
transzferek mértéke is jelentésen megndvekedett: mig 2004-ben
a transzferek részarianya a teljes koltségvetés 33,84%-a volt, ez az
arany 2005-re mar 39,86%, 2006-ban pedig 45,16%-ra emelkedett.
A vagyonértékesitésbol szirmazo jovedelemnek adocentralizacios
torekvésekkel egyidében valé névekedése arra enged kdvetkeztet-
ni, hogy a kolozsvari 6nkormanyzat az atruhazott feladatkéroknek
csak jovedelempétlassal tud eleget tenni.
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3. abra: Kolozsvar onkormanyzati bevételeinek belsé
szerkezete 200-2008 kozott
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Forrds: Sajdt szerkesziés a Kolozsvdr énkormdnyzatdnak évi koltségvetés
végrehajtdsdt tartalmaz6 hatdrozatok alapjdn

Nem 4ll adat rendelkezésiinkre, hogy részletesen elemezzik a
2001-2008 évi helyi koltségvetés kiaddsi oldaldnak szerkezetét, ami
rdmutatna arra, hogy miért kényszertl a varos vagyoneladasra és hi-
telfelvételre beruhazasai finanszirozasa érdekében. A rendelkezésre
allo 20006. és 2007. évi dnkormdnyzati kiaddsok szerkezetébdl viszont
egyértelmien kitiinik, hogy bevételek rohamos névekedése egyalta-
lan nem biztositék a beruhdzdsok és a hosszu tavu fejlesztések finan-
szirozasara. 2006-ban a kiaddsok elenyészé 2,6%-at képezték a beru-
hazas jellegt koltségek, ez az arany 2007-ben 6,2%-ra emelkedett. 11

Ha a fenntarthatosig szempontjibol vizsgéljuk Kolozsvar énkor-
manyzatdnak pénzigyi autonomiajat, hiteles képet ad az el6re jelzett
és megvalositott bevételek aranya. A sajat bevételek koltségvetésbeli
aranya szintén hiteles tiikre az dnkormanyzatok pénzigyi autonémi-
djanak. Lathato, hogy Kolozsvar esetében - mas 6nkormdnyzatokhoz

11 Lasd 2006 és 2007 évi koltségvetés végrehajtasat elfogadé énkormanyzati hatarozatokat
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hasonléan- a sajat bevételek viszonylag magas szintje nem biztositott
garanciat a hosszu tava befektetési tervek megvalositasara.

A normativ modon leosztott dllami juttatisokban érvényesul
ugyan a ,kiegyenlités” elve (népességszamhoz, pénzigyi kapaci-
tashoz viszonyitott timogatdsok), Am a hosszi tava stratégidk és
a feladatellitds mindségét és biztonsigat valdjdban az hatirozza
meg, hogy a helyi kozosség képes-e a tényleges raforditas és az al-
lam altal nem finanszirozott mikodési koltség kulonbozetét bizto-
sitani. Mivel az évente valtozo dllami juttatisok mértéke csak a fo-
ly6 év soran véglegesitédik, sok esetben teritékre keril a ,kény-
szerpalyds” hitelfelvétel vagy a gyors vagyonértékesités a mikodé-
si koltségek finanszirozdsa végett. Ebben a megvildgitisban, a ter-
vezett és megvalositott bevételek kozti killonbség mutatja, hogy
mennyiben adodik lehetéség a hosszu tava stratégiadk megvalosita-
sara, valamint hogy mennyire van lehet6ség a helyi kezdeményezé-
sek felkaroldsdra és hosszu tavi timogatasara.

2. tablazat: Kolozsvar el6zetes és végleges koltségvetése 2001-2008

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ezer | ezer | ezer | ezer | ezer | ezer | ezer | ezer
RON RON | RON | RON | RON | RON | RON | RON
Tervezett bevétel 121 631] 145 191] 231 148(281 764|365 131|473 847/594 889[759 253
Megvaldsult bevétel 112 578|136 048] 188 581 219 833|310 580|448 681[502 188|602 286
Eltérés %-ban -7 - -18 -22 -15 -5 -16 21

Koltségvetés

Forrds: Kolozsvdri Onkormdnyzat adatkdzlése
a helyi koltségvetés végrehajtdsdrol 2001-2008 kozott

A koltségvetési hitelek és tobbletek paradoxonja ugyanabban az
évben szintén aldtimasztja a koltségek és bevételek titemezési ne-
hézségeit.

3. tablazat: Koltségvetési tobblet és hitelfelvétel litemezési hibaja Kolozsvaron

2004 2005 2006 2007
RON RON RON RON
Koltségvetési tobblet 20 17 327 392 62160 670 15 664 155
Hitel 4649 136 963 31327 063 29 642 326

Forrds: Kolozsvdr onkormdnyzatdnak évi koliséguetés
végrehajtdsdt tartalmaz6 hatdrozatok 2004-2007
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I1.1.3. Kolozs megye és Kolozsvar finanszirozasi helyzete
mas megyékhez, varosokhoz képest 2001-2007 kozott

A helyi, leosztott feladatok elldtasanak biztositdsa, és a megyei ill.
regiondlis kulonbségek egyensilyozasa érdekében modosult a k-
16nboz6 allamkozi transzferek szabdlyozasa. A transzferek részara-
nya a helyi 6nkormdnyzatok bevételeibdl stabilan 80% korul moz-
gott Romdnidban, mar a 2001-es évtol kezdve, egészen 2007-ig. 12

Felmerul a kérdés, hogy ilyen magas allami transzfer arannyal, az
onkormanyzatok szolgdltatasai és kozosségi programjai nem-e valnak
teljesen transzferfiiggévé illetve, hogy mennyiben méltinyos az on-
kormdnyzati forgétéke” kozponti koltségvetésbdl torténd finansziro-
zasa. Az dllami juttatasok szerkezetének alaposabb vizsgalata sordn ra-
joviink, hogy a kormdnyzati transzferek tobb mint fele célirinyos visz-
szautalds a dekoncentralt helyi intézmények szamara, igy az ,6nkor-
manyzatok mintegy pénziigyi csatorna szerepét jatsszak”.13

Az allami juttatasok onkormdnyzati koltségvetésbe foglalt téte-
le harom kategoridra oszthato: elkiilonitett alapok (2006-0s adatok
alapjan atlagban a helyi koltségvetés 36,4%-dt képezi), a kiegyenli-
t6 alapok (16,1%), és a megosztott adojellegi jovedelem (27,3%).
Ez utébbi tétel a helyi lakossag jovedelemadojabdl visszaosztott
47%-ot jelenti, ami teljesen méltanyosan osztodik vissza az adobe-
hajté dnkormanyzathoz. Ha a megosztott adojellegii jovedelmeket
nem tekintjuk dllami juttatisnak, akkor a transzferek hanyada a he-
lyi koltségvetés 52%-a kortl mozog orszagos szinten. Ez Kolozsvar
esetében, 2007-es statisztikai adatok alapjan 27% volt, mig a meg-
osztott jovedelemado a helyi koltségvetés 44%-at képezte.

A 2006 évi széleskord decentralizacios hullam jelentésen meg-
novelte az dGnkormanyzat mikodési koltségeit, amit sok esetben a
varosok nem tudtak teljes mértékben sajat forrasbol finanszirozni.
A mukodési koltség fedezése igy az egyre ndvekvé dllami transzfe-
rekbdl torténik, ami gatat szab az dnkormanyzatok pénzugyi au-
tonémidjanak, illetve a sajatos stratégiai programok fejlesztésének.

12 Lisd Word Bank Series: Public Administration Finance 2008, http://siteresources.worldbank.
org/ROMANIAEXTN/Resources/Municipal_Finance_Policy_Note.pdf

13 Lasd Nagy Istvin: Adobefizetések és kormdnyzati transzferek Székelyfoldon,Sapientia
EMTE, 2007
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Hogy hitelesebb képet kapjunk a Kolozs megyei és Kolozsvar
pénzigyi autonémidjarodl, a tovabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy
a kiloénb6zé pénziigyi mutatok alapjain mennyire dnfenntarto a
helyi 6nkormanyzat, mds megyékhez és/varosokhoz képest, roma-
niai kontextusban. Az aldbbi dbrdn lathaté 12 kivilasztott megye
(6sszlakossdg szerinti ndvekvd sorrendben) egy fére esé jovedel-
mének alakuldsa 2004-t61 2007-ig.

4. abra: Egy fOre es6 megyei Onkormanyzati bevétel,
a kivalasztott megyék esetében

Egy f6re es6 megyei
onkormdnyzati bevétel 2004-2007 kézott
100 RON/f6
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16
14
12
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8 2006
6 m 2007
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Forrds: Orszdgos Statisztikai Hivatal adatai alapjan, www.insse.ro

Az egyes megyék koltségvetése 2006-t0] kezdve szamottevo-
en megugrott: a 2005-ben regisztrlt koltségvetések tobbszorose
lett. Mig Kolozs megye stabilan a negyedik helyen 4ll az egy fére
esé onkormanyzati finanszirozast tekintetében, egyes megyék, pl.
mint Baké vagy Kovdszna megye, a decentralizaciés folyamat rela-
tiv vesztesei, hiszen egy fére esé koltségvetésiitk nem tudott 1€pést
tartani a tobbi megye finanszirozdsi forrasainak névekedésével.
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5. abra: A decentralizacio hatdsa a pénziigyi autonémiara, megyék szintjén

Egy fGre esd allami tdmogatas
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Forrds: Orszdgos Statisztikai Hivatal adatai, wwuw.insse.ro

A fenti abra adatai jol illusztraljak a decentralizacio hatasat az 6n-
kormdnyzati autonémiara. Kolozs megye azon kevés megyék kozé
tartozik, amelyek a decentralizacio eredményeként megnovekedett
mukodési koltségeiket sikertlt sajat forrasbdl is finanszirozni, igy
nem meghatdrozo a kormanyzati transzferek mértéke a delegalt fel-
adatok teljesitésében. Ez a tény azért kiemelt fontossdgu, mert a
kormanyzati transzferek (szubvenciék) szintje évente valtozik, igy
az évi koltségvetési terv teljesitése kockazatosabb lehet, ha az 6n-
kormanyzati feladatkorok csak magas potlolagos finanszirozassal
teljesithetéek. Kolozs megyével ellentétben, a decentralizaciot ko-
vetéen a székely megyékben: Hargita, Kovaszna és Maros megyék-
ben illetve Szatmadr, Iasi és Bako és Temes megyékben jelentdsen
megugrott az egy fére esé dllami timogatas értéke.

Kolozsvar koltségvetési struktardjabol is kitinik, hogy a varos
listavezetd az onellaté pénziigyi funkciokat tekintve, bevételeiben
ugyanis a legmagasabb részaranyt a megosztott jovedelemado ké-
pezi, a transzferek pedig viszonylag alacsony részesedéssel birnak.
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4. tablazat: Kolozsvar 6nkormanyzatanak bevételi struktiraja

mas varosokhoz képest 2007-ben

Varosi onkormanyzat bevételi struktirdja 2007

Kolozsvir | Temesvdr |Jdszvaros | Brasso | Szeben | Szatmdr | Nagyvdrad | Marosvisdrhely | Craiova
Sajat bevételek 23% 29% 24% 29% | 27% 25% 27% 23% 24%
Megosztott add-
pllgibevee | g0 | g | s | e s | o | o | aw | s
lek (jovedelem-
ado 47%-a)
Transzferek 30% 33% 42% 32% | 31% 44% 37% 42% 44%
Egyéb bevételek | 4% 2% 1% 3% 5% 2% 8% 2% 1%

Forrds: Pénziigyminisztérium adatai alapjan, www.mfinante.ro

A megosztott jovedelemadok elemzésével az egyes megyek és
varosok fejlettségi szintjérdl is pontosabb képet kapunk. Mivel a
helyi lakossdg 0sszjovedelmébdl befizetett add 47%-a automatiku-
san visszakeril az 6nkormanyzatokhoz, ez a visszautalt koltségve-
tési tétel inkabb kotédik a helyi lakossdg életszinvonaldhoz, mint az
allam segélyez6 funkciojahoz.

A jovedelemadobol begytlt 6sszeg alapjan kovetkeztetéseket
vonhatunk le a helyi életszinvonaldrdl, a lakossdg és a varos jove-
delemtermel6 képességérdl, amelyek a fenntarthato finansziroza-
si politika alapjat képezik.

Mivel a kormdnyzati transzferek tobb mint fele célirinyos vissza-
utalds a dekoncentralt helyi intézmények szamadra, csak a fix Ossze-
gl transzfereket tekintjuk szubvencionak, amelyeket az dllam elktlo-
nit és kulonbozo torvények altal eléirt kritériumok alapjan utal vissza
- tehat nem egy el6re megszabott kvota alapjan- a megyei majd varosi
onkormanyzatokhoz. Az dllami koltségvetésbe befizetett adok vissza-
utalt hdnyada és a transzferek kozti ardinymutato képet ad azon ked-
vezményezett megyékrdl, amelyek gyengébb Onellitd funkciojukbol
adodoan nagyobb mértéki dllami transzferben részestilnek.

Az alabbi grafikonon a jobb fels6 sarokban csoportosulnak a ma-
gasabb lakossagi jovedelem-adobol szarmazé bevételnek készonhe-
téen erésebb Onellatd funkcidval rendelkezé varosok. Kolozsvir, a
tobbi varoshoz viszonyitva, joval kevesebb allami juttatdsban részestil,
foként sajat jovedelemgenerdlo gazdasagi szférdjara timaszkodik. Ez-
zel ellentétben Marosvasarhely, Temesvar és a székely megyék bar a
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jovedelemadobol szarmazo bevétel viszonylag kiegyensulyozott szin-
ten van, ennek ellenére magasabb transzferekhez jutnak.

6. abra: Allami timogatasok és az Snkormanyzati onellatas szintje

egyes romaniai varosok esetében, 2007
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Pénziigyminisziérium adatai alapjdn, 2007

A fenti grafikon adatai alapjan is kovetkeztethetiink az orszagos
onkormanyzati redisztribucios politika vitathatd méltanyossagara.
Egyes varosok habar pénziigyi kapacitasuk lehetévé tenné, hogy
onellato funkciojukat noéveljék, mégis aranytalanul magas allami ta-
mogatasban részestulnek. Ha az allami redisztribuciés politika telje-
sen igazsagos lenne, akkor a fenti 4brdn a varosokat jel6lé pontok
a minusz egy meredekségt atlé6 mentén csoportosulnanak, hiszen
az aranyossag elve alapjan, minél nagyobb a viros fejlettségi szint-
je (a lakossag jovedelme), anndl alacsonyabb kellene legyen az al-
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lami juttatasok szintje. Romdnia esetében, amint a fenti dbran is lat-
hat6 Galati, Ploiesti, Craiova varosok alacsony onelldté funkciéjuk-
hoz mérten kevesebb dllami juttatisban részestulnek. A mérleg ma-
sik oldalan pl. Marosvasarhely és Szeben varosok mas varosokhoz
viszonyitva ardnytalanul magasabb dllami timogatast élveznek.

I1.2. Kolozsvari szocialis és kozosségi programok

I1.2.1. Kolozsvari k6z0sségi programok és a decentralizacio

A decentralizdciot 6vezd kritika, tobbnyire az arinyossdg és a ha-
tékonysdg kompromisszumos megoldasat vitatja. A decentralizaci-
0s elmélet szerint a helyi érdekérvényesités meger6sddésével és a
pénziigyi autonomia gyakorlatba tltetésével a helyi politikai veze-
téknek lehetdséguik nyilik kozvetlen kapcsolatot teremteni a lakos-
sagi képviselettel, ezdltal pedig képesek olyan kozdsségi politikdk
megfogalmazasara, ami a helyi preferencidknak leginkdbb megfe-
lel (allokdcios hatékonysdg).14

Fontos szempont ugyanakkor az is, hogy a helyileg megvalasz-
tott politikusok sokkal inkabb fogékonyak a helyi problémak meg-
olddsara. Decentralizacio altal elméletileg a kiilonboz6 kormanyza-
ti szintek é€s a teleptilések kozott 1étrejon az igynevezett horizonta-
lis illetve vertikdlis konkurencia, ami a kozosségi politikdk koltség-
hatékonysagat noveli.

A Vilagbank altal kidolgozott fenti modell alkalmazasi gyakorla-
ta Romdnidban messze alulmulta az egészséges koz- és szakpolitikai
gondolkodast is mozg6sitd decentralizacioval szemben dllitott elva-
rasokat. Habdr a kilencvenes évek végétdl jelentSs forras-atcsoporto-
sitds tortént az dnkormdnyzatok javdra, ahogy ezt az elébbi fejezet-
ben is lathattuk, a tulajdonképpeni dtcsoportositds ,végig kényszer-
lépések sorozataként jelent meg, olyan ténylegességekben megmu-
tatkozo ideiglenességként, amelyet barmikor vissza lehet vonni”. 15

A decentralizacioval egyidében egy ellentétes hatalomszerve-

14 Lasd Tiebout, C., ,A Pure Theory of Local Expenditures”, The Journal of Political Economy,
64(5):416-24, 1956
15 Bakk Miklos: , A visszavonhat6 ténylegesség”, Korunk III. Evfolyam, 2007. Jinius, Kolozsvar
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z6 irdny is megmutatkozott Romdanidban, féként a 2004-es dnkor-
manyzati valasztdsok utan.

A politikai centrum jelentés szerepléi - vezetd pdrtpolitikusok,
parlamenti képvisel6k- indultak a helyi vdrosi polgarmesteri vilasz-
tasokon, s ezzel mdris meghitsitani kezdték a helyi decentralizicios
érdekek depolitizdlasanak kezdetleges torekvéseit is, (példaul Emil
Boc Kolozsviron, Adriean Videanu Bukarestben, Riaduly Rébert
Csikszeredaban, Liviu Negoita és Andrei Chiliman Bukarestben). Igy
az er6forrasok lassu atcsoportositasival egyidében egy rejtett cent-
ralizacio is végbement.10 Cristian Preda elemzése szerint a 2004-es
onkormanyzati valasztisokon a parlamenti partok (Szocidldemokra-
ta Pdrt, Nemzeti Liberdlis Pdrt, a Demokrata Part, Nagy-Romdnia Part,
a Humanista Part és az RMDSZ) a helyi tandcsokban a mandatumok
98 szazalékat szerezték meg. Joggal feltételezhetjik tehat, hogy a de-
centralizacié Romanidban csak felilletesen valésult meg, felboritva
az érdekérvényesités helyi preferencidkhoz valé idomitasanak lehe-
tGségét, illetve a politika és helyi érdekek proximitasinak elényeit. A
helyi 6nkormdnyzatok szolgaltatdasaiban viltozatlanul meghatarozé
szerepe van a kozponti kormanyzati apparatusnak. A redisztribucios
politika és a feladatkdérok megosztasa kozti kapcesolat is mintegy ala-
huzza a decentralizaciés folyamat részleges megvalosulasat.

Egy jol mukodé oOnkormanyzati vezetést megerdsité allami
redisztribticiés politika a kovetkezd kritériumoknak kell megfeleljen:

- aranyossag elve érvényesiljon a kozponti kormdnyzati juttata-
sok kiegészits jellegében, a helyi dnkormanyzatokat sajdt forrdsa-
ik novelésére sarkallva ezdltal, hogy ne kizarolag allami juttatasokra
tamaszkodjanak. Az alacsonyabb fejlettségi szintli megyék, varosok
viszont, dllami timogatdsok felhasznaldsaval képesek legyenek egy
mindségi kdzosségi szolgalatot biztositani;

- a redisztribucios rendszernek biztositania kell a helyi feladat-
korok és ezek teljesitéséhez szitkséges finanszirozasi forrasok
egyensulyat;

- a kormanyzati transzferek mértéke és litemezése 6sszhang-
ban legyen a helyi vezetés hosszu tavu stratégiai tervével.17

16 Cristian Preda: Partide si alegeri in Romania postcommunistd 1989-2004, Nemira kiado, 2005
17 Lasd Word Bank Series: Public Administration Finance 2008, http://siteresources.worldbank.
org/ROMANIAEXTN/Resources/Municipal_Finance_Policy_Note.pdf

61



Kolozsvaron és a romdniai varosokban dltalaban a kozszol-
galtatasok decentralizacidja teljes mértékben felilrél jové (top-
down) szabalyozads eredménye. Az egészségligyben, szocidlis se-
gélynyujtdsban és oktatdsban megvalosul6 feladat atruhazas ,a
problémak kozponti kezelhetetlenségétdl valod szabadulds kény-
szere miatt” indult el.18 Habar a 2006-ban elfogadott decentraliza-
cios torvény biztositja a feladatkorok teljesitéséhez sziikséges for-
rasok atutaldsat, semmilyen mozgasteret nem kinal a helyi énkor-
manyzatoknak a helyi stratégiai tervezéshez, illetve a sajatos va-
rosvezetési rezsimek kialakitisahoz. A kozponti koltségvetésbdl
visszautalt transzferek rugalmatlansdgat emeli ki az a tény, hogy
habdr a transzferek javarészt célirinyos visszautalasok azon he-
lyi gazdasagok szamadra, ahol az adobegytjtés megtortént, az al-
lam egyértelmtiien szabdlyozza az atutalt transzferek felhasznala-
sat. Igy az dnkormanyzatok egyik legnagyobb kéltségtétele példa-
ul a kozépiskolai oktatds alkalmazottainak transzferekbdl biztosi-
tott bérezése.

A kulonbo6zé dllami transzferek felhaszndldsa a kozszolgaltatas-
ok biztositasa érdekében az alabbiak szerint alakul:

I. Az aruforgalmi adékbdl visszaosztott 6sszeget a megyei ta-
ndcs felhasznalhatja:19

1. gyerekvédelemi intézményrendszer mukodtetésére és a fo-
gyatékos személyek szocidlis védelmére 1étesitett megyei kdz-
pontok finanszirozdsara;

2. kisiskolasok és ovodasok élelmezésének finanszirozasara,
pékaru és tejtermék formdjaban;

3. megyei szintd kulturilis intézmények koltségeinek finanszi-
rozasara a 2002-es évtdl kezdbédéen;

4. egyhazi alkalmazottak (a lelkészeken kivul) bérjellegu juttata-
sainak fedezésére;

5. személyi nyilvantartasokkal jaro koltségek fedezésére a me-
gye szintjén.

18 Bakk Mikl6s: ,, A visszavonhato ténylegesség”, Korunk III. Evfolyam, 2007. jinius
19 Lasd: A 2006-0s 273. szamu onkormanyzati kdzpénziigyi torvény eldirdsait
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II. Az druforgalmi adokbal visszaosztott dsszeget a varosi tanics
felhasznalhatja:

1. elemi és kozépiskolai oktatok bérkoltségeinek fedezésére,
osztondijakra és az iskolak leltari tirgyainak finanszirozasara;

2. a halmozottan fogyatékos személyek segélyezésére;

3. a lakossdg dltal fiitésre hasznalt héenergia-koltségek timoga-
tasara;

4. személyi nyilvantartasokkal kapcsolatos koltségek fedezésére

5. koztertletek karbantartasi koltségeire;

6. bolesédék miikodési koltségeinek finanszirozasara.

III. Az dllami timogatasok - az dllami koltségvetésbdl, egészség-
ugyi alapbol vagy munkanélkili segélyalapbol - a varosi koltségve-
tésnek utalt 6sszegek- felhasznalhatdak:

1. a fogyatékos személyek juttatisainak fedezésére, a hGenergia-
koltségek timogatasara, csalidalapitasi timogatisok fedezé-
sére, gyereksegély folydsitdsara;

2. munkanélkuliek ideiglenes alkalmazdsit biztositd progra-
mok finanszirozdsara

3. az Uzemanyag hirtelen arnévekedése miatt a helyi koltségve-
tésbdl kiutalandé artaimogatasokra

4. a kozépiskoldk és elemi iskoldk feltjitasara;

5. helyi koérhdzak beruhdzasi és szocidlis-egészségligyi intézmé-
nyek mikodési koltségeinek fedezésére

6. a kulturalis intézmények ingatlanjainak felgjitasara

11.2.2. Kolozsvar adminisztrativ kapacitasa a k6z06sségi prog-
ramok kivitelezésében

Amint a fenti redisztribtciés mechanizmusok bemutatdsabdl is ki-
tlinik, a virosvezetésnek nincs megfelelé mozgastere a kozszolgal-
tatasok prioritdsanak megitélésében, illetve a sajatos stratégiai elo-
nyok, kreativ megoldasok kiakndzasahoz. A nagyobbrészt helyi ta-
ndcsra atruhazott feladatkorok kozil a varosnak legnagyobb don-
tési szabadsdga a szocidlis programok tertletén van, viszont ez is
kimerul a juttatdsi jogosultsig kritériumainak ellenérzésében és a
jogosultak nyilvantartisiaban. Korlatolt dontéshozdéi jogot élvez a
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varosvezetés az egészségligyi €és oktatdsi programok kidolgozasa-
ban és kivitelezésében.

A helyi 6nkormanyzat egy minéségi kozszolgalati rendszer ki-
épitését akkor tudja sikeresen megval6sitani (i) ha rendelkezik he-
lyi adminisztrativ kapacitassal, beleértve a humin eréforriast és
pénziigyi kapacitast; (ii) ha a felel6sség és a feladatkorok érthetéen
és egyértelmien vannak leosztva a killonb6z6 kozigazgatasi szin-
tek kozott és érvényesil az dtlathatdsag, felel6sségvallaldas és 6sz-
tonzés elve; (iii) valamint, ha a varosvezetés képes egy sajatos, pre-
ferencidkra és kompetencidkra épulé stratégiai programot kidol-
gozni, és sajat kezdeményezésre megvalositani a helyi szervezetek-
kel val6 egytittmikodés altal. 20

Oktataspolitika:

A decentralizaciot kovetSen az 6Gnkormanyzatok hataskérébe tar-
tozik a helyi kozépiskoldk és elemi iskoldk beruhazasi programjainak
és mukodési koltségeinek finanszirozasa. A helyi koltségvetés jelen-
tGs részét képezi az oktatok bérkoltsége, ami Kolozsvaron 2007-ben
az Osszkoltségvetés 21%-at képezte, szemben a 2002-ben regisztralt
33%-0s részarannyal. Osszességében az oktatdsra, oktatdsi intézmé-
nyek finanszirozasara 2007-ben a varosi koltségvetés 30%-at hasznal-
tak fel, szemben a 2002-ben regisztralt 44%-0s részarannyal.

A megfelel6 adminisztrativ kapacitis megitélésénél figye-
lembe kell vennink az iskoldk egyre novekvé beruhdzasi igé-
nyeit, mivel Kolozsvaron ¢és a Kolozsvar metropoliszévezetben a
szuburbaniziciés folyamatot kévetéen a vidéki iskolakba beirat-
kozott tanulék szima noévekvé tendenciat mutat, mig a kolozsva-
ri iskoldk beiskolazottsiagi mutatéja egyre csokken. Kovetkezéskép-
pen, novekszik a szallitasi szolgaltatisok koltsége és a falusi okta-
tasi és kozmu-infrastruktara felgjitasi koltsége. Killon gondot okoz
ugyanakkor szdmos, tobb évtizeden at iskolaként mikods ingatlan
egykori tulajdonosaiknak valé visszaszolgaltatasa. A régi iskolaépu-
letek egyhazak vagy egykori tulajdonosok 6rokoseinek valé vissza-
szolgdltatasa sok esetben a terembérkoltségek ugrasszerd noveke-
déséhez, az oktatasi funkcié megsziintetéséhez, vagy elkoltozteté-

20 Lasd Worldbank series: Local Social Services Delivery Study. Vol. 2: Main Report, http://
siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Issdmain.pdf
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séhez vezetett. A megyei tanfeligyeléség adatai alapjan a teremhi-
any miatt az 6tven alsé tagozatu és felsé tagozatu iskola kozil tizbe
két valtasban jarnak a tanulok.

5. tablazat : Tanulo- ill. diaklétszam alakulasa Kolozsvaron

Kozépiskoldk | Miivészetiiskoldk |  Szakiskolak Egyetemek
Szama | Tanulok | Szdma | Tanulok | Szdma | Tanuldk | Szdma | Tanulok
1996 42 17 357 17 6835 3 109 9 36616
2001 45 17958 17 4548 3 156 11 54 710
2006 47 16216 17 4408 3 83 10 66033

Forrds: Kolozsvdr metropoliszévezet Stratégidja 2009

Habdr az oktatdsban a feladatkoérok atlathatéan és egyértelmu-
en vannak elosztva a kiilonb6zé kozigazgatasi szintek kozott, a fi-
nanszirozasi politika rugalmassiga és hosszu tava fenntarthatésa-
ga megkérddjelezhetd, hiszen példaul a rendkivili koltségek (in-
gatlan elvesztése, stb.) fedezésére nincs lehetéség. Atfogod viros-
szintd oktatasi politikdra nem nyilik lehet6ség, hiszen a déntésho-
zatali jogok az alkalmazasi politikat illetéen a megyei tanfeligyels-
séget illetik, mig a bérkoltségek folyositasa és a beruhazasok lebo-
nyolitdsa az dnkormanyzatok hataskore.

Kolozsvir varos és a metropoliszovezet versenyképessége a tu-
dasalapu gazdasdg korszakaban elsésorban az oktatds minéségén
alapszik. A fejlett orszdgokban a helyi stratégiai tervezés alappillé-
re az oktatds versenyképességének és az intézmények hirnevének
megerd6sitése. Az oktataspolitika kiemelt fontossaggal bir olyan va-
rosokban, mint Kolozsvar, ahol jelenleg az ¢sszlakossag majdnem
negyedét az egyetemi didk-kdzosség képezi. Ugyanakkor a dinami-
kusan fejléds helyi ipardgak, mint az 1. T., pénzigyi és egyéb szol-
gdltatasok fejlesztése, nem valdsulhat megfelel6 szakképesitett hu-
maneréforras biztositasa, illetve a szakképesitett munkaerd kritikus
tomegének folyamatos bévitése nélkil. Habdr az Gjonnan k6zzé-
tett Kolozsvar metropoliszovezet stratégiai fejlesztési tervében fon-
tos helyet foglal el a fels6foku oktatas szinvonalanak novelése, a ku-
tatdsi programok timogatdsa, inkubdtor kdzpontok létesitése stb.,
ennek megvalosuldsa kétséges, tekintve, hogy a fels¢foku oktatds

05



fejlesztése még mindig a kdozponti kozigazgatas feladatkorébe tar-
tozik. Emiatt nem adott a hatékony szervezési lehetéség a modern
varosfejlesztési modellek alkalmazasira sem, mint pl. a triple-helix
tipusu tudasalapu varosi halozatok fejlesztése, a helyi tudasparkok
létesitésére és az oktatasban rejlé versenyképesség kiaknazasara.21
Az Odnkormianyzat szerepvillaldsa a kutatasi tevékenységben és az
egyetemi oktatishoz kapcsolodo varosfejlesztési programokban
kizarolag ingatlanfejlesztésben merul ki. A jelenleg fejlesztés alatt
all6 high-tech vallalkozasok szamara létrehozott Tetarom Ipari Par-
kot tizemeltet6 vallalkozasban az dnkormanyzat tulajdonos, elzar-
kozik barmilyen timogatoi vagy koordindl6 szereptdl, amivel a val-
lalkozdsok kozti egyuttmikodést elésegithetné. 22 Az dnkormany-
zat céljai kozott szerepel tovabbd az egyetemi bentlakdsok fejlesz-
tésének finanszirozasa, stratégiai tervezésének ellenben nem része
a kulcsfontossigu ,puha tényezok” fejlesztése, mint a klasztereken
beluli egytittmukodés, tudastranszferek, kutatdi halozat fejlesztése.

Egészségiigy:

A kozegészséguigyi programok teriiletén az 6nkormanyzati sze-
repvallalas jelenleg az infrastrukturalis fejlesztések timogatasara
korlatozodik. A helyi kérhdzak és orvosi ellité kdzpontok felgjita-
sara szant 6sszeget a helyi koltségvetésbdl fedezik. Kolozsvar, gy
az egyetemi oktatds, mint a kozegészségi szolgaltatisok szempont-
jabol Erdély legfontosabb ellitd kozpontja. Az egészséglgyi inf-
rastruktira beruhazasi igénye ennek kdszonhetéen alegmagasabb
a régioban, kulonos tekintettel a kolozsvari egészségiigyi ellato
kozpontokra, amelyek tobb esetben is legalabb szaz éves épuletek-
ben mikoédnek. Ezek felgjitasa nagymértékben terheli meg a helyi
koltségvetést, igy nem jut potldlagos pénzforris az Gjabb technikai
eszkozok és egyéb felszerelések beszerzésére.

A korhazak, klinikdk és rendelék mikodési koltségeinek fede-
zését az Egészségligyi Minisztérium biztositja.

21 A hdrmas csavarvonal, az in. Triple Helix elnevezési modell kidolgozéi szerint az egyete-
mek, kormdnyzati szervek és innovativ vallalkozasok egyuttmiikodésének szorossaga, inten-
zitasa hatirozza meg, hogy egy-egy orszag, régio, vagy dgazat innovacios rendszerének
hogyan alakul a dinamikdjaLasd Etkowitz, H. (2003): The Triple Helix of University-
Industry-Government Interaction

22 Forrds: az dGnkormdnyzati vezetok korében végzett interjuk
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Kiulonosen nagy gondot jelent a pénziigyi eréforrasok biztosita-
sa az egészségligy terén. Kolozsvar egyetemi kézpont lévén 25%-al
magasabb az ellatdsi igény, viszont a didkok egészségligyi jarulékat
az allandé lakhelytikhoz tartozé koltségvetésbe fizetik be.

Az egészséglgyi alkalmazottak ezer fére vetitett ardnya orszagos
szinten Kolozsvaron alegmagasabb. Az egy f6re esé korhazi dgyak te-
rén is vezetS helyen van Kolozsviar, annak ellenére, hogy ezek szima
itt is kozel husz szazalékkal csokkent 2001 és 2006 kozott.

6. tablazat: A korhazi ellatas helyzete Kolozsvaron 2006-ban

Varhato Korhazi
élettartam | agyak szima

Eszak-Nyugati Régio 71,38 19 864

Megyék

Bihar 70,9 4274

Beszterce 72,74 1640

Kolozs 72,86 7100 Metropoliszdvezet: 5 560
kérhazi hely, 78,31 a var-
hat6 élettartam

Maramaros 71,17 3340

Szatmar 69 2030

Szilagy 71 1476

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet Stratégidja, 2009

A teljes decentralizdciot kdvetden - amely a kozegészségligy ese-
tében 2010-ben valosul majd meg -, a helyi 6nkormanyzatok felel6s-
sége lesz az egészségligyi egységek karbantartisi koltségeinek fede-
zése, a kozmuivek fejlesztése és az alapszintd technologiai felszerelé-
sek beszerzése. A kozponti kormanyzat feladatkorébe fog tartozni a
kutatdsok, stirgésségi ellatas és high-tech berendezések beszerzésé-
nek finanszirozdsa. A feladatok elkiilonitése egyértelminek mond-
hato, a felel6sségvillalds egyensulya illetve az 6sztonzés elve viszont
vitathatéan érvényesiilne. Nem tartalmazza egyel6re az egészség-
ugyi decentralizaciés torvénytervezet a boviils felelésségvallalashoz
rendelt pénziigyi forrasok eléteremtésének modjat sem.

A helyi kozigazgatasra atruhdzott feladatkorok jelentésen meg-
novelhetik a koltségvetési kiaddsokat és a forrasszerzés bévulése
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nélkil a varosvezetésnek nem adodik lehetdsége egy hossza tava
stratégia kidolgozasara az egészségligy terén. Mivel az esetleges jo-
vedelemteremtd funkcidk, ugymint a kutatas-fejlesztés, kizarodlag a
kozponti kozigazgatds hatiaskorébe tartozik az egészségligyi ipar
tudasalapu fejlesztésében a varosvezetés szerepe minimalisra redu-
kalodik.

Szocialis ellatas:

A kommunista dllamhatalom idején az dllam, a teljes koru foglal-
koztatasi politikdnak koszonhetéen, mentestlt a szocidlis kdzszol-
galtatasok biztositdsa al6l, emiatt gy a kdzponti, mint a helyi kor-
manyzast felkésziletlentl érte a piacgazdasig okozta, ,joléti” ella-
torendszer valsdga. A decentralizacios folyamat elsé 1épéseként a
kormany a helyi onkormdanyzatokra ruhdzta a szocialis szolgaltata-
sok feladatkoreinek tobbségét.

Mivel az 6nkormdanyzatok egyre kevésbé képesek arra, hogy a
kozszolgaltatasokat a korabbi dllami vallaldsoknak megfelelé meny-
nyiségben és mindségben biztositsik, és még kevésbé arra, hogy
az Ujonnan jelentkezd sziikségleteket kielégitsék, sziikségessé valt
a helyi non-profit szervezetekkel valo aktiv egyuttmikodés. Pénz-
ugyi mutatdkat tekintve a helyi non-profit szervezeteknek nyujtott
onkormdnyzati timogatds Kolozsvar esetében 2007-ben 1,5 millié
RON, 2008-ban 3,1 milli6 RON volt, 2009-re viszont jelentésen le-
csokken, 1,02 millio RON értékre. 23 Osszességében, a helyi non-
profit szervezeteknek utalt timogatds a helyi szocidlis alap elenyé-
sz6 6%-at képezi Kolozsvaron, habdr a civil szféra, vitathatatlanul a
szocidlis szolgaltatisok jelentds szerepléjévé valt.

Ennek oka abban rejlik, hogy az énkormanyzat szerepkore f6-
ként a szocidlis személyi juttatisok folydsitasara redukalodik,
amely jelentésen leterheli a szocidlis szolgdltatisok szamara elku-
lonitett Gnkormanyzati koltségvetési alapot.

23 Kolozsviri Onkormdnyzat Szocidlis Igazgatosdganak adatai alapjdn
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7. tablazat : Civil szervezetek és szocialis kozszolgaltatast

biztosité kozintézmények

Szocialis szolgaltaté egységek (2006)

Non-profit szervezet | Kozintézmény
Kolozs megye 38 7
Maros megye 45 7
Szeben 40 9
Temes megye 37 13
Bihar megye 36 5
Brasso megye 19 6
Tasi megye 51 39
Bukarest 84 8

Forrds: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium adatai alapjdn 24

Az 6nkormanyzati timogatasokat kizarolag egyedi kérések és
egyszeru szelekcids eljards atjan osztottak szét Kolozsvaron, hiszen
egyetlen esetben sem irtak ki rd pdlyazatot. Az 6nkormanyzati fel-
adatok elldtasinak ,kiszervezése” és a nonprofit szervezetek he-
lyi szolgdltatasokba valé bevondsa még nem alkalmazott gyakorlat
Kolozsvaron. Habar mas nagyvarosban eléfordul, hogy a civil refe-
renseket alkalmaznak, akik munkakori feladata a nonprofit szerve-
zetekkel kialakitott kapcsolatok apoldsa, Kolozsvaron ez az igény
nem fogalmazodott meg az dSnkormanyzati vezetés szintjén, emiatt
pedig a helyi tandcs nem létesitett hosszu tava partneri kapcsolatot
gyakorlatilag egyetlen non-profit szervezettel sem. Helyi szinten a
non-profit szervezetek nem gyakorolnak befolyast a sem stratégiai
iranyvonalak meghatirozdsara, sem szocidlis szolgaltatasok finan-
szirozasdnak kidolgozdsara.

24 Lasd: http://sas.mmssf.ro/servicii_furnizori.php
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8. tablazat: A kolozsvari helyi tandcs és helyi civil szervezetek

szerepvallalasa a szocialis ellatas teriiletén

Onkormanyzat Helyi civil szervezetek
Ingyenkonyha kb. 300 személy részére Maltai Szeretetszolgdlat mozg6
konyha
Caritas Egyesiilet-Gorog
Katolikus Parokia
Hajléktalanszallok Ruchoma Hajléktalan Szdllo-
Prison Fellowship
Szocialis lakds 595 igénybdl 274-et teljesitett 60 hely biztositott télen 120
2008-ban igény van
Minimalis 160 személy részére Kolozsvaron,
Megélhetési Juttatas | 241 a kornyezo telepiiléseken
Idés fogyatékosok | Iddsek és Fogyatékosok Diakonia Kozpont
segélykozpontja Segélykozpontja Kolozsvaron Theodora Projekt Karitativ

Szolgalat

Segélyhivé szolgalat/

Asistmed, Alapitviny az

160 gyerek részére

Szaszfenes 2 Gyerekotthon - 15
gyerek részére

Apahida - 2 otthon 10 gyerek
részére

Zsuk - 50 fogyatékos gyerek ré-
szére

Pata-Rét 30 roma gyerek részére

Otthoni elldtas Id6sek Megsegitésére, Caritas
Alapitvany, Elena Otthoni
Segélyszolgalat, Egészségligyi
Perspektivdk Alapitvany
Oregotthon 2 Oregotthon Kolozsvaron
Nyugdijasok Klubja 920 személy
szamdra, 150 személy
vardlistan
Gyerekotthon 7 Gyerekotthon Kolozsvaron - | 9 szolgdltatd egység 250 gyerek

részére

Szaszfenesen 1 roma gyerekott-
hon, 1 csaladi haz

7 gyerekotthon 131 gyerek részé-
re, fogyatékos gyerekek

2 kozpont 143 gyerek részére

Forrds: Kolozsvdr metropoliszévezet stratégidja, 2009

Kultura és turizmus:
Miel6tt a kultira szerepét elemeznénk a varosfejlesztés kereté-

ben, érdemes gazdasigi szempontbdl elktloniteni a tradiciondlis

muvészeteket a kulturdlis, Un. kreativ ipar termékeitdl.

70



A hagyominyosnak mondhato varosfejlesztési stratégidk a klasz-
szikus muvészeti tevékenységeket kizardlag nem-gazdasagi szem-
szogbdl kozelitették meg. A muvészeti dgak finanszirozasa eseté-
ben nem is jelentek meg az Gizletszerz6 befektetések, inkabb tdmo-
gatdsokrol beszélhetiink.

Ezzel szemben a kulturalis ipar és a turizmus intenziv térnyeré-
sével a modern virosfejleszt6k ma mar a kulturalis szféra piacra ter-
mel6 és értékesitd funkcidjat is figyelembe veszik.

A kreativ ipar szektorai, az EU-ban alkalmazott terminologia
alapjain magadban foglalja, az elektronikus és nyomtatott sajtot, a
reklam- és hirdetett sajtot, a radio-, televizio-, video és filmipart, a
szoftverkészitést és digitdlis jatékfejlesztést, az épitészetet és kultu-
ralis orokségekkel foglalkozo tevékenységi terileteket, a konyvki-
adast, a zenét, az abrdzold és eléadé muvészetet, a képzo- és ipar-
muvészetet, a formatervezést, a divattervezést.

A kulturdlis ipari szektor ennél azonban tdgabb kategéria, mely
kiegészil a turizmussal, sporttal, miemlékvédelemmel, illetve a koz-
muvelédési és kulturdlis intézmények mikodtetésével is. A kreativ-
kulturalis ipari termék gazdasagi jellegii hasznositdsa esetén figye-
lembe kell venni azt is, hogy a kulturalis ipar és turizmus az egyik
legfontosabb kommunikacios eszkoz a helyi tarsadalom szamara.

A kreativ dgazatokban a foglalkoztatds dinamikdja 12,3%-al folil-
multa az EU-ban 1999-2003 regisztrlt altalanos foglalkoztatdsi index
novekedését, ezaltal a kreativ ipar alegdinamikusabban fejl6dé iparag-
nak mindsult. Ennek tudhato be, hogy a modern varosfejlesztési straté-
gidknak alappillére a kulturalis klaszterképzodés taptalajanak el6készi-
tése és a sokszind kreativ és kulturalis kozosség szerepldinek koordi-
naldsa. Szisztematikus koordindldsrél Romadnia tertileten, csak Szeben
esetében beszélhetiink, ahol a viaroskdzpont feldjitdsi munkalatai 6sz-
sze voltak hangolva az eur6pai kulturdlis févarosi palyazat munkalatai-
val. A turisztikai és kulturilis szolgdltatdsokba befektetett 6sszeg az Eu-
ropai Kulturalis Févaros eseményeinek koszonhetéen nagymértékben
megtériltek és a varosmarketing tevékenységbdl szirmazé elényok
biztositottdk a varos turisztikai bevételeinek ugrasszerd ndvekedését.

Ezzel ellentétben Kolozsviron, habar tobb évtizeden vagy akar
évszdazadokon dt a varos Erdély kulturdlis févarosi cimét méltdan
viselte, a mostani varosvezetés a kulturdlis befektetések alacsony
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megtérilése miatt, nem tekinti a kulturdlis-ipart egy huzo- illetve
prioritast élvezé gazdasagi dgazatnak. 25

Ez a gondolkoddsméd azzal magyarazhat6, hogy a varosfejleszté-
si stratégia kizarolag a hagyomanyosnak mondhaté, kulturalis 4gaza-
tokat fejleszt6 intézkedéseket timogatja, és nem szamol a kreativ- és
kulturdlis ipar parhuzamos fejlédésének pozitiv szinergidival.

A kulturdlis befektetések hosszu tava megtertlése a megfeleld
turisztikai kindlattal rendelkezé varosok esetében, bar nem szam-
szerUsitheté megfelel6 pontossaggal, de garantdltan kihat a turiz-
mus fejlédésére, a varoskép poziciondldasara és nem utolsésorban
a varosi vagy vidéki tarsadalom szocidlis megosztottsiganak csok-
kentésére.

A megyeszintQ statisztikai adatok alapjan kittinik, hogy az el-
mult 6t évben Kolozs megyében a turizmus névekedési dinamika-
ja alacsonyabb a Szatmar-, Maros-, Szeben- megyékben kimutatott
turisztikai kereslet novekedésénél.

9. tablazat: A turizmus agazat novekedése Kolozs megyében

mas megyékhez képest

Turizmus agazat névekedése, a vendeglatoipari
Megyék egységekben megszallt turistak szama alapjan
2004 2005 2006 2007 2008
Bihar 100% 100% 98% 105% 105%
Kolozs 100% 109% 124% 144% 152%
Maramaros 100% 116% 123% 138% 135%
Szatmar 100% 105% 103% 151% 158%
Zilah 100% 80% 99% 87% 93%
Fehér 100% 102% 105% 112% 106%
Brasso 100% 106% 115% 132% 138%
Kovaszna 100% 88% 83% 85% 102%
Hargita 100% 85% 87% 85% 77%
Maros 100% 146% 171% 182% 166%
Szeben 100% 106% 118% 153% 134%

Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr Metropolisz Stratégidjaban
Jfoglalt adatok alapjdn

25 Forrds: a varosvezetésével készitett interjuk, 2009. junius
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Ha a vdrosi turizmus dgazatdt vizsgdljuk Kolozsvaron, észreve-
hetd, hogy a vendégéjszakak szama relativ alacsony szinten van; a
legtobb turista csupdn egy-két napot tdlt a varosban.

Ennek oka abban rejlik, hogy sem a kulturilis programok, esemé-
nyek sem a turisztikai szolgaltatisok nem vonzéak a turistik szimara
annyira, hogy hosszabb idét toltsenek itt, betudhato valamint annak a
globdlisnak mondhato tendencidnak is, hogy a varosi turizmus egyre
inkabb visszaszorult, f6ként a vendégéjszakiak szamat illetéen.

10. tablazat: A kolozsvari vendégéjszakak szama 2004-2007 kozott

kolozsvari vendégéjszakdk szima
Kolozsvir 2004 2005 2006 2007
Turistdk szima 207 639 222113 234809 261 343
Vendég éjszakak szima 331 346 373 301 404312 489 253
Tartozkodis atlagos
idétartama (nap) 159 168 178 187

Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr Metropolisz
Stratégidjaban foglalt adatok alapjdan

Mivel a varosokban az agglomeraciés hatdsok kévetkezménye-
ként az tzleti- és sportturizmus egyre nagyobb teret hodit, a ven-
déglaté-ipari egységek arajanlata ehhez igazodik és nagy mérték-
ben feliilmulja a varost korilvevd ruridlis vagy szuburbdn kornye-
zetben mukods szillaslehetSségek drait. Ez a tendencia még in-
kabb felerésodik Kolozsvar esetében, hiszen a vendéglatd egysé-
gek kapacitasa - és itt eltekintiink a minéségi elvarasoktdl - a turiz-
mus fejlédési iteménél lassabban bévil, igy a varosi szallodakban
az drak indokolatlanul magas szinten stabilizalodnak.

11. tablazat: Szallaslehetéségek fejlédési iiteme Kolozsvaron

Vendéglato egységek szama

1996 2001 2006
Vendéglato egységek szama 21 21 54
Szallashelyek szama 3127 3300 3387

Forrds: Sajdt szerkesztés a Kolozsvdr Metropolisz Stratégidjdaban
Jfoglalt adatok alapjdn
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Mig 2004-t6l kezdve a varosban a turistik szima évente kozel
hét szazalékkal novekedett, s 2007-re mar tizenegy szazalékos éves
novekedés észlelhetd, ezzel ellentétben a szillashelyek szama csak
két szazalékkal bévult.

I1.3. Kolozsvar és a metropoliszovezet kozmiifej-
lesztési projektjei

I1.3.1. A szuburbanizacié hatasa a kozmi beruhazasokra

A nagyvirosok szikebb-tigabb kornyezetében intenziv gazdasigi
fejlédésnek lehetiink tandi, ami nagyban hozzdjirul a nagyvaros
kozeli telepulések gazdasagi felzarkézasihoz. Ez a folyamat gyak-
ran a kornyez6 kisebb telepiilések adobevételeinek ugrasszerd no-
vekedéséhez vezet, ami a nagyvarosi vezetés szemében amolyan
,potyautassd” teszi Sket, hiszen a befektet6k a nagyvarosok jelleg-
zetes szolgaltatdsai (oktatds, kutatdsfejlesztés, ad6 és pénziigyi ta-
ndcsadds stb.) miatt vilasztanak maguknak telephelyet a varos
menti telepiléseken. Az igy keletkezett egyensulytalansdg orvos-
lasara létestilnek a metropoliszoévezetek dnkormanyzati tarsuldsai,
hogy metropoliszovezet magnes-teleptilésének csokkend adobe-
vételeit szervezett egytttmikodés altal kompenzaljak.

A varosburjanzds - ,urban sprawl” - mellékhatdsai az autdsfor-
galom gyors novekedése, a kézmiivesités beruhdzasi igényének
hirtelen megugrasa, a hulladékgazdalkodas, oktatas, egészségligyi
ellatds méretgazdasiagossaganak csokkenése. S mivel ezen szolgal-
tatdsok rendszerint a nagyvdros kornyéki teleptilések koltségvetés-
ét terhelik, a helyi virosgazdak hajlanak az egytttmikodésre, s egy
kozos metropoliszovezeti stratégia megfogalmazdsara.

Romidnia esetében nem annyira ez a felismerés, mint inkdbb egy
felulrdl jové intézkedés vezetett a jelen 11 metropoliszovezeti tarsulds
létesitéséhez, hiszen a strukturalis alapok hatékony igénybevételéhez
elénydsebb metropoliszovezetként, kozos stratégiaval palydzni.

Kolozsvar metropoliszovezet stratégidjanak egyik legfontosabb
fejezete a kozmuberuhdzasok felgyorsitisa a kornyezé falvakban és
kozségekben, ami latvinyosan illusztralja azt a tényt, hogy nagyva-
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rosunk novekedése, tudatos varostervezés és el6készitd teriiletren-
dezés hidnyaban, a sok esetben alapszintd szolgaltatasokat is nélku-
1626, mindeddig elhanyagolt s tovabbra is felkésziiletlen tertleteket,
teleptiléseket foglal el. Felmerul az a kérdés, hogy a metropoliszove-
zeti stratégia kovetkeztében megpalyazott és kivitelezett befekteté-
sek a kornyezd telepuléshalézatot viszonylag versenyképes ellenpo-
lusként, vagy mindossze a nagyviros csomopontjaba becsatolt alvo-,
esetleg termelSteleppé fejleszti, valtoztatja.

Az alabbiakban a Kolozsvar metropoliszévezet kozmu-infrast-
ruktirdjanak jelenlegi allapotat mutatjuk be.

I1.3.2. Kolozsvar metropoliszévezet kozmi-infrastruktara-
janak jelenlegi allapota

Kozszallitas

Kolozsviaron és a kornyezo telepiiléséken a kozszallitast a Helyi
Ko6zhaszni Kozszallitasi Tarsasdg biztositja. A kozszallitasi infrast-
ruktara 8 villamosvonalbdl, 6 trolibuszvonalbdl és 32 autdbuszvo-
nalbdl all, ebbdl 8 vonal a kdézponti és szomszédos teleptiilések ko-
zotti kozszallitast adja.

A virosi kozjarmuflotta jelenlegi allapotat és szallitdsi kapacita-
sat az alabbi tablazatban foglalja 6ssze.

12. Tablazat : A kozszallitasi jarmiivek jelenlegi dllapota

Kozszallitasi Elhasznalodas Kapacitas
kozhasznutarsasag

227 busz 60% 140 630 utas naponta
109 troli-busz 65% 112 080 utas naponta
40 villamos 100% 6 300 utas naponta

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet stratégidja, 2009

A kozszallitast fejleszté programok keretében, a Kolozsvar metro-
poliszovezet stratégidja alapjdn, prioritast élvez a fenntarthat6 kozle-
kedési formdk timogatdsa, igy a négy varoson beltli villamosvonal
meghosszabbitdsaval a villamoshalézat lefedi majd a Munka Sugar-
ut-Apahida-Reptér utvonalat, tovibbd az Apahida-Zsuk-Nokia te-
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lephely ttvonalat, a Szdszfenes-Gyalu utvonalat valamint az Avas
utca-Maramaros-Kerekdomb-Bdcs-Rédely utvonalakat.

Ivovizellatas és csatornahalozat

2008-as adatok alapjan Kolozsvaron a haztartdsok 99%-a és a val-
lalkozasok 100%-a van az ivovizhalozathoz csatlakozva, ami a gyalui
viztarolobol és a szaszfenesi foldalatti forrdsbol latja el a ivovizzel a
lakossagot. A csatornahdalézathoz Kolozsvaron a hdztartisok 88%-a
(19 882 hdztartas) és a vallalkozasok 94%-a (3099 villalkozas) csat-
lakozik.

A metropoliszovezet egészét tekintve, a nagy lemaradas a koz-
muvesités terén a kornyezé falvakat érinti:

- nincs olyan telepulés, amely 1étez6 csatornahalézatdhoz a haz-

tartasok tobb mint 70%-a csatlakozott volna;

- Szaszfenes az egyetlen telepulés, ahol a haztartisok 35-70%-a

csatlakozott a csatornahalézathoz;

- Ajtony, Apahida, Kisbacs, Gyalu telepiiléseken a hdztartisok

kevesebb, mint 35%-a csatlakozott a csatornahalézathoz;

- a tobbi tiz teleptlésen nem létezik csatornahalézati infrastruk-

tara.

Ivovizellatis szempontjabdl az infrastruktira valamivel fejlet-
tebb a Kolozsvar kornyéki falvakban:

- harom teleptilésen, Boncidan, Sziszfenesen és Zsukon, az ivo-

vizhdlézathoz a hdztartasok tobb mint 70%-a csatlakozott;

- négy telepilésen Apahidin, Kajanton, Kolozson és Gyalun a

haztartasok 35-70%-a a kozségi vizellatd egységtdl kapja a vizet;

- négy teleptlésen, Ajtonyon, Kisbacson, Magyargarbén és

Peterden ez az ardny 35% alatt van.

A tobbi 6t teleptilésen nincs kiépitve az ivovizhalézat. Ahhoz,
hogy a vizhilozat az eurdpai standardoknak megfeleljen, Kolozs-
varon €s a metropoliszévezet tertletén, a kozeljovében tébb beru-
hazasi program van eltervezve: 4j viztarolo létesitése Meleg-Szamo-
son, a gyalui viztisztito dallomas felgjitasa, a vizvezetékrendszer fel-
Gjitasa Kolozsvaron, a foldalatti vizforrds karbantartasi munkalatai
Szaszfenesen.

Az Eszak-Nyugati régio viszonylatdban, a Kolozs megyét dtsze-
16 két f6 vizvezeték (Gyalu-Kolozsvar-Szamosujvr illetve Varfal-
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va-Torda févezeték) felgjitdsi munkdlatai miatt, mas megyékhez
képest a vizmuivek fejlesztésével kapcsolatos beruhizasok a leg-
nagyobbak. Rovidtavu célt képez tovabba Kolozsvar, Szamosuajvar
és Dés vizmuhdlézatanak feltjitasa, a kozségek kozul pedig Gya-
lu, Szdszfenes, Boncida, Tkléd, Nagykapus, Egeres, Magyargorbo,
Kisbdcs teljes kort vizellitisahoz szukséges beruhdzasok megva-
l6sitasa. Kozéptavon Kolozs, Kolozsborsa, Dobdka, Szarvaskend,
Also-Kosily, Alsogyékényes, Kecsed, Ordongosfiizes, Kacko kozsé-
gek csatornahdlozatat tervezik kiépiteni a megye tertiletén. A masik
{6 vizvezeték mentén, Varfalva és Torda kozott, Varfalva, Aranyos-
szentmihdly, Szind, Torda és Aranyosgyéres teleptilések teljes vizel-
latasat tervezik megvaldsitani a Gyalui viztarolobol.

Tavfitéshalozat

A tavfitési infrastruktira kizdrélag Kolozsvar tertiletét fedi le, és
alakénegyedi h6kézpontokbol latja el a haztartasokat meleg vizzel
és héenergidval. A lakonegyedi hékdzpontok a Hészolgéltatd Koz-
hasznu Tarsasdg tulajdondt képezik, amit a helyi tandcs tizemeltet.

A tarsasdg adatai alapjan 2008-ban mindossze 1695 haztartds és
379 vallalkozas vagy intézmény hasznadlja a tavititési szolgdltatdst Ko-
lozsvaron. A tavfuitési hdalozatkéséi és késleked6 felajitasiberuhazdsai
miatt tovabbra is alacsony hatasfoku lakonegyedi h6kozpontokhoz
csatlakozott hdztartdsok szama 1990 6ta majdnem felére csokkent. A
legtobb haztartdsban mara mar sajit hékozponttal fltenek, habar a
tavfités korszerusitésével a lakdsonkénti sajat hékézpontba valo be-
ruhdzas mar nem lenne gazdasagos.

Villamosenergia-szolgaltatas

A villamosenergia-ellatas helyzetét 2008-ban a metropoliszove-
zetet alkotd kozségekben és Kolozsviaron a kovetkezé adatok tar-
talmazzak.
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13. tablazat: Villamosenergia-ellatas a Kolozsvar

metropoliszovezet telepiiléseiben

Villamosenergia
Villamosenergia-elldtds a metropoliszovezetben

Helység Fogyasztok/ | Napidtlagos | Kisvillalkozok | Nagyvallalkozok | Km

Haztartasok | fogyasztas/haz- -Ipari -Ipari fogyasztok | halozat

szdma tartds/kWh | Iparifogyasztok szdma
szdma

Kolozsvar 132959 3 11572 46| 38197
Ajtony 427 1 40 17,7
Apahida 1744 3 290 12 28,24
Kisbdcs 1503 3 221 3 18,22
Bonchida 980 2 132 3 114,8
Kolozsborsa 622 2 68 12,9
Magyarkalyin 350 1 76 11,81
Kajdnto 480 3 121 10,56
Csiiriilye 165 4 62 747
Kolozs 034 2 110 9,51
Erddfelek 918 2 166 1 10,12
Szaszfenes 5570 2 733 11| 2524
Kolozsgarbo 292 2 87 12,7
Gyalu 2346 5 319 51 2741
Zsuk 1167 2 153 5 18,52
Peterd 315 2 60 10,4
Tordattr 498 4 85 1 15,8
Borsatjfalu 258 1 58 12,7

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet Stratégidja, 2009

A villamosenergia-hdl6zathoz csatlakozott haztartisok szama:
- harom teleptilésen, Szaszfenesen, Gyaluban és Zsukon a hidz-
tartisok tobb mint 70%-a van a villamosenergiaelldté-halozat-

ra csatlakoztatva;

- nyolc teleptlésen a haztartdsok 35-70%-a van a villamosener-
gia-hdlézatra csatlakoztatva;
- hat teleptlésen a haztartasok tobb mint 35%-dban van beve-
zetve a villany: Magyarkdlyan, Kajanto, Csurllye, Kolozsgarbd,
Peterd, Borsaujfalu.
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Foldgazellatasi infrastruktara

A foldgazellatasi infrastruktara a legfejletlenebb a Kolozsvar
metropoliszovezetben. 2006-os adatok alapjan a metropolisz von-
zaskorzetét alkotd 19 kozségbdl csak 7-ben van gazellitas, ezek koz-
ségek mindegyike a Kolozsvart 6vezd szuburban gytird mentén he-
lyezkednek el: Apahida, Kisbacs, Szdszfenes, Felek, a tivolabbi vagy
félreeso falvakban egyiltalan nincs kialakitva foldgazellatds.

A metropoliszovezet 6nkormanyzati tarsuldsa az elkovetke-
zend6é hdarom évben tervek szerint megval6sitja a Kolozsborsa
Szamosujvar-Nagyiklod-Zsuk foldgazfévezetékhez valé  csat-
lakozdst illetve Kajantd kozség a Kolozsvar-Kisbacs-Gyali-
Banffyhunyad-Csucsa févezetékhez valo csatlakozast.

Hulladékgazdalkodas

A hulladéklerakat a Kolozsvartdl 5 km-re fekvé Patarét telepu-
lésen van elhelyezve, ahol 2010-ig engedélyezett a varosi és kozsé-
gi hulladékok raktarozasa illetve megsemmisitése, tekintettel arra,
hogy a pataréti hulladéktelep kapacitisa mar nem teszi lehetévé a
begyjtott szemét raktirozasat.

Idei év soran felujitasra kertl a Szaszfenesi és Koloszgorb6i szemét-
telep, mivel ezek sem teljesitik a szeméttaroldssal kapcsolatos standar-
dokat. A hulladékbegytijtés hat szolgdltato végzi Kolozsvaron és a kor-
nyezd telepuiléseken az alabbi tablazatokba foglalt adatok alapjan.

14. tablazat : Hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok Kolozsvaron

Szolgaltatd | Maganhazak | Panellakdsok | Szolgltatis | Vallalkozdsok/ | Szolgaltatds
neve szdma szdma dra afa nélkiil | Intézmények szima | dra afa nélkiil
Salprest S.A.
(Salubritate- 46350 200 004 3,57 }/{ON/fo/ 6617 36','97 R/ON/
Brantner- honap kobméter
Veres S.A.)
Prival 3,53/RON/ 29,5 RON/
Ecologic 100 225 f6/hénap 2310 kobméter
Valmax 3,49/RON/ 30 RON/
Impex 107 199 f6/honap 2165 kobméter
o 5,05/RON/ 40 RON/
Eco-Prisal 43 47 f6/honap 2310 KSbmeter
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15. tablazat : Hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok

a Kolozsvar kornyéki vidéki telepiiléseken

Helység Szolgaltato6 Szolgaltatas ara afa néliil Begyiijtés
gyakorisaga

Ajtony Valmax 5 RON/hénap/hdztartds hetente
Apahida Strict Prest 4,7 RON/honap/haztartas hetente
Kisbacs Bratner Veres hetente
Boncida Bratner Veres 8 RON/honap/hdztartds hetente
Kolozsborsa Bratner Veres 7 RON/hénap/haztartas hetente
Magyarkajan Bratner Veres hetente
Kajanto Bratner Veres 4,7 RON/honap/haztartas hetente
Csurilye Bratner Veres 8,5 RON/honap/haztartas hetente
Kolozs Eco Prisal hetente
Felek Bratner Veres 6 RON/honap/hdztartas hetente
Szaszfenes Salprest 5,5 RON/hdnap/haztartas hetente
Kolozsgarbo Bratner Veres hetente
Gyalu Salprest 5,5 RON/honap/haztartds hetente
Zsuk Bratner Veres 6 RON/hénap/haztartds hetente
Peterd Salprest 8 RON/hdnap/hdztartds hetente
Tordatir Valmax 7 RON/hénap/haztartas hetente
Borsatjfalu Strict Prest 2 hetente

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet Stratégidja, 2009

A lakossdg életszinvonaldnak novekedése, az épitSipar varhat6 to-
vibbi fellendiilése, hozzajarul a hulladéktomeg folyamatos novekedé-
séhez, ezért 2016-ig a hulladékmennyiség virhatoan 1%-al né évente,

16. tablazat : Hulladéktomeg varhato novekedése

2008 2016
Hulladék tipus tonna/év tonna/év
Haztartasi 92 856 111 970
Utcai 22 056 22 666
Vallalkozdsok konnythulladéka 17 411 20993
Epitkezési hulladék 11 607 13 996
Osszesen 143 297 173 626

Forrds: Kolozsvdr metropoliszévezet Stratégidja, 2009
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A viarosvezetés muszaki igazgatésiganak kezdeményezésére
2002-ben elindult egy szelektiv hulladékgazdailkodast népszerisitéd
,2mintaprojekt”, melynek keretén belil papirt és szamitégép-alkat-
részeket gyjtottek be 119 kozépiskolabdl, 32 egyetemi kozpontbol
illetve 73 helyi intézménybdl.

A szelektiv hulladékbegytjtést jelenleg csak a papir és pillepa-
lack kategoriak esetében alkalmazzik varosszerte, de egyeldre ke-
vés a szelektiv gyUjtést lehetévé tevd konténer a varos tertletén.

A hulladékgazdalkodds terén a pataréti hulladéktarolo felszamo-
lasa miatt Kolozs megye szintjén varhatoan egy atfogé hulladékgaz-
dalkodasi dtszervezés esedékes. A metropoliszovezetben eddig két
kozség, Gyalu és Kisbdcs nyert timogatdst PHARE-alapbdl a sze-
métgazdalkodads hatékonysdgdnak novelésére és a szelektiv sze-
métgyujtési rendszer bevezetésére.

81






Osszefoglalo

Kolozsvari kozosségi fejlesztések és az adminisztrativ
kapacitas

Az eurdpai tertletfejlesztési gyakorlat Gjra a varost tekinti a legfon-
tosabb kozigazgatisi egységnek.

Hasonl6 tendencia mutatkozik Romadnidban is, ahol elsésorban
a strukturdlis alapok hatékony felhasznalasa érdekében a varosok,
illetve Gjonnan létesult metropoliszovezetek szintjén elindult a he-
lyi sajatossiagok és versenyképességek kiakndzasat célzo stratégiai
tervezés és teriletfejlesztés gyakorlata.

Az Europai Unio kotelezové tette az Onkormanyzatok és énkor-
manyzati tarsuldsok szamara, hogy hosszu tavu, politikai mandatu-
mok dltal kevésbé befolyasolt, integralt stratégiai tervekkel 6ssze-
egyeztetve haszndljak fel a strukturdlis alapokbdl szirmazé tertlet-
fejlesztési timogatdsokat.

2007. mdjus 2-dn elfogadasra kertlt a fenntarthatd eurdpai varos-
okroél szolo6 Lipcesei Charta, melynek keretében a tagallamok varosfej-
lesztéssel megbizott miniszterei kozos elvekben és stratégiakban al-
lapodtak meg. ,A virosok hosszi tdvon nem tolthetik be a tarsadal-
mi fejlédés és a gazdasigi novekedés motorjaként a lisszaboni straté-
gidban leirt szereptket, amennyiben nem sikeril megérizniik a tar-
sadalmi egyensulyt a virosokon belil és a varosok k6zott, mikdzben
megvédik kulturdlis sokféleségiiket és kimagaslé szinvonalat mutat-
nak a varostervezés, az épitészet és a kornyezetvédelem tertiletén.
Ezért egyre inkdbb szlkségiink van olyan teljes kord stratégidkra,
s minden, a varosfejlesztési folyamatban érintett személy és intéz-
mény koordindlt fellépésére, melyek tilmutatnak az egyes varosok
hatdrain. A kormanyzat minden - helyi, regionalis, nemzeti és euro-
pai - szintjére felel6sség harul varosaink jovéjének alakitdsaban. Ah-
hoz, hogy a tobbszinti kormanyzat valéban hatékony legyen, az dga-
zati politikdk kozotti koordinaciot fejleszteni kell, és ki kell alakitani
az integralt varosfejlesztési politika irdnti elkotelezettséget. Biztosita-
nunk kell tovabba, hogy azok a szakemberek, akik e politikik meg-
valositasaval foglalkoznak a kilonbozé szinteken, megszerezzék a
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fenntarthato vdrosok és kozosségek kiépitéséhez szikséges dltala-
nos tuddst és képességet” (Lipcsei Charta, 2007).26

Felmerul a kérdés Kolozsvar esetében, hogy egy részlegesen de-
centralizalt, korlatolt dontéshozoi képességgel felruhdzott romdni-
ai onkormdnyzatnak milyen lehetésége nyilik a hosszi tava ver-
senyképességet erdsitd stratégiai tervezet gyakorlatba ultetésére.

A hatékony virosfejlesztés egyik alappillére a megfelel$ admi-
nisztrativ kapacitds, amely egyardnt jelent (i) pénziigyi és (ii) szak-
tuddsban megmutatkozo kapacildst.

() Amia pénziigyi kapacitdst illeti, az elsé fejezetben lathattuk,
hogy az dnkorminyzati koltségvetés novekedése ellenére Kolozsva-
ron, s a romdniai virosokban dltaldban, a beruhazas jellegi rafordita-
soknak tovabbra is elenyész6 hanyadat képezik az 6nkormanyzat al-
tal kiutalt 6sszegek. Joggal feltételezhet tehat, hogy az 6nkormany-
zati finanszirozas atfogd dtszervezése nélkul hossza tava stratégia
megval6sitdsa gyakorlatilag kizart. A kozponti kormanyzat fel6l érke-
z6 juttatdsokat az dnkormanyzat csak a torvény altal meghatdrozott
célra hasznalhatja fel, ami minden tétel esetében el6re megszabott,
tobbnyire mikodési koltségfinanszirozast jelent (oktatok bérezése,
fogyoanyag beszerzése, szolgaltatisok stb.).

Igy, az dnkormanyzatok szamara semmilyen mozgastér nem ki-
nilkozik a helyi sajatossagok és versenyel6nyok kiaknazasara, illet-
ve a gazdasagi fejlettségi szintjiknek megfelel$ beruhazasi igények
megfogalmazisara és ezek elGtérbe helyezésére.

A nemrég létrejott Kolozsvar metropoliszovezet dnkormanyzati
tarsuldsa és vadonatyj stratégidja gyakorlatilag kézponti koltségve-
tési fliggbségben, helyileg tehat 1églires térben mikodne.

A stratégiai terv megvaldsitdsanak esélyeit csokkenti az a tény is,
hogy a benne foglalt kozdsségi programok megvalositdsanak tte-
mezése a helyi koltségvetés bevételeinek litemezésével nincs 6sz-
szehangolva, az egyes programok pedig merében ad-hoc szelekcio
folytan kerulnek megvalositasra.2”

Amennyiben a kézponti szabdlyozas és az 6nkormanyzati finan-
szirozds gyakorlata nem szervezdédik at, Kolozsvaron, illetve Roma-

26 http;//www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/policy/2007/8/leipzig-charta-adr-hu.pdf
27 Forrds: Kolozsvar onkormdnyzat vezetéivel végzett interjik alapjan.
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nidban, nem beszélhetliink versenyképes és korszerd varosfejlesz-
tésrél. Kolozsvar sajatos helyzete abbdl is adodik, hogy a tizenkét
éven 4t tartd Funar-korszak alaposan ranyomta a bélyegét a he-
lyi kezdeményezésekre. A Kolozsvar metropoliszovezet stratégia-
ja szerint: ,Kolozsvir esetében nem beszélhetiink olyan varosfej-
lesztésrdl, amelyet a helyi kozosség, lakossag és a vallalkozasok ma-
gukénak éreznének... jelenleg Kolozsvaron a kilonb6zé érdekceso-
portosuldsok kulonallé tigykédésérdl beszélhetiink, semmiképp
sem helyi cselekvd kozosségrél, amely az egyéni profitorientalt-
sdg helyett a kozos stratégiai célnak elkotelezve, a tovabbi érdek-
csoportosulasokkal egytttmikodne.”

Az alulrdl jove kezdeményezések terén, amelyek a kozosséget
alkoto villalkozoi, szocidlis és intézményi csoportosuldsok hosszu
tava egyuttmikodését biztositandk, Kolozsviar jelentés hatranyt
szenved.

(ii) Jelen kutatas keretein beliil nem 4ll médunkban részlete-
sen elemezni a helyi 6nkormanyzati alkalmazottak megfeleld képe-
sitéset és vezetdi képességet — ami az adminisztrativ kapacitds elen-
gedhetetlen ¢sszetevdje. Erdemesnek tartjuk megemliteni viszont
a humin er6forras kapacitasat illetéen, hogy a kolozsvari 6nkor-
manyzat keretén beliil egyetlen alkalmazott feladatkoérébe tartozik
a metropoliszovezet stratégiai tervének elkészitése, mig mds varos-
okban mindez kulfoldi tandcsadéi szolgaltatdsok igénybevételével
és a helyi kozosség aktiv bevondsaval torténik.

A koz6sségi és szocialis programok szakszerd megvalositasa ne-
hézségbe Utkozik azért is, mert Kolozsvaron az onkormanyzat nem
rendelkezik szakképzett human er6forrassal, amely a sport-, kulta-
ra-, oktatasugyben jartas lenne, s szakértéi bizottsagokat tudna ki-
alakitani.

A technikai vagy végrehajtoi feladatkorok mellett, az Onkor-
manyzat meghatirozo szereppel rendelkezik viszont a kézszolgal-
tatasok és kovetkezésképpen a varosi térrendszer és a benne zajlo
folyamatok helyi igényekhez val6 igazitisiban. Az 6nkormanyzat-
nak fontos a szerepe a pénzugyi- és a helyi adopolitika ,finomhan-
goldsaban”, az 6sztonzd finanszirozasi politika kidolgozasaban, va-
lamint a kezdeményezések koordindlidsa, a befektetékkel vald kol-
csonos egyeztetések, egyezkedések terén.
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A halozatépités és helyi kezdeményezések sikeréhez elenged-
hetetlen a kozosségi programok részvételi demokracian alapuld
tamogatottsdga. A részvételi demokracia mikoédése azon az elven
alapul, hogy az dllam mellett a tarsadalom és a gazdasag szerepl6i
is részt vesznek a kornyezetiiket alakito folyamatokban. Igy a varos-
lakok, allampolgarok teret kapnak az dnkormdnyzati dontések els-
készitésében és megvalositdsiban, ami megkoénnyiti a kommuni-
kaciot a helyi kozosségi szerepldk kozott. Ezaltal az dllampolgarok
megtanulnak nemcsak egyéni szinten, hanem koézosségben is gon-
dolkodni és kommunikalni.28

Az dllampolgari részvétel bevondsinak technikai széleskoruek,
tobbek kozott az aldbbiakat olelik fel:

- igény- és véleményfelmérés: kérdsivek, interjuk, telekommu-
nikacio utjan;

- informdciécsere, véleményalkotas: szorélap, média, lakossagi
forum, vitanap, helyszini bejaras;

- kozos tervezés: egyeztetés, targyalds, peticio, népszavazas,
munkacsoport;

- egyuttmiikodés, koopericio: kerekasztal, medidcio, forumok,
helyi partnerségek. Az dllampolgari részvételt timogato intézkedé-
sek kilonos fontossiaggal birnak a posztkommunista varosok fej-
lesztésében, hiszen a kommunista korszak egyik nem kivant 6rok-
sége a kozosségi érdekektdl vald elfordulas és a civil szerepvilla-
las tarsadalmi elismerésének meghitsuldsa. Kozosségi szerepvilla-
las és kezdeményezés nélkil nincs lehetdség a helyi érdekeknek
leginkabb megfelel$ alulrdl jovo intézkedések mobilizalasira és a
lokalpatriotizmus erésitésére, ami hosszu tavon a hatékony varos-
marketing alapjat képezi. 29

Habar a kozosségi szerepvallalds hidnya szinte mindegyik he-
lyi onkormdnyzat szimara problémat jelent Romdaniaban, par ,best
practice” (,jo gyakorlat”) példa sikere biztato lehetne a kolozsva-
ri dnkormdnyzat szamara is, hogy a megfelelé kezdeményezések
visszhangra taldljanak a helyi lakossag korében.30

28 Cole, R. L. (1974), Citizen participation and the urban policy process

29 Braun, E. (2008), City Marketing: Towards an Integrated Approach, PhD thesis, ERIM,
Erasmus School of Economics

30 Pro Demokrdcia Egyesilet- Asociatia Pro Democratie : Exista participare publica in
Romania? http://www.ce-re.ro/documente&c=7
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Kovetendd lehet a brassoi helyi koltségvetés megvitatisanak
kezdeményezése, a lakossig korében végzett interjuk, kérddive-
zés alapjan. A kérd6ivezés a helyi adok befizetésekor valosult meg,
amikor minden adéfizeté varoslaké véleményét kikérték a megva-
l6sitando fejlesztési programok értékelésérdl. Hasonléan sikeres
példa a Moreni virosban (Dambovita megye) tortént kezdeménye-
z&s, amely a lakossdg megkérdezése alapjan dontott a hulladékgaz-
dalkodasi illeték dsszegérdl.3l

Habar az adminisztrativ kapacitas és a kozosségi szerepvallalds
generdldsa egyre nagyobb fontossaggal bir, a kozosségi politikdk
és szocidlis programok megval6sitisa bnmagdban nem elég a la-
kossag jolétének megvaldsitasihoz. A jolét megteremtése és ndve-
1ési lehetSsége az erds gazdasigi alaptol fiigg, amelyben a verseny-
képesség, infrastrukturalis fejlettség, fizikai elérhetéség, mint “ke-
mény” tényezék, meghatarozoak. Enélkul a szociilis és kozossé-
gi programok hatdsa csak dtmeneti lesz, hosszu tavu fejlédést pe-
dig csakis a helyi gazdasignak a kor kovetelményeivel 6sszehan-
golt fejlédése révén lehet elérni. Nyilvanvalo azonban, hogy mind-
ezek emellett nem szabad megfeledkezni az olyan ,puha” ténye-
z6krol sem, mint a jo lakashelyzet, a szabadidés és kulturdlis szol-
galtatasok, tiszta kornyezet és természeti vonzerd, amelyek a ma-
gasan képzett munkavillalok letelepedési dontéseiben igazoltan
meghatarozoak.

Kolozsvar jovébeli fejlédése és telepulésfejlesztési programjai-
nak sikere nagyban fiigg tehat attdl is, hogy mennyire lesz képes
az dnkormanyzat és a varos teret engedni és hasznot hiizni az alul-
0l jové kezdeményezések potencidlisan igéretes kreativitasabol, a
varos 0sszképét meghatarozo lokalpatriotizmusbol, valamint a kul-
turdlis szolgaltatdsok sokszinliségébdl. Annal is inkdbb, mert az el-
mult tizenot év feliilrdl jovs decentralizacios torekvései ellentmon-
dasos eredményeket produkadltak, f6ként az unids és helyi intézke-
dések osszehangolasat célzo ,legkisebb kozos tobbszoros jellegi”
politikai megoldasok miatt, amelyek minimalis befektetéssel és ra-
dikalis reformtorekvéseket mellézve préobalnak az unids gyakorlat
el6irdsainak papiron megfelelni.

31 Pro Demokracia Egyestilet - Asociatia Pro Democratie: Bugete locale planificate participativ
- Ghid de bune practici (2008), http://www.apd.ro/publicatie.php?id=51
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Figgelék:

F1. Tablazat
Az 6nkormanyzatok és kozponti kormanyzat egyiittmiikodése

a szocialis kozszolgalat terén

Szolgaltatas Kizaroélagos | Megosztott | Delegilt
hatiskoér | hataskor | hataskor

Helyi 6nkormanyzatok

csaladi erGszak megfékezésére nyvjtott alap és
specidlis szocidlis szolgaltatisok

gyerekvédelmi és iddskori szocidlis ellatds
(alapszolgaltatdsok)

alapelldtas fogyatékosoknak

orvosi-szocialis elldtds problémds szocidlis hely-
zetben levé személyeknek

szocidlis lakdsok épitése

szocidlis juttatdsok

Megyei Tandcs

alap és specidlis szolgaltatdsok csalddon beliili
erdszak dldozatainak

specidlis szolgaltatdsok idgskortiaknak X

orvosi-szocidlis elldtds problémds szocidlis hely-
zetben levé személyeknek

alap és specilis szolgaltatdsok a gyerekvéde-
lem teriiletén

specidlis szolgaltatdsok fogyatékosaknak X
specidlis oktatds X
Kozponti Kozigazgatas
allami segély fogyatékos
gyerekeknek Is idoskortiaknak

] <=

Forrds: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, 2008
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F2. Tablazat: A kolozsvari metropoliszovezet kozségei szamara kiemelt

fontossagu tervjavaslatok

(Onkormanyzat

1

Ajtony

1. A kozség ivoviz-ellatasi és csatorndzasi hdlozatanak kiépitése (tervezés alatt).

2. Oregotthon Iétesitése (tervezs elGtt).

3.103 G jelzésti megyei tt feltjitdsa Tordatdr-Pusztacsan-AjtonGyorgyfalva szaka-
szon (tervezés eldtt).

4. Korségi utak és utcdk aszfaltozdsa Ajtonyban és Rodon (tervezés elditt).

Apahida

Kisbacs

1.3.2.2-es altengelybe sorolt integralt fejlesztési terv: Vizelltdsi és csatorndzsi hdlo-
zat kiterjesztése Kisbdcsban; f6halozat bevezetése és viztistitd dllomdsok kiépitése
Nadaspapfalvan és Nadaskorddon; Kozségi tit aszfaltozasa Nadaskorddon; Miiveld-
dési haz felujitdsa Szucsagon (tervezés alatt).

2.3.2.2-¢s altengelybe sorolt egyszert fejlesztési terv, palydzds és tervezeés alatt.

3. Vizelldtdsi és csatorndzdsi halozat bevezetése a kisbacsi ciganytelepen.

Bonchida

1. Csatorndzds bevezetése Bonchiddn és Valasziton.

2. Vizhdlézat bovitése Gyulatelkén és Marokhdzdn.

3. Vizhalozat felujitasa és bévitése Bonchiddn és Valasziton.

4. Kozségi tt- és utcahdlozat korszerdsitése, parkoldhelyek létesitése.

5. Bonchidai dltaldnos iskola hdszigetelése.

6. Valasziiti iskola bovitése.

7.Tj 6voda létesitése.

8. Bonchidai és gyulatelki kultdrotthonok feljitdsa, korszertsitése, felszerelése.

9. Bonchidai orvosi rendelintézet felujitdsa - helyi és egyéb pénzalapokbol.
10. Egészségiigyi elldtdst biztositd helyszinek 1étesitése Gyulatelkén és Marokhdzan -

egy¢b pénzalapokbl.

11. Orvosi rendelintézet [étesitése Valasziton - egyéb pénzalapokbol.

12. A kozséget atszeld folydvizek medrének iszaptalanitdsa.

13. Zoldovezetek és jatszoterek kialakitdsa a 3.2.2.-es fejlesztési altengely értelmében.
14. Erdosités, csuszamldsos teriletek feljavitasa.

15. Sporttelep létesitése Bonchidan.

16. Bonchidai és valasziti labdartgo palyak korszerdsitése.

17. Szelektiv szemétbegyjtés megszervezése - egyéb pénzalapokbol.
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5 | Kolozsborsa

1. Kolozshorsa és Borsa-telep vizelltdsa.

2. Akozség helyi tertiletrendezési tervének feldjitdsa.

3. Kolozsborsa és Borsa-telep csatorndzdsa.

4. Kolozsgyula és Csomafija vizelltdsa és csatorndzdsa.

5. Kolozsborsai kultdrotthon feltjitdsa.

6. Borsa-pataka foloitti hid épitése Borsa-telepen.

7. Gyula-pataka folotti hid épitése Kolozsgyulan.

8. Borsa-pataka folotti hid feldjitdsa Kolozsborsan.

9. Kozségi konyvtar épitése.
10. Kolozshorsai iskola feldjitdsa.
11. Infrastruktirafejlesztés: kolozsborsai, borsa-telepi, kolozsgyulai és csomafai koz-

ségi utak feldjitdsaval.

12. Sportlétesitmények fejlesztése a kozséget elltd stadion épitésével (palyazat leadva).
13. A kozvilagitas felujitasa a kozségben.

14. Kolozshorsai polgdrmesteri hivatal feldjitsa, korszertsitése.

6 | Magyarkalyin

1. Magyarkalyani kulturotthon épitése (kivitelezés alatt).
2. Vajdakamarsi dltaldnos iskola bovitése (kivitelezés alatt).
3. Sportterem épitése Vajdakamardson.

7 | Kajinto

1. Kajantoi vidéki ut korszer(sitése (terve engedélyezve).

2. Magyarmacskds - Fejérdi-fogaddk kozotti vidéki it korszerdsitése (terv engedé-
lyezve).

3. Bodonkditi vidéki it korszerdsitése (terv engedélyezve).

4. Kajanto kozség uthalozatanak korszerisitése (terv engedélyezve).

5. DC 147-es kozségi it korszersitése Fejérdi-fogadok - Fejérd kozott és fejérdi utedk
korszertisitése (terv engedélyezve).

6. Hztartdsi szennyviz csatorndzasinak megolddsa (terv engedélyezve).

7. Sportterem épitése (terv engedélyezve).

8 | Csiiriilye

1. Szelicse, Siitmeg és Magyardsag vizellitdsa és csatorndzdsa.

2. AlsG- és Pelsofiile vizellatdsa (terv engedélyezve).

3. Hdztartdsi szennyviz csatorndzdsa Csiirtlyén.

4. Kozvilgitds megolddsa Szelistyei-malmoknal és a villamosenergia-hdlézat kiter-
jesztése.

5.DC 90, 91 és 92-es kozségi utak korszertsitése (Gsszesen 15,8 km).

9 |Kolozs

1. Csatorndzds és kozségi utak korszertsitése Kolozson (nyertes palyazat).
2. 05 tavakban rejlo turisztikai potencidl fejlesztése (folyamatban van).
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Erdéfelek

1. Erddfelek, Gyorgyfalva, Seregélyes, Banyabiikk vizellitdsa (tervezés alatt).
2. Erddfelek csatorndzasa.

3. Banyabiikki cignytelephez vezetd 1t kiépitése (tervezés alatt).

4.3000 férchelyes stadion épitése.

5. A kdzség thdlozatinak feldjitdsa.

6. Kozvilagitasi hlozat bovitése Erddfeleken.

7. Jatszoterek és parkok kialakitdsa.

Szaszfenes

1. Kozség dthdlozatdnak korszerdsitése - szdszfenesi tszakaszok aszfaltozdsa (ter-
vezés alatt).

2. Csatorndzds bovitése a kozségben (tervezés alatt).

3. Ovoda épitése Szdszfenesen (tervezés alatt).

4. Altaldnos iskola épitése Magyarlondn (tervezés alatt).

5. Polgdrmesteri hivatal épitése (tervezés alatt).

6.DC 96 kozségi és DJ 1051 jelzésti megyei utak feldjitdsa (tervezés alatt).

Magyargorhé

Gyalu

1. Utcahdldzat korszerdsitése Gyaluban, Hidegszamoson, Melegszamoson.
2. Vizellatasi és csatorndzasi halozat felujitdsa Gyaluban, Hidegszamoson,
Melegszamoson.
3. Kultdrotthon és polgdrmesteri hivatal feldjitdsa Gyaluban.
4. Ovoda épitése Gyaluban.
5. Kultdrotthon feltjitdsa Hidegszamoson.
6. Ovoda és iskola épitése Gyartelepen - az Gvodafejlesztés a 3.2.2.-¢s fejlesztési
altengelyen megpalydzva.
7. Szelektiv hulladékgytités és elszallitas megolddsa a gyalui mikrorégidban.
8. Villamosdram bevezetése a gyalui és hidegszamosi cigdnytelepre.
9. Zoldovezetek kialakitdsa Gyaluban, Hidegszamoson.
10. Kozvildgitasi halozat feldjitdsa Gyaluban, Hidegszamoson, Melegszamoson.
11. Hid épitése Gyaluban.
12. Hid épitése a Kis-Szamoson, Gyaluban.

Isuk

1. Felsézsuk csatorndzdsa (tervezés alatt).
2. Kozépzsuk csatorndzasa (kivitelezés alatt).
3. Kotelend csatorndzdsa (tervezés alatt).
4. Visa csatorndzdsa (tervezés alatt).
5. Orvosi rendeldintézet épitése Felsdzsukon (Kivitelezés alatt).
6. 23 km kozségi tt feljitasa.
7. Polgdrmesteri hivatal bovitése.
8.DC 40-es kozségi tt felvjitdsa (ivitelezés alatt).
9. Kozvilagitasi halozat feldjitdsa.
10. Kozvilagitasi halozat felszerelése DN1-es f6tit mentén.
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15

Magyarpeterd

1. Haztartdsi szennyviz csatorndzsa Magyarpeterden és Pusztaszentkirdlyon (terve-
765 6s palyazds alatt).

2. Kozségi utak aszfaltozdsa - 13,5 km (tervezés alatt).

3. Tordaegresi és Magyarpeterdi kultirotthon feldjitdsa (tervezés alatt).

4. Gyalogosutak, titsz€li vizlevezetés és gyaloghidak kiépitése Magyarpeterden és
Pusztaszentkirdlyon.

16

Tordatir

1. Komjatszeg és Mikes gazelldtasa (1996-ban elkezdett munkadlatok).
2. Erdéfelek-Gyorgyfalva-Ajtony-Rdd-Banyabikk-Pusztacsin-Pusztaszentmdrton
3.DC 85-0s kozségi it aszfaltozdsa Mikes és Tordatuir kozott (palydzds alatt).
4.DC 85-0s kzségi it hidjanak megerdsitése Mikes és Tordatiir kozott (kivitele-
765 alatt).
5. Fémhid épitése Mikesen (tervezés alatt).
6. Tamfal épitése Komjatszegen (megtervezve).
7. Kozpark létesitése Tordatdron (tervezés alatt).
8. Gyalogosjardak kialakitdsa Tordattiron.
9. Orvosi rendeldintézet épiiletszarnyanak korszerdsitése Tordattiron.
10. Polgdrmesteri hivatal épiiletszarnyanak korszerdsitése Tordataron.
11. Rendérség épiiletszarnyanak korszertsitése Tordatdron.
12. Tordatdri kultdrotthon teljes feldjitdsa és bovitése.
13. Pusztacsani iskola és kultdrotthon teljes felujitdsa.
14. Komjdtszegi iskola teljes feldjitdsa.
15. Mikesi iskola és kultdrotthon teljes feldjitdsa.
16. Tordatiiri Gvoda teljes feldjitdsa.
17. Villamosenergia-halozat kijavitdsa és bovitése.
18. Kozségi utak lekovezése.
19. Pusztacsdni kozségi it aszfaltozdsa 4 km hosszisdgban.
20. Komjitszegi kozségi it aszfaltozdsa 3 km hosszisagban.
21. Tordatir kozség tertiletén levd torténelmi emlékmvek teljes kord feldjitdsa.
22. A kozség kitjainak tisztitdsa és korszer(sitése.
23. Gorogkeleti templom épitése Komjatszegen.
24. Rémai katolikus templom kiilsé felujitasa.
25. Tordatiri reformdtus templom teljes kord feldjitdsa.
26. Kapolndk létesitése a kozség falvaiban.

17

Borsadjfalu

1. Vizellatasi- és csatornahdldzat kiépitése.

2. Sporttelep kiépitése (tervezet kormanyhatdrozattal jovahagyva).
3. Kozségi utak és utcdk feltjitdsa.

4. Kozépiletek és kouterek feldjitdsa.

Forrds: Kolozsvdr metropoliszovezet stratégidja, 2009
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